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KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJU HINDAMISE KOKKUVOTE

Osana parema Oigusliku reguleerimise poliitikast, mida komison on rakendanud, on
komigioni ettepaneku eelnBule Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruse kohta, milles
sitestatakse ehitustoodete Uhtlustatud turustustingimused, tehtud mdju  hindamine.
M &juhindamiskomitee esitas oma arvamuse mdju hindamise teksti kavandi kohta 10.09.2007.
Komitee markusi vOeti arvesse ja need inkorporeeriti kéesolevale ettepanekule lisatud
mdj uhindamisse, mis esitatakse kokkuvotlikult alljargnevalt:

Selles kontekstis kaaluti kolme vaimalust, kuidas edas tegutseda: 1. voimalus — ELi tasandil
meetmeid el vBeta: midagi e muutu; 2. vdimalus — 8igusaktideta reguleerimine; 3. vBimalus —
ehitustoodete direktiivi |8bivaatamine.

1. vOIMALUS—ELI TASANDIL MEETMEID EI VOETA: MIDAGI El MUUTU

Algseisund téhendab, et ehitustoodete direktiiv jadb jousse nii, nagu ta praegu kehtib. Selle
ndudeid el tépsustataks ega lihtsustataks muul viisil kui muudatustega, mis on seotud
praeguses vormis igusakti loomuliku arenguga ja teiste kdneal uses val dkonnas kohal datavate
0igusaktidega.

Siiski  saaks vahendada erinevusi  riiklikes nfuetes ning katsetamis-  ja
sertifitseerimissiisteemides riiklike ametivéimude vahel juba algatatud hal duskoost6o abil.

Sellest olenemata nahtub selle véimaluse slivaanallilsist, et lahendamata jagksid paljud
olemasolevad probleemid, nagu CE-vastavusmargise ebaselge tdhendus, erinevad
lahenemisviisid CE-vastavusmérgisele (kohustudlik, ei ole kohustuslik), siisteemi keerukus,
CE-vastavusmargise ebapiisav aktsepteerimine ja riiklike méarkide tlekillus. Seda kinnitavad
ka kdige uuemad andmed kaebuste ja rikkumiste kohta valdkondades, kus on juba olemas
thtlustatud tehnilised kirjeldused. Seepérast ei taidaks ehitustoodete direktiiv endiselt oma
eesmérki tagada siseturul ehitustoodete vaba ringlemine ja kasutamine.

2. VOIMALUS—OIGUSAKTIDETA REGULEERIMINE

Selle voimalusega kaasneks ehitustoodete direktiivi kehtetuks tunnistamine ilma seda
asendamata ja tagasi podrdumine vastastikuse tunnustamise juurde uut Giguslikku raamistikku
arvesse vottes.

Tegelikult pdhineks siseturg eranditult pdhimbttel, et Uhes liikmesriigis seaduslikult
turustatavat toodet voib turustada mis tahes teises liikmesriigis, isegi kui toode e vasta
taieikult sihtliikmesriigis kehtivatele tehnilistele eeskirjadele, niikaua kui liikmesriik el ole
piisavalt pdhjendanud toote keelustamist oma territooriumi turul.

Teatises KOM(1999)299 (I6plik) vastastikuse tunnustamise pShimdtte kohaldamise kohta
uhtsel turul tuvastati, et ehitusvaldkond on Uks viiest sektorist, kus aastatel 19961998 esines
kdige rohkem vastastikuse tunnustamise pohimdtte rikkumisi asutamislepingu artikli 28
(endine artikkel 30) alusel. Teatise KOM(2002)419 (I6plik) ilmumise gaks oli
ehitusvaldkonnas rikkumiste arv aastatel 1998-2001 veidi suurenenud ning ehitussektor oli
rikkumiste arvu poolest esimese nelja todstussektori hulgas. Kdige vérskemad kéttesaadavad
andmed kinnitavad seda suundumust ja néditavad, et vastastikune tunnustamine e ole
ehitustoode puhul piisav siseturu tdhusaks toimimiseks.
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2006. aasta mais sidusrihmadega peetud konsultatsiooni kéigus selgus, et tootjad on
Uhehddlselt ndus, et vastastikuse tunnustamisega e ole siseturul voimalik saavutada
ehitustoodete vaba ringlust ja kasutamist.

Véisuuringus, mis telliti ehitustoodete direktiivi labivaatamise mdju hindamise
ettevalmistamiseks, analliisiti, kas OGigusaktideta reguleerimisega on voi e ole voimalik
|lahendada ehitustoodete direktiiviga seotud probleeme. Vottes arvesse eelnevat arutelu, e ole
Ullatav, et jouti jareldusele, et kdnealuse voimalusega e saaks saavutada eesmérki tagada
siseturul ehitustoodete vaba ringlus.

3. VOIMALUS—EHITUSTOODETE DIREKTIIVI LABIVAATAMINE: EELISTATAV VOIMALUS

Eelistatakse 3. vdimalust, s.0 Uhenduse digusakti |abivaatamist. See koosneb paketist, mis
kajastab olemasolevat vajadust ja mida peeti mdju hindamisel parimaks. See on ainus
lahendus, mis vastab taielikult lahendust vajavatele kisimustele ja probleemidele ning ka
sidusriihmadega selles kiisimuses peetud konsultatsioonide kaigus tehtud jéreldustele. Sellega
lahendatakse tuvastatud probleemid parimal viisil ja vBimaldatakse agaomaseid isikuid
arvesse vottes parimaid voimalikke parandusi. Sellega kaitstakse ka dldist digustikku ja
kehtiva ehitustoodete direktiivi alusel méaratletud tehnilisi kirjeldusi. Uhtlasi jargitakse
sellega rangelt ehituse valdkonnas saavutatud tasakaal ustatud subsidiaarsust, s.o liikmesriigid
on ehitiste projekteerimis- ja ehitamiseeskirjade puhul padevad ning ELi 6igusaktidega
tagatakse siseturg sellistes ehitistes kasutatavatel e toodetel e.

Nendel pdhjustel soovitatakse mdju hindamises valida edaspidise tegevuse aluseks 3.
vOimalus.

Peamised kavandatavas ehitustoodete maaruses ette nahtud muutused vorreldes praeguse
olukorraga on kolmesugused: Oigusliku sisu  selgitamine, rakendusmehhanismide
lihtsustamine ja stisteemi usal dusvaarsuse tostmine.

—  Selgitamine: kavandatav méaarus sisaldab ehitustoodete siseturu valdkonnas
kdige agakohasemate mdistete maaratiusi. Lisaks sellele on tépselt kindlaks
méaératud tootjate ja importijate kohustused. Ehitustoodete CE-vastavusmargise
eritéhendus on selgelt kindlaks méaératud. Selles kontekstis nduab ehitustoodete
CE-vastavusmargis asakohase teabe esitamist toote toimivuse kohta ning see
téhendab, et teave on saadud ké&esoleva maéruse sétteid jargides ning seetbttu
tuleb seda pidada tépseks ja usal dusvaarseks.

- Lihtsustamine ja halduskoormuse vahendamine: ehitustoodete direktiivi
kohaldamisel saadud kogemuste kohaselt sisaldab ettepanek ka mitmeid
meetmeid, mille eesmark on lihtsustada CE-vastavusmérgise saamist,
vahendades seega ettevitete ja eelkdige mikroettevotete halduskoormust.
Lihtsustatud menetlused on ette nahtud ka individuaalselt toodetud toodetele.
Samuti lihtsustatakse ja selgitatakse Euroopa tehnilise hinnangu andmise
menetlust.

- Susteemi usaldusvaar suse téstmine: ettepanekus esitatakse uued ja rangemad
tingimused seoses toimivuse plsivuse hindamise ja kontrollimise kéigus
kolmandate isikute Ulesandeid taitvatest organitest teatamisega. Lisaks sisaldab
ettepanek ka sétteid turujérel evalve ja kaitsemenetluse kohta.
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