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1 TAUST

Euroopa Parlamendile ja nGukogul e ettepaneku edastamise kuupaev  19.9.2007
(dokument KOM (2007) 529 — 2007/0196/COD):

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupéev: 22.4.2008
Regioonide Komitee arvamuse kuupéev: 10.4.2008
Euroopa Parlamendi arvamuse kuupéev (esimene lugemine): 9.7.2008
Uhise seisukoha tiheh&al se vastuvotmise kuupaev: [9.1.2008]
2. KOMISIONI ETTEPANEKU EESMARK

Konealune ettepanek on osa ELi maagaas ja elektrienergia siseturgu késitlevast kolmandast
Oigusaktide paketist (,, kolmas pakett”), mis koosneb kahest direktiivist ja kolmest maérusest.

Paketi peamine eesmérk on kehtestada Gigusraamistik, mis on vaalik selleks, et muuta turu
avamine taielikul mdadral tdhusaks ning luua kodanike ja Euroopa Liidu t6dstuse huvides
thtne ELi gaasi- ja elektriturg. Selle abil hoitakse hinnad voGimalikult madalal ning
parandatakse teenindusstandardeid ja energiavarustuse kindlust.

Seda tehakse jargmiste pdhimeetmete abil :

- tbhusam regulatiivne jarelevalve soltumatute riiklike reguleerivate asutuste poolt;

- ameti loomine, et tagada riiklike reguleerivate asutuste t6hus koostdo ja teha otsuseid
kdikides asjakohastes piirillestes kiisimustes,

- kohustuslik koost6o vorguettevotjate vahel, et Uhtlustada kogu Euroopas koik
energiatranspordiga seotud eeskirjad ja koordineerida investeeringute kavandamist;

- energia tootmise ja Ulekandmise tbhus eraldamine, et véltida igasugust huvide
konflikti, soodustada vorguinvesteeringuid ja valtida igasugust diskrimineerivat
kaitumist;

- jaemudlgituru suurem |&bipaistvus ja parem toimimine;
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- suurem solidaarsus ja piirkondlik koost6o litkmesriikide vahel, et tagada parem
varustuskindlus.

3. MARKUSED UHISE SEISUKOHA KOHTA
3.1. Uldised markused

Uhine seisukoht, mille ndukogu on vastu votnud kolmanda paketi moodustava viie
dokumendi kohta, sisaldab k&iki komigjoni ettepaneku oluliss komponente, mida on vaa
selleks, et tagada gaasi ja elektri siseturu nduetekohane toimimine ning et Uldisemalt
saavutada allpool seatud olulised eesmargid. Seepérast toetab komisjon seda tldiselt (vt punkt
3.2).

Esimesdl lugemisel keskenduti nBukogusisese kokkuleppe saavutamisele. Seeparast ei viidud
Euroopa Parlamendi vastu voetud muudatusettepanekuid thisesse seisukohta ametlikult sisse.
Sellekohased |abirdakimised toimuvad teisel lugemisel. Monesid Euroopa Parlamendi vastu
vOetud muudatusettepanekuid on siiski Uhise seisukoha puhul arvesse voetud (vt punkt 3.3).
Komigjon leiab, et teisel lugemisel tuleks arvesse vétta paljusid muidki muudatusettepanekuid
(vt punkt 3.4).

3.2. Konkreetsed mérkused
Peamised komisjoni ettepaneku muudatused on jargmised.
321 Tohuseraldamine

Uhises seisukohas kiidetakse heaks kolm valikuvGimalust gaasi ja elektri tbhusaks
eraldamiseks gaasi- ja el ektrisektoris.

Vastu on voetud omandisuhete eraldamist ja sdltumatut stisteemihaldurit kasitlevad valikud.
Komigjon on jatkuvalt seisukohal, et parim lahendus on omandisuhete eraldamine.

NOukogu on oma Uhisesse seisukohta lisanud ka kolmanda valikuvGimaluse — sbltumatu
Ulekandestisteemi halduri —, mis vBimaldab Ulekandesiisteemi halduritel jéada integreeritud
ettevotja osaks, kuid ndeb samas ette autonoomiat, sdltumatust ja investeeringuid kasitlevad
Uksikagalikud eeskirjad ning konkreetse |18bivaatamisklausli, mis v8ib kaasa tuua 6igusaktide
ettepanekute esitamise. Komigon leiab, et kbnealuste Uksikasalike eeskirjade abil on
vOimalik saavutada t6hus eraldamine vastuvdetaval tasemel. Komisjon ndustub soltumatu
Ulekandestisteemi halduriga seotud valikuvéimal usega osana Ul disest kompromissist, kuid see
valikuvdimalus ei tohi olla thises seisukohas sétestatust leebem ja see peab olema nii range,
kui poliitiline kompromiss seda voimal dab.

Vastupidiselt komigoni ettepanekule on vadhemusosalus omandisuhete eraldamise kohaselt
lubatud, kuid ilma h&élediguseta, sest nii tagatakse ristmdju valtimine.

Koikide valikuvdimaluste puhul peab Ulekandesisteemi halduri sertifitseerima riiklik
reguleeriv asutus. Uhises seisukohas aga jéaetakse véja komisjoni jérelevalve roll
sertifitseerimismenetluse puhul ning selle asemel sdtestatakse riiklike reguleerimisasutuste
kohustus ,, votta voimalikult suurem méaéral arvesse” komisjoni seisukohta.
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Uhises seisukohas sisaldub ka artikkel, mis lubab liikmesriikidel votta meetmeid vordsete
tingimuste tagamiseks, kui need meetmed on proportsionaalsed, mittediskrimineerivad ja
|abipaistvad ning kooskblas EU asutamislepinguga. Konealused meetmed vdib joustada
Uksnes parast komigonilt heakskiidu saamist. Komigjoni arvates tagatakse selle séttega hea
tasakaal, tunnistades et energia siseturul voib esineda mitu eraldamise mudelit ja voimaldades
liikmesriikidel tagada oma territooriumil nende eri mudelite puhul vérdsed véimalused. Seega
vOib sellega ndustuda.

Seoses ,kolmanda riigi klausliga’ sétestati komigjoni ettepanekus vajadus rahvusvahelise
kokkuleppe jérele, et kolmandate riikide investorid voOiksd omada kontrolli ELi
ulekandevorgu Ule. Kolmandate riikide investorid pidid jargima ka omandisuhete eraldamise
eeskirju ja seda komigoni jarelevalve all. Uhise seisukoha alusel ei ole kokkulepe kolmanda
riigiga enam edltingimuseks sellele, et asaomase kolmanda riigi investor vBiks omada
kdnealust kontrolli. Sertifitseerimismenetluse kohaselt peab liikmesriik sertifitseerimisest
keelduma, kui see seab ohtu asaomase lilkmesriigi ja Uhenduse energiavarustuse kindluse,
ning samas tagama mis tahes nimetatud eraldamise valikuvGimaluse jérgimise. Riigi
ametiasutus peab konsulteerima komigioniga ja ,, votma voimalikult suurem méaral arvesse’
komisioni arvamust. Uhises seisukohas siilitatakse komisioni ettepaneku olulised eesmérgid
jaseeparast saab selle heaks kiita osana Ul disest kompromissist.

3.2.2 Riiklikud reguleerivad asutused

Sisuliselt kiidetakse heaks komigjoni ettepanek seoses valitsustest soltumatute riiklike
reguleerivate asutuste loomisega, kellel on ulatusikud volitused nii vorkude kui ka
tarneturgude suhtes.

Komigoni ettepaneku leevendamine hélmas muu hulgas volitusi, mis e ole seotud vdrgu
reguleerimise pohitlesannetega, vaid taastuvate energiaallikatega, teadusuuringute- ja
arendustegevuse poliitikaga, energiavarustuse kindlusega ja avaliku teenindamise
kohustustega. Soltumatusele on seatud piirangud, mis e mdjuta aluspdhimdtet, nagu kohustus
austada teiste padevate asutuste rolli nditeks keskkonnasdastvuse voi avaliku teenindamise
kohustuste, eelarve seadusandliku kontrolli ning reguleeriva asutuse juhtkonna véimaliku
uuendamise puhul.

Uhises seisukohas siilitatakse uldiselt komisjoni ettepaneku pShiolemus ja seepérast saab
selle heaks kiita. Nagu allpool mérgitud, oleks kasulik, kui Uhisesse seisukohta lisatakse
Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud, millega selgitatakse ja téiendatakse riiklike
regul eerivate asutuste rolli.

3.23 Komiteemenetlusega vastu voetud suunised

Suunised on tehtud vabatahtlikuks ja moned neist on vélja jéetud (avaliku teenindamise
kohustusi, riiklike reguleerivate asutuste volitusi ja Ulesandeid, jaemllgiturge ja vorgu
kasutamise tShusat eraldamist jaotustasandil késitlevad suunised). Ulgjgénud suunised on
tingimata vajalikud.

324 Erandid
Noukogu esitas Uldised erandid véikeste/isoleeritud vorkude jaoks Kiprosel, Luksemburgis ja

Maltal ning samuti Eestis, Soomes ja Létis selle gani, kuni moni neist litkmesriikidest saab
otselihenduse muu litkmesriigi kui Eesti, Soome, Léti voi Leedu vorku.
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3.3. Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutele vastavad Uhise seisukoha
aspektid

Uhises seisukohas kajastuvad paljud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud, mille
sbnastus vOi sisu on sama. Need on jargmised. Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud
(78, 125 rev, 135 rev, 138 rev), milles pakutakse vélja soltumatu Ulekandesiisteemi halduriga
seotud valikuvdimalus, on sisuliselt Uhise seisukohaga kooskdlas. Euroopa Parlament nGuab
siiski usaldusisku méaramist, et tagada Ulekandeststeemi halduri sdltumatus ja samas ka
tema vaartus vertikaal selt integreeritud ettevotjale.

Arvesse on vOetud ka muudatusettepanekut 63, mis késitleb eraldamise kohaldamist avalik-
Oiguslike asutuste suhtes.

Uhise seisukohaga on osdiselt hdlmatud ka jargmised muudatusettepanekud:
muudatusettepanekud 55 ja 104 tugevama piirkondliku koost6d kohta, muudatusettepanek 91
riiklike reguleerivate asutuste sdltumatuse kohta, muudatusettepanek 93 riiklike reguleerivate
asutuste Ulesannete kohta ning muudatusettepanekud 95 ja 96 tariifide kehtestamise meetodite
kohta.

3.4. Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud, millega komigon ndustus, kuid
mida ei kiitnud heaks nukogu

Komigon ndustub — ménel juhul sdnastuse tdpsustamist voi Umbersdnastamist eeldades —
taielikult voi vahemalt osaliselt enamiku Euroopa Parlamendi poolt vastu voetud
muudatusettepanekutega. See on seotud jargmiste pdhikisimustega.

3.4.1 Reguleerivate asutusteroll

Komigjon toetab Uldiselt Euroopa Parlamendi muudatusettepanekuid, mis tugevdavad riiklike
reguleerivate asutuste rolli ja sOltumatust (nt Ulekandeslisteemi haldurite iga-aastaste
investeerimiskavade heakskiitmine ja jOustamine, tarbijakaitsemeetmete jOustamine, piiravate
lepingutingimuste jalgimine, tarneturul konkurentsi taastamiseks ettendhtud ranged eeskirjad
jasekkumine, regul eerivate asutuste autonoomne rahastamine).

Pikagjalised lepingud on vastuvdetavad tingimusel, et need vastavad konkurentsieeskirjadele,
kuid nende sdlmimist ei soodustata, kuna neil on vdimalik turulepadsu sulgev mdju. Kuigi
hinnapiirangud vdivad olla kasulikud erandjuhtudel ja selgelt mé&ératletud tingimustel, on
parem mitte lisada konkreetset Gigusnormi praegusesse reguleeritud hindade konteksti, mis
takistaks turu avamist mitmes lilkmesriigis.

Energiatbhususe edendamisega seotud muudatusettepanekute aluseks olevate pohimdtetega
voib Uldiselt ndustuda. NOustuda el saa konkreetse muudatusettepanekuga, millega ndhakse
ette selliste hinnakujundusmudelite kehtestamise kohustus, mis suurenevad tarbimise kasvu
tulemusel. Vottes arvesse sellise kohustuse keerukust ja majanduslikke tagajérgi, peaks turg
saama hinnakujundusmudelid ise kehtestada, kuna samad tulemused on vBimalik saavutada ka
muul viisil.

3.4.2 Tarbijadigused

Komigon toetab Uldiselt Euroopa Parlamendi muudatusettepanekuid, mis parandavad
tarbijate digusi. See kasitleb eelkdige A lisa laiendamist, tarnijate kohustust kehtestada
agakohased ettemaksearved, tarnelitsentside vastastikust tunnustamist litkmesriikide vahel,
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uhtse riikliku kontaktpunkti méaramist, et anda tarbijatele kogu vajalik teave nende diguste
kohta, ja riikliku ombudsmani ametisse nimetamist. Ettepanekut votta kimne aasta jooksul
kasutusele arukad arvestid saab pdhimatteliselt toetada, kuigi selle tapset ulatust ja koostamist
on vaja hoolikalt kontrollida.

Komigon tunnistab seoses energiatarbijate hartaga, et tarbijale antav teave on tarneturu
toimimiseks oluline. Komisjon on teabevahendina vélja t66tanud Euroopa energiatarbijate
kontrollnimekirja, mille eesmérk on anda tarbijatele teavet nende Giguste kohta. Kodanike
energiafoorum on liikumapanev joud konkurentsivimelise jaemilgituru loomisel ja
energiatarbijate kaitse tagamisel ELis. Kontrollnimekirja tootab vélja foorum. Tarbijate harta
pohineks direktiivide A lisal ja Uldistel tarbijakaitset kéasitlevatel direktiividel ning seepérast el
ole sellel tdiendavat Gigusliikku joudu. Lisaks selle e saa hartat Giguslikel pohjustel
direktiividesse lisada, kuna selles korratakse juba kehtivaid Gigusi. Seepérast el saa komigon
toetada muudatusettepanekuid, mille eesméark on lisada energiatarbijate harta direktiivi.
Komigon ndustub siiski labivaatamisklausliga, millega nahakse ette, et komigon esitab
aruande A lisa meetmete rakendamise kohta kolme aasta jooksul alates direktiivi
kohal damisest.

Komigon toetab ka jaotusvOrguettevotjate rolli késitlevate muudatusettepanekute eesmérki.
Ettepanekuid tuleb siiski pdhjalikumalt kaaluda, et tagada nende praktilisus ja teostatavus.

3.4.3 Energiapuudusevastu voitlemine

Euroopa Parlament nduab kohustuse kehtestamist liikmesriikidele votta riiklikes energeetika
tegevuskavades vaaikke meetmeid energiapuuduse vastu voitlemiseks. Nendega tuleks
tagada, et energiapuudusest mojutatud inimeste arv vaheneks, et pensiondride ja puudega
Inimeste varustamist energiaga el saaks talvel katkestada ning et energiapuudus méaratletaks
riiklikul tasandil kooskdlas EU maératlusega, mis pdhineb Maailma Terviseorganisatsiooni
standarditel eluruumide kittetaseme kohta.

Komigon e teinud ettepanekut muuta kehtivat Gigusraamistikku, milles sisaldub juba
litkmesriikide kohustus kaitsta kaitsetumaid tarbijaid.

Energiapuuduse maistet ei kasutata kdikides litkmesriikides ning sellega seotud probleemide
lahendamiseks on vaja votta arvesse kdiki energia- ja sotsiaalpoliitika aspekte. Komigon
usub, et energiapoliitika kasutamine ainsa vahendina moonutaks energiaturu toimimist.
Liikmesriigid voivad ise maaratleda kaitsetumate tarbijate moiste, viidates energiapuuduse al
kannatavatele inimestele. Seepédrast vOib komigon toetada liikmesriikide kohustust
médratleda riiklikul tasandil energiapuuduse madiste seoses kaitsetumate tarbijate
méaaratlusega, kuid ei toeta energiapuuduse magratlemist EU tasandil.

Komisjon usub ka, et EU tasandi kohustus tagada energiapuudusest méjutatud inimeste arvu
vahenemine e oleks agjakohane, kuna selle puhul e arvestata, et kdnealuse kiisimusega
tegelemiseks on vaga ulatudikumat poliitikat. Komigon voib siiski toetada Uldeesmarki
vahendada energiapuudusest mdjutatud inimeste arvul.

Komigon vdib toetada ka liikmesriikide kohustust tagada pensionéride ja puudega inimeste
erikaitse talvel ning esitada komisjonile aruanne selleks voetud meetmete kohta. Komigion
toetab Uldiselt ka neid litkmesriike, kes on téitnud oma kohustuse méératieda kaitsetumad
tarbijad, viidates vajaduse korral sellele, et energiaga varustamist ei tohiks katkestada, kuid
taieliku keelu kehtestamine |dheks liiga kaugele.
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3.4.4 Juurdepass hoidlatele ja maagaas veeldusaamadele

Toetada vdib Euroopa Parlamendi muudatusettepanekuid, mis kasitlevad artiklis 19 sdtestatud
hoidl atel e juurdepaésu, mitte aga 6igusliku ja funktsionaal se eraldamise valjg émist.

Parlamendi ettepanekuga voimaldada kolmandatele isikutele labirédkimistel p6hinev
juurdepdés maagaasi veeldusjaamadele el saa praeguses vormis ndustuda.

3.45 Muud kismused

Komigon ndustub Uldiselt Euroopa Parlamendi esitatud muudatusettepanekutega, mis
kasitlevad Ulekandestisteemi haldurite kohustusi seoses Ulekoormuse juhtimisega, uutesse
vOimsustesse investeerimisega ja ldbipaistvusega. Komigon toetab ka Ulekandeslisteemi
haldurite tihedama koost66 nduet oma stisteemide kaitamisel, kuid nende sétete sdnastus on
vaa selgemaks muuta.

Parlament tahab anda liikmesriikidele vimaluse teha erandeid seoses kolmandate isikute
juurdepdasuga toostusaladele. Komigjon toetab pohimotteliselt toostusal adega seotud erandit,
mis hdlmaks ka lennujaamasid ja raudteid. Euroopa Parlamendi esitatud muudatusettepanek
laheb siiski liiga kaugele, kuna sellega vabastatakse toOstusalad peaaegu koigist
Ulekandestisteemi  haldurite ja jaotusvOrguettevdtjate suhtes kohaldatavatest kohustusest.
Vastuvoetav lahendus oleks erand, mille puhul piirdutakse suurima halduskoormusega
kohustustega, néiteks regul eerivate asutuste kohustus kiitatariifid eelnevalt heaks.
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4, KOKKUVOTE

Komisjon on seisukohal, et thises seisukohas séilitatakse komisjoni ettepaneku pdhipunktid.
Komigon leiab, et sisulistes kiisimustes on Uhises seisukohas leitud hea tasakaal ja toimiv
kompromiss, mis aitab gaasi ja elektri siseturul tdrgeteta toimida. Samas leiab komigjon, et
mitmeid Euroopa Parlamendis esimesel lugemisel vastu voetud muudatusettepanekuid tuleks
arvesse votta alles teisel lugemisel.
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