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2007/0198 (COD)

KOMISIONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE

EU asutamislepingu artikli 251 IGike 2 teise 16igu alusel

ndukogu Uhise seisukoha kohta,

mis kasitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (millega tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EU) nr 1228/2003, milles k&sitletakse
vOrkudele juurdepadasu tingimusi piiritleses elektrikaubanduses) vastuvotmist
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2007/0198 (COD)

KOMISIONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE

EU asutamislepingu artikli 251 16ike 2 teise 18igu alusel

noukogu Uhise seisukoha kohta,

mis kasitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (millega tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méar us (EU) nr 1228/2003, milles kasitletakse
vorkudele juurdepéasu tingimusi piiridleses elektrikaubanduses) vastuvétmist

1 TAUST

Euroopa Parlamendile ja nBukogul e ettepaneku edastamise 19.9.2007
kuupéev:
(dokument KOM (2007) 531 — 2007/0198/COD):

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupéev: 22.4.2008
Regioonide Komitee arvamuse kuupéev: 10.4.2008
Euroopa Parlamendi arvamuse kuupéev, esimene lugemine: 18.6.2008
Uhise seisukoha iheh&al se vastuvotmise kuupaev: 9.1.2009
2. KOMISIONI ETTEPANEKU EESMARK

Konealune ettepanek on osa ELi maagaas ja elektrienergia siseturgu késitlevast kolmandast
0igusaktide paketist (,, kolmas pakett”), mis koosneb kahest direktiivist ja kolmest madrusest.

Paketi peamine eesmérk on kehtestada Gigusraamistik, mis on vagalik selleks, et muuta turu
avamine taielikult tdhusaks ning luua kodanike ja Euroopa Liidu téostuse huvides thtne ELIi
gaasi- ja elektriturg. Selle abil hoitakse hinnad voéimalikult madalal ning parandatakse
teenindusstandardeid ja energiavarustuse kindlust.

Seda tehakse jargmiste pdhimeetmete abil :

- t6husam regulatiivne jarelevalve sdltumatute riiklike reguleerivate asutuste poolt;

- ameti loomine, et tagada riiklike reguleerivate asutuste téhus koostdo ja teha otsuseid
kdikides agjakohastes piirillestes kiisimustes,
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- kohustuslik koost6o vorguettevotjate vahel, et Uhtlustada kogu Euroopas koik
energiatranspordiga seotud eeskirjad ja kooskdlastada investeeringute kavandamine;

- energia tootmise ja Ulekandmise tbhus eraldamine, et véltida igasugust huvide
konflikti, soodustada vorguinvesteeringuid ja vatida igasugust diskrimineerivat
kaitumist;

- jaemulgituru suurem |&bipaistvus ja parem toimimine;

- suurem solidaarsus ja piirkondlik koost6d liikmesriikide vahel, et tagada suurem
varustuskindlus.

3. MARKUSED UHISE SEISUKOHA KOHTA
3.1 Uldised markused

Uhine seisukoht, mille ndukogu on vastu vétnud kolmanda paketi moodustava viie
dokumendi kohta, sisaldab kdiki komigoni ettepaneku olulis komponente, mida on vaa
selleks, et tagada gaasi ja elektri siseturu nduetekohane toimimine ning et Uldisemalt
saavutada allpool seatud olulised eesmargid. Seepérast toetab komisjon seda tldiselt (vt punkt
3.2).

Esimesel lugemisel keskenduti ndukogusisese kokkuleppe saavutamisele. Seepérast e viidud
Euroopa Parlamendi vastu véetud muudatusettepanekuid thisesse seisukohta ametlikult sisse.
Sellekohased l8bird8kimised toimuvad teisel lugemisel. Monesid Euroopa Parlamendi vastu
vOetud muudatusettepanekuid on siiski Uhise seisukoha puhul arvesse voetud (vt punkt 3.3).
Komigon leiab, et teisel lugemisal tuleks arvesse vatta paljusid muidki muudatusettepanekuid
(vt punkt 3.4).

3.2. Konkreetsed markused

PShilised komigioni ettepaneku muudatused on jargmised.
321  Vorgueeskirjade kehtestamine ja muutmine

Uhise seisukohaga muudetakse komisjoni ettepanekut seoses vorgueeskirjade kehtestamise ja
muutmise korraga. Uhise seisukohaga kehtestatakse uued ameti koostatavad raamsuunised,
mida pohivorguettevotjad peavad kohaldama Euroopa vorgueeskirjade valjatootamisel. (Vt
komigjoni hinnang punktis 3.3)

3.2.2  Vorkude investeerimiskava

Komigoni ettepaneku kohaselt peaks Euroopa elektri pdhivorguettevdtjate vorgustik
(ENTSO-E) koostama iga kahe aasta jarel vorkude investeerimiskava. Ndukogu on muutnud
selle mittesiduvaks soovituslikuks vérkude arengukavaks. (Vt komisjoni hinnang punktis 3.3)

3.23 Tariifid

Komigioni ettepaneku kohaselt peaksid reguleerijad tariifid eelnevalt heaks kiitma. NGukogu
lisas vBimaluse, et Uksnes metoodika tuleb eelnevalt kehtestada, ja komisjon on sellega ndus.
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3.24 Suunised

Komigon esitas hulgaliselt suuniseid, mis hélmavad olemasolevaid suuniseid, monda uut
teemat ja vorgueeskirjadel pShinevaid suuniseid.

NoOukogu jéttis eelkdige vaja kdik selgesdnalised viited suunistele, mis on vorgueeskirjade
loetelus juba nimetatud. Komisjon vib ndustuda sellise 6i gusaktide koostami se voimal usega.

Ent ndukogu jéttis ka vélja suuniste kehtestamise voimaluse. Komigoni ettepanek sisaldas
vOimalust kehtestada suunised jaemudgiturgude jaoks. Liikmesriikidel palutakse maératleda
andme- ja tarnijavahetuse menetlused, kuid ndukogu on viinud kdnealuse artikli Ule direktiivi.
Samal gjal on ta jénud vélja suuniste kehtestamise vBimaluse. Komigon voib mdlemaga
ndustuda, kuid leiab, et kdik Ulegd@nud suunised on vaja séilitada selle tagamiseks, et elektri
siseturu jaoks Giguslikult siduvate eeskirjade kehtestami se stisteem toimiks nGuetekohaselt.

3.3. Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutele vastavad Uhise seisukoha
aspektid

Uhises seisukohas kajastuvad paljud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud, mille
sbnastus voi sisu on sama. Need on jargmised.

3.3.1  Agentuuri volitused to6tada valja raamsuunised ja eeskirjad

Nii ndukogu Uhine seisukoht kui ka Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud
(muudatusettepanek 32) muudavad komisjoni ettepanekut seoses vOrgueeskirjade
kehtestamisega. Uhise seisukohaga tuuakse sisse uued ameti koostatavad raamsuunised, mida
pohivorguettevotjad peavad kohaldama Euroopa vorgueeskirjade véljatootamisel .

Komigjon toetab ameti jaoks selgemalt méératletud rolli eeskirjade koostamisel. Selle asemel,
et esitada oma arvamus alles pérast seda, kui pohivorguettevotjad on eeskirjad koostanud,
maéaératleb amet eelnevalt eeskirjadega seotud nduded raamsuuni stena konkreetses valdkonnas.

Samuti teeb Euroopa Parlament ettepaneku, et amet peaks vastu votma siduvad
vOrgueeskirjad (muudatusettepanek 14), kuigi ndukogu on jatkuvalt seisukohal, et ainult
komigjon saab muuta eeskirjad siduvaks. Komigjon ei saa toetada Euroopa Parlamendi pudiet
muuta amet tugevamaks, kuna see on vastuolus Euroopa Kohtu otsusega Meroni kohtuagjas,
milles on satestatud, et komigion ei tohi otsustusdigust Ule andateisele organile.

3.3.2 Konsulteerimine ja jarelevalve ENTSO poolt

Nii Uhine seisukoht kui ka Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud muudavad komisjoni
ettepanekut seoses ENTSO-poolse konsulteerimise jajarelevalvega elektrienergia valdkonnas.
Uhises seisukohas selgitatakse ENTSO rolli vorreldes ametipoolse konsulteerimise ja
jarelevalvega. Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud on samasuunalised, kuid liiga
piiravad ega jata ENTSO-le piisavat tegevusvabadust seoses konsulteerimise ja
jarelevalvega.
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3.3.3 ENTSO kulud

Uhise seisukohaga ja Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutega lisatakse ndue, et
reguleerivad asutused peavad heaks kiitma ENTSO kulud, kui need on mdistlikud ja
proportsionaal sed.

3.34  Ulekoormustasude kasutamine

Komigoni ettepanekus sitestati, et tlekoormustasusid peab kasutama piiriiilese voimsuse
kindlaksméaramisel vdi vorku investeerimisel. Sama eesmak on ka parlamendi
muudatusettepanekul 23, milles pannakse ette, et amet kiidab heaks uUlekoormustasude
kasutamise tariifide alandamiseks. Uhises seisukohas kehtestati uuesti v@imalus kasutada
tariifide alandamiseks Ulekoormustasusid.
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Komigjon leiab, et Ulekoormustasude kasutamine tariifide alandamiseks vahendab stiimulit
kasutada (il ekoormustasusid uue infrastruktuuri ehitamiseks. Uhises seisukohas méaratl etakse
siski selgelt, et eekdige kasutatakse Ulekoormustasusid piiritlese  vdimsuse
kindlaksmaddramiseks vOi vorku investeerimiseks, mitte aga vorgutariifide alandamiseks.
Parlamendi muudatusettepaneku suund on dige. Uhine seisukoht, mis hdlmab parlamendi
muudatusettepanekut, on komigjonile kompromisslahendusena vastuvoetav.

3.4. Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud, millega komigon ndustus, kuid
mida ei kiitnud heaks ndukogu

3.4.1 Ameti volitused seoses investeerimiskavadega

ENTSO vétab thise seisukoha alusel vastu soovitusliku 10aastase vorkude arengukava. Amet
vaatab kava 1d&bi ning vBib teha komigonile ja ENTSO-le sellekohaseid
muudatusettepanekuid. Euroopa Parlament teeb ettepaneku, et amet peaks votma vastu siduva
vOrkude investeerimiskava, mille valmistab ette ENTSO. Komigon e ndustu sellega, et
ametile antakse otsustusdigus votta vastu siduv investeerimiskava. Komison toetab siiski
seda, et amet votab vastu mittesiduva investeerimiskava voi et amet kontrollib riiklike
regul eerivate asutuste poolt heaks kiidetud riiklike investeerimiskavade ja ENTSO 10aastase
vOrkude arengukava vastavust.

3.4.2 Tehniline koost6o kolmandate riikidega

Parlamendi muudatusettepanekutega ndhakse ette, et lilkmesriikide reguleerivad asutused ja
amet teevad tehnilist koostood kolmandate riikide pohivorguettevotjatega.

3.4.3 Voimsuse suurendamiseks vajalik halduslike takistuste korvaldamine

Parlamendi muudatusettepanekute kohaselt peaksid liikmesriigid 18bi vaatama halduslike
takistuste korval damise menetlused, et suurendada vorkude vastasti kuse sidumise voimsust.

4, KOKKUVOTE

Komigon on seisukohal, et thises seisukohas séilitatakse komisjoni ettepaneku pdhipunktid.
Komigion leiab, et sisulistes klisimustes on thises seisukohas leitud hea tasakaal ja toimiv
kompromiss, mis aitab gaasi ja elektri siseturul tdrgeteta toimida. Samas leiab komigjon, et
mitmeid Euroopa Parlamendis esimesel lugemisel vastu vBetud muudatusettepanekuid tuleks
arvesse votta allesteisel lugemisel.
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