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KOMISIONI ARVAMUS,

mis kasitleb Euroopa K eskpanga soovitust ndukogu maar use kohta, millega muudetakse
maarust (EU) nr 2533/98 statistilise teabe kogumise kohta Eur oopa K eskpanga poolt
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KOMISIONI ARVAMUS,

miskasitleb Euroopa K eskpanga soovitust ndukogu maar use kohta, millega muudetakse
maérust (EU) nr 2533/98 statistilise teabe kogumise kohta Eur oopa K eskpanga poolt
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SISSEJUHATUS

Euroopa Keskpank (EKP) véttis 15. septembril 2008 vastu soovituse® (edaspidi
,soovitus’), mis kasitleb ndukogu méaarust, millega muudetakse méarust (EU) nr
2533/98 statistilise teabe kogumise kohta Euroopa Keskpanga poolt (edaspidi
»Mmaarus”).

13. oktoobril 2008 otsustas ndukogu konsulteerida komigoniga ja kutsuda komisjoni
Ules esitama soovituse kohta voimalikult kiiresti oma arvamus.

ULDINE VIIDE EKPSULESANNETE KOHTA

Komigon tervitab soovituse eesmarki minimeerida Uldist aruandluskohustusest
tulenevat koormust, eelkdige vaadeldava andmeid esitava tUldkogumi koormust nii
praegu kui ka tulevikus. EKP mandaati, millega kehtestatakse vaadeldava andmeid
esitava Uldkogumi kohustus esitada statistikaaruandeid, piiratakse Uldiselt muu
hulgas EU asutamislepinguga ja Euroopa Keskpankade Siisteemi (EKPS) ja EKP
pohikirja késitleva protokolli (nr 18) artikliga 5.

Pidades siiski silmas agaolu, et soovituses e tdpsustata, millist maéruse artikli 2
|Gikes 1 osutatud teavet on Euroopa Keskpangal 6igus koguda vaadeldavalt andmeid
esitavalt Uldkogumilt, tuleb markida, et EKP on &igus vastavalt EU
asutamislepingule koguda sellist teavet ainult EKPSI Ulesannete téitmiseks vaalikul
maaral.

Soovitatavas maaruses kasutatud terminit ,, Euroopa statistika’, ei ole méératletud.
Lisaks selle vaib soovitatav méarus osutada euroala statistikale, ilma et see mojutaks
stetistiliste stisteemide volitus. Sellega seoses vOiks soovitatava madruse teksti
lisada ,Euroopa statistika® ja ,euroala statistika® méératluse, mis vastavaid
padevusvaldkondi arvesse vottes kgastaks peagi vastuvotmisele tulevas Euroopa
statistikat kasitlevas madruses seda, mida hdlmab Euroopa statistika moiste, eelkdige
EKPS statistika tooprogrammide kasutamise osas.

On vaja, et Euroopa statistikasiisteem ja EKPS teeksid tulemuslikku koostood, et
tagada Euroopa statistikavaldkondi hoélmav koordineeritud |dhenemisviis, muu
hulgas Euroopa arvepidamise slisteemi raames, ning et véltida voimalikku statistilise
t60 dubleerimist Euroopa tasandil, eelkdige maksebilansi-, raamatupidamis- ja
ettevotlusstatistika osas. Sellega seoses on oluline, et aga loodud Euroopa
statistikaslisteemi  komitee oleks agakohaselt kaasatud EKPSI datistika

1

ELT C 251, 3.10.2008, Ik 1.

ET



ET

2.5.

3.2

3.3.
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t6Oprogrammide ettevalmistusprotsessi. Koordineeritud léhenemisviis oleks samuti
kasulik vastajatele, sest vaheneks aruandluskohustusest tulenev Uldine koormus.
Lisaks sellele tuleks kasitleda EKP ja EKPS vahelist koostood ka rakendustasandil,
seda eglk@ige tookorra kaudu.

Vottes arvesse Euroopa statistikavaldkondi késitleva koordineeritud |éhenemisviisi
olulisust ja vagadust vahendada vaadeldava andmeid esitava Uldkogumi
aruandluskoormust, tuleks soovitatavas madruses paremini selgitada, milliseid
andmeid tuleb koguda, muu hulgas finantsstabiilsuse dstatistika ja
makrojéarelevalvenéitajate valdkonnas, et oleks voimalik Oigeaegselt kindlaks
méadrata piiri- ja valdkonnalllesed ohud. Sel eesmaérgil ning tagamaksvaadeldavalt
andmeid esitavalt dldkogumilt soovitatava maaruse alusel kogutud andmete t6hus
kasutamine, on Euroopa statistikaslisteemi ja EKPS vahel vaja koordineeritud
teabevahetust, et eelkbige komigonile regulaarselt esitada statistilis andmeid,
sealhulgas riike vordlevaid andmeid, mida on vaa Uhenduse meetmete tdhusaks
toimimiseks, nagu on sitestatud EU asutamislepingu artikli 285 18ikes 1, ning muude
poliitika kujundamisega seotud Ulesannete téitmiseks. Seepdrast vOiks soovitatav
maérus sisaldada konkreetseid sétteid, millega tagatakse EKPSi vastavate andmete
edastamine Euroopa statistikastisteemile.

VAADELDAVA ANDMEID ESITAVA ULDKOGUMI TAPSUSTAMINE

Komigjon tunnustab soovituses véljendatud vajadust tdpsustada vaadel dava andmeid
esitava uldkogumi ulatust ning eelkdige EKP vajadust koguda vajalikku statistilist
teavet eri liiki finantsettevotetelt, sealhulgas kindlustusettevotted ja pensionifondid,
ilma et vaadeldavat andmeid esitavat Uldkogumit oleks vga oluliselt laiendada.
EKPS poolt statistilise teabe kogumise tingimuseks on tavaliselt see, et teised
organisatsioonid, sealhulgas Euroopa statistikaslisteem, juba e kogu asaomast
teavet, ning et andmekogumisest saadav kasu kaalub Ules selleks tehtavad kulutused.

Tuleks mérkida, et soovitatava mééruse artikli 2 16ike 2 punktis b osutatud
»postipangad” kuuluvad kategooria ,,muud rahaloomeasutused” ala ning sektorisse
»finantsettevotted”, millele osutatakse soovitatava médruse artikli 2 16ike 2 punktis a.

Lisaks sellele vbiks soovitatava madruse artikli 2 16ike 2 punkt d olla
»elektronrahaasutustel€” osutamise osas tdpsem, méaratledes seda nii, nagu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2000. aasta direktiivi 2000/46/EU
(elektronrahaasutuste asutamise ja tegevuse kohta ning usaldatavusnormatiivide
téitmise Ule peetava jarelevalve kohta) artikli 1 16ike 3 punktis a (edaspidi ,e-raha
direktiiv”).

Kuna soovitatava maaruse artikli 2 16ike 2 punktides c, d ja e kasutatud termineid
,valispositsoonid’, , valistehingud”, ,finantspositsioon” ja , finantstehingud” e ole
selgelt méératletud ning need e ole ka piisavalt tdpsed, et kindlaks méaérata
vaadeldava andmeid esitava tldkogumi kategooriad, saaks neid paremini selgitada,
tépsustades andmeesitgjad, kes kuuluvad vaadeldavasse andmeid esitavasse
uldkogumisse, millele osutatakse soovitatava médruse artikli 2 16ike 2 punktides c, d
jae.
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Kui mééruses vaadeldava andmeid esitava Uldkogumi tdpsustamise tottu peaks
oluliselt suurenema datigtiliste andmete esitgjate koormus, tuleb esitada
lisapOhjendused, sest kdnealune tdpsustamine vOib mojutada ka Euroopa
statistikastisteemi andmekogumist. Seepérast peaks soovitatav madrus tagama, et
naiteks valditakse Euroopa statistikastisteemi ja EKPSI andmekogumise kattumist.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mésrusele (EU) nr 177/2008, millega
luuakse statistika eesmérgil moodustatud ettevotlusregistrite Ghine raamistik, peavad
riiklikud asutused esitama aruandeid rahvusvaheliste ettevbtete gruppide ja nende
osade kohta komisjonile (Eurostat), kes loob rahvusvaheliste ettevitete gruppide
registrite vorgustiku. Kuna kénealuse vorgustiku kasutamises vdivad osaleda riikide
keskpangad ja EKP, tuleks ka EKPSile pakkuda voimalust kasutada kdnealust
vOrgustikku véimalikult ulatuslikult.

STATISTIKAPOHIMOTTED

Komigion tervitab EKPi ettepanekut lisada maarusesse viited statistikapdhimbtete
kohta, mille alusel EKPS statistikat valja tootab, toodab jalevitab.

Pidades silmas agjaolu, et Euroopa statistikaslisteemi ja EKPSi tegevuse aluseks on
kaks paralleel set stisteemi ja juhtimisstruktuuri, ning kuna Euroopa statistikastisteemi
tegevuse aluseks olevad statistikapdhimdtted el pruugi téaiesti Uhtida nendega, millel
pohineb EKPS tegevus, on soovitav méaaratleda statistikapohimotted, mille alusel
EKPS statistikat vélja tootab, toodab jalevitab.

Eelkdige kiidab komisjon heaks selle, et soovituses viidatakse stati stikapohimatetel e,
mis edendaksid andmete labipaistvust avalikult kéttesaadava teabe kaudu EKPS
kasutatavate meetodite ja protseduuride kohta.

K ONFIDENTSIAAL SUSREZIIM

Uldiselt kiidab komisjon heaks selle, et soovitatavas méiruses on esitatud
konfidentsiaalsussétted, mille alusel vahetatakse konfidentsiaalset teavet EKPSis
ning EKPSI asutuste ja Euroopa statistikastisteemi asutuste vahel, ning sétted, mis
kajastavad tulevast Euroopa statistikat kasitlevat madrust ning mille eesmérk on
reguleerida konfidentsiaalse teabe edastamist Euroopa statistikastisteemi asutusest
EKPS asutusse. Soovitatavas maaruses vOiks selgemalt vahet teha nende kahe
reZiimi vahel, et valtida voimalikku vaartélgendamist.

Kuna konfidentsiaal sete andmete kohta kehtivad paralleelselt kaks reziimi (Euroopa
statistikaslisteemi ja EKPSI reziimi), vOivad tekkida nii operatiivjuhtimisprobleemid
kui ka esineda vaarmaistmist andmeesitgjate seas.

Selleks et muu hulgas tagada vaadeldava andmeid esitava Uldkogumi usaldus
konfidentsiaalse teabe kaitse suhtes, peaks EKPSI konfidentsiaalsusreziim
voimalikult suurel méaéral kajastama Euroopa statistikaslsteemi
konfidentsiaalsusreziimi, eelkdige sellistel juhtudel, kui andmeid e ole kogutud
usaldusnduete jarelevalve valdkonnas, vaid statistikaaruannete esitamiseks, kuna siis
toimivad riikide keskpankade asutused statistikaorganisatsioonidena ning sellistena
mdistavad neid ka andmeesitajad.
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Kui soovitatava méadruse konfidentsiaalsusreziimi veelgi selgitataks, aitaks see
samuti tagada, et teavet, mida Euroopa statistikaslisteemi asutus edastab EKPSI
asutusele, e kasutata muul kui statistilistel eesmérkidel.

MITMESUGUST

Vottes arvesse soovitatava magruse artikli 1 18iget 4, madratletakse ndukogu 25.
juuni 1996. aasta madrus (EU) nr 2223/96 (ilhenduses kasutatava Euroopa
rahvamajanduse ja regionaal se arvepidamise siisteemi kohta) kui ,ESA 95" (méadruse
pdhjendus 7). Maaruses kasutatava terminoloogia thtsuse tagamiseks voiks kaaluda
soovitatava méaruse artikli 1 [Gikes 4 sdnade , A lisas’ asendamist sdnadega ,, ESA
95-g".

Soovitatav on ka ajakohastada mééruse artikli 1 16ikes 6 méaratletud moistet
»elektronraha’, osutades e-raha direktiivi artikli 1 16ike 3 punktis b esitatud mdiste
»elektronraha’ méératlusele.

KOKKUVOTE

Soovitatava méaruse voib Uldiselt heaks kiita sedavord kui see aitab t6husamaks
muuta Euroopa statistikaslisteemi ja EKPSI vahel statistilise teabe kogumise ja
vahetamise alast koost6dd ning edendab Euroopa tasandil kdrgetasemelise ja Uhtse
statistilise andmestiku koostamist. Tuleks siiski mérkida, et soovitatav maarus voiks
mérksa tdpsemalt kasitleda vaadeldava andmeid esitava Uldkogumiga seotud
kisimus vastavalt EKPSi Ulesannetel e ja konfidentsiaal susreziimile.

Andmed, mida EKPS on finantsettevotete sektoris kogunud, peaksid olema
maksimaalselt |abipaistvad. Labipaistvuse suurendamiseks tuleks kogutud andmed,
sealhulgas tuletatud kokkuvotlik — statistiline  andmestik, teha Uldsusele
kattesaadavaks. Maéruse muutmisel |abipaistvamaks tuleks arvesse votta vaadust
sdilitada korgel tasemel andmekaitse ja konfidentsiaalsus, mis hoiaks é&ra
majandussubjektide kindlaks tegemise ega ohustaks sektori stabiilsust. Eespool
esitatu pohjal saab teha ettepaneku lisada méaérusesse sétted, millega tagatakse
selliste andmete l&bipaistvus ja avalikustamine, mida EKPS on kogunud
finantsettevotete sektorilt, sdilitades samas korgel tasemel andmekaitse.

Tulevase Euroopa Parlamendi ja nfukogu méérusega, mis kasitleb Euroopa
statistikat, ning kavandatava ndukogu maéruse (EU) nr 2533/98 |&bivaatamisega
saab anda uut hoogu EKPS ja Euroopa statistikasiisteemi vahelisele suhtlusele,
néiteks uute jOupingutuste ndol Uhiste programmikavade ja strateegiliste eesmérkide
valjatootamiseks, et edendada Euroopa dStatistika véljatootamist, tootmist ja
levitamist.
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