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Ettepanek:
NOUK OGU MAARUS,

[-],

millega kehtestatakse kord, millealusel liikmesriigid peavad kolmandate riikidega
labiraakimisi ja sdlmivad kahepoolseid valdkondlikke lepinguid, mis kasitlevad
kohtualluvust ning kohtu- ja muude otsuste tunnustamist ja taitmist seoses abieluasjade,
vanemliku vastutuse ja tlalpidamiskohustustega, ning Ulalpidamiskohustustega seotud
kisimuste suhtes kohaldatavat Gigust

(komigjoni esitatud)
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
e Ettepaneku pbhjused ja eesmérgid

Amsterdami lepinguga EU asutamislepingu 1V jaotisesse lisatud artikli 65 alusel on
tsiviil&iguse val dkonnas vastu vetud arvukalt tihenduse igusakte’.

Lisaks nimetatud Uhenduse acquis'le on paljude liikmesriikide tsiviildigusele omane teatav
hulk kahepoolseid lepinguid, mille nad on kolmandate riikidega sdlminud enne Amsterdami
lepingu asjaomaste sitete jéustumist vai enne tihinemist Euroopa Uhendusega. K ui varasemad
lepingud sisaldavad sétteid, mis on vastuolus EU asutamislepinguga, peavad liikmesriigid EU
asutamislepingu artikli 307 kohaselt tegema koik vajaliku selliste vastuolude kaotamiseks.
Euroopa Kohus on kinnitanud, et vajaduse korral peavad liikmesriigid denonsseerima
uhenduse acquis ga vastuolus olevad lepingud.

Lisaks varasematel e kahepoolsetele Iepingutele vaib ilmneda ka vajadus sdlmida kolmandate
riikidega uusi lepinguid, mis kasitlevad EU asutamislepingu 1V jaotise kohaldamisalasse
kuuluvaid tsiviildiguse valdkondi. Koos Euroopa &igusruumi loomisega tsiviil- ja
kaubandusasjades tehtava koostoo raames on thendus omandanud ainuvélispadevuse pidada
kolmandate riikidega labiréékimisi rahvusvaheliste lepingute Ule ja sdimida neid paljudes
olulistes valdkondades, millele on viidatud EU asutamislepingu 1V jaotises. Seda kinnitas ka
Euroopa Kohtu 7. veebruari 2006. aasta arvamus 1/03 uue Lugano konventsiooni sdlmimise

! No6ukogu méasrus (EU) nr 1346/2000 maksej Guetusmenetluse kohta, EUT L 160, 30.6.2000, Ik 1.
Noukogu madrus (EU) nr 44/2001 kohtualluvuse ja kohtuotsuste tditmise kohta tsiviil- ja
kaubandusasjades, EUT L 12, 16.1.2001, Ik 1.

N&ukogu maérus (EU) nr 1206/2001 liikmesriikide kohtute vahelise koosttd kohta tdendite kogumise!
tsiviil- ja kaubandusasjades, EUT L 174, 27.6.2001, Ik 1.

Néukogu madrus (EU) nr 2201/2003, mis késitleb kohtualluvust ning kohtuotsuste tunnustamist ja
taéitmist kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku vastutusega, ning millega tunnistatakse
kehtetuks maarus (EU) nr 1347/2000, ELT L 338, 23.12.2003, Ik 1.

Noéukogu direktiiv 2003/8/EU, millega parandatakse Giguskaitse kattesaadavust piirilileste vaidluste
korral, kehtestades sellistes vaidlustes antava tasuta Gigusabi kohta (ihised miinimumeeskirjad, EUT L
26, 31.1.2003, 1k 41.

Noukogu direktiiv 2004/80/EU, mis kasitleb kuriteoohvritele hiivitise maksmist, ELT L 261, 6.8.2004,
Ik 65.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu mé&irus (EU) nr 805/2004, millega luuakse Euroopa téitekorraldus
vaidlustamata nduete kohta, ELT L 143, 30.4.2004, |k 15.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EU) nr 1896/2006, millega luuakse Euroopa
maksekasumenetius, ELT L 399, 30.12.2006, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EU) nr 864/2007 |epinguvéliste vdlasuhete suhtes kohal datava
Giguse kohta (Roomalll), ELT L 199, 31.7.2007, Ik 40.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EU) nr 861/2007, millega luuakse Euroopa véiksemate
kohtuvaidluste menetlus, ELT L 199, 31.7.2007, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1393/2007, kohtu- ja kohtuvaliste dokumentide
liikmesriikides kéttetoimetamise kohta tsiviil- ja kaubandusagades (dokumentide kéttetoimetamine),
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maérus (EU) nr 1348/2000, ELT L 324, 10.12. 2007, Ik 79.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EU) nr 593/2008, lepinguliste vdlasuhete suhtes kohaldatava
Giguse kohta (Roomall), ELT L 177, 4.7.2008, 1k 6.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv 2008/52/EU vahendusmenetluse teatavate aspektide kohta
tsiviil- jakaubandusasiades, ELT L 136, 21.5.2008, Ik 3.
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kohta®. Kohus réhutas, et tihendus on omandanud ainupadevuse sdlmida kolmandate riikidega
rahvusvahelisi lepinguid kiisimustes, mis mdjutavad muu hulgas méaruses (EU) nr 44/2001
(Brussel 1) sétestatud eeskirju eelkdige kohtualluvuse ja kohtuotsuste tunnustamise ja téaitmise
kohta tsiviil- ja kaubandusasjades. Kohus leidis oma arvamuses, et uue Lugano konventsiooni
kohtualluvuse eeskirju kasitlevate sdtete analliis kohaselt mdjutavad nimetatud sétted
kohtualluvust ja nende eeskirjadega kehtestatava slisteemi héireteta toimimist kasitlevate
iihenduse eeskirjade tihetaolist ja jarjepidevat kohaldamist®. Samale jéreldusele jdudis kohus
kdnealuse konventsiooni kohtuotsuste tunnustamist ja téitmist kasitlevate eeskirjade suhtes.
Kohus leidis, et kohtuotsuste tunnustamist ja taitmist tsiviil- ja kaubandusasjades kasitlevad
Uhenduse eeskirjad on lahutamatud kohtualluvuse eeskirjadest, millega koos need
moodustavad kdikehtlmava ja jarjepideva sisteemi, ning et uus Lugano konventsioon
mdjutab Uhenduse eeskirjade Uhetaolist ja jarjepidevat kohaldamist nii kohtualluvuse kui ka
kohtuotsuste tunnustamise ja taitmise ning nende eeskirjadega kehtestatud koikehdlmava
siisteemi héireteta toimimise seisukohast”.

Seega tuleb tbdeda, et Uhendus on omandanud ainupadevuse paljude eespool nimetatud
kahepool sete lepingute Ul e |abiréékimiste pidamiseks ja nende sdl mimiseks.

Siiski tuleb kaaluda, kas Uhendus voiks praegu olla piisavalt huvitatud sellest, et asendada
kdik sellised liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel sdlmitud voi sbimitavad lepingud
Uhenduse lepingutega. Seepérast tuleks kehtestada kord, millel on korraga kaks eesmarki.
Esiteks, vbimaldada Uhendusel hinnata, kas ta oleks piisavalt huvitatud teatava lepingu
sOlmimisest. Teiseks, volitada litkmesriike sdlmima kdnealune leping ise, kui Uhendus e ole
pargjasti huvitatud asjaomase ihenduse |epingu sBlmimisest™.

Eeldeldu on kooskdlas 19. aprilli 2007. aastajustiits- ja sisekiisimuste ndukogu jarel dustega’.

Komigjon on ndustunud, et tuleks ette ndha eraldi kord lepingute jaoks, mis mdjutavad Rooma
11" ja Rooma 1® maarust®.

Arvamus 1/03, 7. veebruar 2006, EKL 2006, Ik 1-1145.

Arvamus 1/03 Lugano, § 161.

Arvamus 1/03 Lugano, § 172.

Samasugust lahendust on varem kasutatud tsiviillennunduse valdkonnas: vt Euroopa Parlamendi ja

nbukogu madrus (EU) nr 847/2004 lennuliikluse lepingute labirdskimise ja rakendamise kohta

liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel, ELT L 157, 30.4.2004, |k 7.

19. aprillil 2007. aastal soovitas justiits- ja sisekiisimuste nBukogu seoses Ulalpidamiskohustusi

kasitlevate tulevaste kahepoolsete lepingute sdlmimisega ja teatavate kolmandate riikidega sdlmitud

kahepoolsete lepingute vBimaliku muutmisega, et , selliste lepingute Ule 18birdékimiste pidamiseks ja
nende sBlmimiseks kehtestataks menetlus, mis juhinduks Uhenduse &iguses olemasolevatest
pretsedentidest, muu hulgas lennunduskiisimusi kasitlevate lepingute puhul kohaldatavast menetlusest.

Selline menetlus peaks kehtestama kriteeriumid ja tingimused, mille abil oleks vdimalik hinnata, kas

teatava lepingu sdlmimine on Uhenduse huvides. Kui selgub, et see nii e ole, peaks menetlus

kehtestama liikmesriikidele kriteeriumid ja tingimused seda laadi lepingute Ule |8birédkimiste
pidamiseks ja nende sBlmimiseks, eriti kui kavandatava lepingu sétete sisu erineb Uihenduse eeskirjade
sisust, tagamaks, et lepingud e kahjusta kehtestatud stisteemi”.

! Mésruse (EU) nr 864/2007 (lepinguvéliste volasuhete suhtes kohaldatava Giguse kohta (Rooma I1))
pohjenduses 37 sédtestatud, et ,, komion teeb Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku korra ja
tingimuste kohta, mille kohaselt vbivad liikmesriigid erandjuhtudel ja valdkondlikes kiisimustes pidada
kolmandate riikidega enda nimel |&bird8kimisi ja sBlmida nendega enda nimel lepinguid, mis sisaldavad
sétteid lepinguvdliste volasuhete suhtes kohal datava 6iguse kohta”.

8 Tapselt samasugust pdhjendust (pdhjendus 42) sisaldab ka médrus (EU) nr 593/2008 lepinguliste

vl asuhete suhtes kohal datava 6iguse kohta (Roomall).
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Seepérast teeb komigon ettepaneku kehtestada selline kord teatavate kahepoolsete
valdkondlike lepingute sdlmimiseks. Kavandatav kord hélmab kahte eri liiki valdkondlikke
kiisimusi. Uhe ettepaneku teemaks on valdkondlikud kiisimused seoses kohtualluvuse ning
kohtu ja muude otsuste tunnustamise ja taitmisega abieluagade, vanemliku vastutuse ja
Ul al pidami skohustusega seotud kiisimustes, ning lal pidamiskohustustega seotud kohtuasjade
suhtes kohaldatava Oigusega. Teine ettepanek kasitleb valdkondlikke kisimusi seoses
lepinguliste ja lepinguvéliste vol asuhete suhtes kohal datava digusega.

Kéesolev ettepanek kasitleb korda, mille alusd antakse liikmesriikidele volitusi esimeses
eespool nimetatud valdkonnas. Samaaegselt kdesoleva ettepanekuga esitab komigjon eraldi
ettepaneku sarnase korra kehtestamiseks lepinguliste ja lepinguvéliste volasuhete suhtes
kohaldatava Oiguse valdkonnas. Kuna abieluagade, vanemliku vastutuse ja
ulalpidamiskohustuste valdkonnas saab Oigusakte vastu votta ainult GUhehdalselt, tuleb
kdneal used ettepanekud esitada eraldi.

2. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

Komigon kaalus mitut eri vBimalust eespool kirjeldatud eesmérkide saavutamiseks, kuid
kdnealuse valdkonna isedrasus arvestades ta ametlikku mdjuhinnangut e teostanud. 11.
maértsil ja 26. mail 2008 toimusid Briisselis liikmesriikide ekspertide kohtumised, mille kdigus
vahetati motteid ja seisukohti.

Uldiselt oleksid liikmesriigid ettepaneku kohaldamisala jaoks eelistanud horisontaal set
Oigusakti, mis votaks arvesse nii valdkondlikku tudpi kahepoolseid lepinguid, kui ka nn
Lugano-ttupi lepinguid kohtualluvuse ja kohtuotsuste tunnustamise ja téitmise kohta tsiviil-
jakaubandusasjades ning isegi nn laiapohjalis 1epinguid &igusal ase koost6d kohta kriminaal-,
tsiviil-, perekonna- ja haldusasjades.

Siiski on téendoline, et nimetatud lepingud kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja
taitmise kohta tsiviil- ja kaubandusagades hairiksid Uldjuhul tsiviil- ja kaubandusasjades
tehtava Gigusal ase koost6o valdkonnas kehtestatud thenduse Gigusraamistiku toimimist ning
mojutaksid seeldbi liigselt praegust Uhenduse acquis'd, mille aluseks on integratsiooni ja
Euroopa kodanike OGiguskindluse pdhimote, mille abil plitakse parandada oGiguskaitse
kéattesaadavust.

Seega, kuna komisjoni ettepanekus kasitletavat slisteemi tuleb vaadelda kui thenduse 6igusest
erandite tegemise korda, piirdub see hédavgalikuga eespool Kirjeldatud eesmérkide
saavutamiseks.

Komigjon hindas mitut eri véimalust nimetatud korra kehtestamiseks.
Praeguse olukorra passiivne sdilitamine ehk probleemi lahendamiseks meetmete votmata

jamine tédhendaks, et lilkmesriigid e saa sblmida kdnealustes valdkondades lepinguid
kolmandate riikidega.

o Voib osutuda vajalikuks kehtestada sétted sellistel juhtudel lepinguliste ja lepinguvéliste vdlasuhete
suhtes kohaldatava Giguse kohta, et reguleerida teatavaid konkreetseid olukordi. Need vdivad seotud
olla néiteks lennujaamade vGi teede haldamisega. Néidetena sellistest valdkondlikest lepingutest vdib
tuua Prantsusmaa ja Sveitsi vahelise 4. juuli 1949. aasta konventsiooni Basel-Mulhouse'i lennujaama
ehitamise ja haldamise kohta ning Saksamaa ja Sveitsi vahelise 25. aprilli 1977. aasta lepingu L érrachi
jaSveitsi territooriumil asuva Weil am Rheini vahelise tee kohta.
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Praeguse olukorra aktiivne séilitamine tahendaks, et 6iguslikku menetlust Uhenduse padevuse
edasidelegeerimiseks e looda. Sellisel juhul peaks Uhendus pidama labiréékimisi koikide
lepingute Ule liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel ning sdlmima need EU
asutamislepingu artikli 300 kohaselt isegi siis, kui agaomane leping on ainult Ghe litkmesriigi
huvides.

Veel (ks voimaus oleks volitus, mille annab thendus dldkriteeriumide alusel, mis on
sdtestatud Gigusaktis (nt mééruses) voi ndukogu otsuses (mis on vastu voetud kdnealuse
Oigusakti alusel). Selle voimaluse eeliseks on, et menetlus oleks lihtsam ning vdimaldaks
Uhesugust tegutsemisviisi kdikides olukordades. Puuduseks aga on agjaolu, et selle viimaluse
kasutamiseks tuleks eelnevalt kindlaks méarata tingimused, mille alusel liikmesriigid vdivad
pidada l8birédkimisi ning sdlmida lepinguid kolmandate riikidega. Kuna tsiviilagades tehtav
digusalane koostdo Uhenduses pidevalt areneb, eeldaks see eri kriteeriumide kehtestamist iga
thenduse acquis sse kuuluva digusakti jaoks (Brusseli [1 médrus, Rooma | médrus, Rooma Il
maarus, Ulalpidamiskohustusi késitleva maéruse eelndu jne).

Seevastu komigoni hinnangul sobivaimaks osutunud véimalus néeb ette erivolituse andmise
igal Uksikul juhul eraldi parast seda, kui komigon on objektiivsete kriteeriumide alusel
hinnanud lepingut, millest liikmesriik on teatanud. Komision annab liikmesriigile vajaduse
korral 1&biraékimissuunised ning hindab 18biréakimiste tulemusi enne, kui annab loa lepingule
|6plikult allakirjutada.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
e Kavandatud meetmete kokkuvote

Ettepaneku eesmérk on kehtestada kord, mille alusel Uhendus saaks hinnata, kas Uhenduse
huvi kavandatava kahepoolse lepingu sdlmimiseks kolmanda riigiga on piisavalt suur, ning
juhul kui see nii e ole, volitada liikmesriiki sdlmima konealust lepingut kolmanda riigiga
teatavates tsiviil- ja kaubandusasjades tehtava Gigusalase koostéd valdkondades, mis on
Uhenduse ainupadevuses.

Kuna liikmesriikide volitamine kaldub kdrvale reeglist, mille kohaselt Ghendus on ainupadev
sdlmima nimetatud valdkondades rahvusvahelisi lepinguid, tuleb kbénealust korda vaadelda
kui erimeedet ning selle kohaldamisala ja -aeg peavad olema piiratud.

Komigon teeb ettepaneku kohaldada kdnealust korda ainult valdkondlike kiisimuste suhtes,
mis on seotud kas abieluasade, vanemliku vastutuse ja Ulalpidamiskohustustega Vvoi
lepinguliste ja lepinguvdiste voOlasuhete suhtes kohaldatava Oigusega. Kéesolevale
seletuskirjale lisatud ettepanekus kasitl etakse esimesena nimetatud val dkonda.

Komigjon teeb ettepaneku tagada kdnealuse valdkonna acquis communautaire’i sélimine ja
thenduse Gigusstisteemi terviklikkus jargmiste vahendite abil.

Ettepanekus sisalduv kord nédeb ette, et kui liikmesriik soovib saada luba pidada uusi
labirégkimisi voi sblmida lepingut kolmanda riigiga eritingimustel, mida hinnatakse igal
uksikul juhul eraldi, siis peab ta sellise lepingu projektist eelnevalt teatama.

Kui thendus on juba sdlminud samasisulise lepingu kdnealuse kolmanda riigiga, e lubata
litkmesriigil pidada l&bir&8kimisi voi sdlmida lepingut selle riigiga ning asaomane taotlus
|Ukatakse tagasi. Kui sellist lepingut sdlmitud e ole, peab komisgjon kindlaks tegema, kas selle
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sdlmimine on lahitulevikus téendoline. Kui nimetatud lepingut tdendoliselt |ahitulevikus el
sblmita, vBib komisjon anda loa, kui tdidetud on jargmised kaks tingimust: a) asjaomane
liikmesriik on ndidanud, et tal on eriline huvi lepingu sdlmimiseks kdnealuse kolmanda
riigiga, eelkdige arvestades liikmesriigi ja kolmanda riigi vahelis majanduslikke,
geograafilisi, kultuurilisi voi gjaloolis sidemeid; b) komisjon teeb kindlaks, et kavandatav
leping e mdjuta liigselt Uhenduse eeskirjade Uhetaolist ja jarjepidevat kohaldamist ning nende
eeskirjadega kehtestatud slisteemi haireteta toimimist.

Samuti lisatakse kbnealuse korra kohaselt lepingutesse aegumisklausel, millega piiratakse
litkmesriikide sdlmitud lepingute kehtivusaega kuupéevani, mil Uhendus sdlmib kdnealuse
kolmanda riigiga samasisulise lepingu.

e Oiguslik alus

Lisatud ettepaneku (mis kasitleb valdkondlikke lepinguid seoses abieluagade, vanemliku
vastutuse ja Ul al pidamiskohustustega) Giguslik alus on EU asutamislepingu artikli 61 punkt c,
millega volitatakse Gihendust votma Gigusalase koost6d meetmeid tsiviilagjades, nagu on ette
ndhtud artiklis 65, vastavalt artikli 67 16ikele 2 ja 5. Seepérast votab kdnealuse meetme
ndukogu, tehes otsuse Uhehaél selt parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

e Subsidiaar suse p6himdote

Ettepanek tehakse Uhenduse ainupédevusse kuuluvas valdkonnas. Subsidiaarsuse p&himdtet
seetGttu el kohaldata.

e Proportsionaalsuse p6himote
Ettepanek on proportsionaal suse pdhimbttega kooskdlas jargmistel pdhjustel.

Kavandatav kord kujutab endast erandit Uhenduse ainupadevusest eespool nimetatud
valdkondades. Selles piirdutakse meetmetega, mis on hadavajalikud selleks, et liikmesriigid
saaksid solmida kolmandate riikidega lepinguid konealustes valdkondades, ning ndhakse ette
tingimused, mida selleks tuleb téita. Liikmesriigile antakse luba ainult juhul, kui kavandatava
lepingu m&ju kehtivale Uhenduse stisteemile voib lugeda vaheseks.

Kavandatav kord naeb ette komiteemenetluse kasutamise, kuna 6igusloomemenetlust ei peeta
vgaikuks ning arvestatud on agaolu, et kavandatav kord on seotud komisjoni
rakendusvolitustega.

Seega on kavandatava korraga seotud halduskoormus Uhendusele ja liikmesriikide valitsustele
vOimalikult vaike.

e Vahendi valik

Kavandatav vahend: méarus.

Muud vahendid ei oleks asjakohased jérgmistel pdhjustel:

Kuna kavandatava korraga ndhakse ette erandi tegemine Uhenduse Gigusest, on sobivaimaks

Oigusaktiks maérus, sest see on vahetult kohaldatav ning tagab kdige paremini 6iguskindluse
javordse kohtlemise.
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4, M OJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta Uhenduse eelarvet.

5. TAIENDAV TEAVE

e Ulevaatamis-/labivaatamis-/aegumisklausel
Ettepanek sisaldab Ulevaatamisklaudlit ja aegumisklaudlit.
e Ettepaneku Uksikagalik selgitus
Kohaldamisala (artikkel 1)

Artikli 1 kohaselt on kaesoleva ettepaneku kohaldamisalaks ainult valdkondlikud kiisimused,
mis kéasitlevad kohtualluvust ning kohtu- ja muude otsuste tunnustamist ja taitmist seoses
abieluasjade, vanemliku vastutuse ja Ulal pidamiskohustustega, ning ulal pidamiskohustustega
seotud kiisimuste suhtes kohaldatavat Gigust.

Maisted (artikkel 2)

Artiklis 2 on sétestatud, et kéesoleva ettepanekuga kehtestatavat korda kohaldatakse ainult
liikmesriigi ja kolmanda riigi vaheliste kahepoolsete lepingute suhtes. Seepérast e kohaldata
kavandatavat korda mitmepool sete |epingute, seal hulgas piirkondlike lepingute suhtes.

Kavandatav kord (artiklid 3-8)

Kavandatava korraga soovitakse luua hasti toimiv menetlus ilma liigsete vormindueteta.
Samal gjal tagab see acquis communautaire’i kaitse.

Kord naeb ette (artikkel 3), et liikmesriigid teatavad komigonile kirjalikult oma kavatsusest
pidada labirdékimisi uue lepingu sdlmimise vi juba sdlmitud lepingu muutmise Ule. Teade
peab sisaldama lepingu projekti koopiat, kui eelndu on juba koostatud, ning k&iki muid
agjakohaseid dokumente. Kavatsusest tuleb teatada véhemalt kolm kuud enne |&biraékimiste
alustamist agaomase kolmandariigiga.

Teate saamise korral peab komigon andma hinnangu selle kohta, kas liikmesriik vdib
asaomaseid |8birddkimis pidada (artikkel 4). Kui thendus on juba sdlminud samasisulise
lepingu asjaomase kolmanda riigiga, |Ukatakse taotlus automaatselt tagasi. Hindamine on
kaheosaline ning toimub jargmiselt. Kui thenduse ja asaomase kolmanda riigi vahel e ole
ved lepingut sdlmitud, peab komigon kindlaks tegema, kas sellise lepingu sdlmimine on
tbendoline lahitulevikus. Kui nimetatud lepingut tdendoliselt [dhitulevikus el sOlmita, voib
komigon anda loa, kui téidetud on jargmised kaks tingimust: @) agaomane liikmesriik on
ndidanud, et tal on eriline huvi lepingu sdlmimiseks kdnealuse kolmanda riigiga, eelkdige
arvestades liikmesriigi ja kolmanda riigi vahelisi majanduslikke, geograafilisi, kultuurilisi voi
gaoolis sidemeid; b) komigon teeb kindlaks, et kavandatav leping e mdjuta liigselt
Uhenduse eeskirjade Uhetaolist ja jarjepidevat kohaldamist ning nende eeskirjadega
kehtestatud stisteemi héireteta toimimist.

Kui komision eespool nimetatud tingimusi arvestades leiab, et miski e takista kavandatava
lepingu sdlmimist, voib ta lubada litkmesriigil alustada l&bird8kimisi (artikkel 5). Vajaduse
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korral vdib komigon anda labir&8kimissuuniseid ning nduda teatavate sétete lisamist
lepingusse.

Leping peab sisaldama ka aegumisklausdlit, millega sétestatakse lepingu |8petamine juhul, kui
Euroopa Uhendus sBlmib ise lepingu kdneal use kolmanda riigiga.

Otsuse | abiraékimiste lubatavuse kohta teeb komisjon, keda abistab nduandekomitee vastavalt
ndukogu otsuse 1999/468/EU (millega kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste kasutamise
menetlused)™® artiklile 3. Nduandemenetlus on Sigustatud, kuna selle eesmark on piirata
vorminBudeid hédavajalikuga. Komison esitab komiteele kavandatavate meetmete eelndu
ning komitee avaldab selle kohta arvamust. Segjérel teeb komigon otsuse, vottes nimetatud
arvamust véimalikult suurel mééral arvesse, ning teatab komiteele, mil viisil on arvamust
arvesse voetud.

Kui komisjoni hindamistulemused on negatiivsed, siis komigon luba e anna ning esitab
sellesisulise otsuse nGuandekomiteel e arvamuse aval damiseks.

Komigon vaib otsustada osaleda liikmesriigi ja kolmanda riigi vahelistel 18biraakimistel
vaatlgjana. Kui komisjon ise @ osale, tuleb teda hoida kursis |abiré8kimiste eri etappide
tulemustega, et komigjon saaks téhususe huvides esitada liikmesriigile oma arvamuse lepingu
sisu kohta enne selle 18plikku sBlmimist (artikkel 6).

Korra viimane osa kasitleb lepingu sdimimist (artikkel 7). Enne lepingu parafeerimist peab
agaomane liikmesriik teatama komigonile |8biréékimiste tulemustest ning esitama talle
lepingu teksti. Komigion hindab, kas leping on kooskdlas |&biraékimissuunistega ning kas
lepingu sdlmimine vOib negatiivselt mojutada kehtivat tihenduse stisteemi, eelkdige kas (ja
mil maéral) voib see mdjutada kehtivat acquis communautaire’i. Kui komigoni hinnang on
positiivne, annab ta loa lepingu sdlmimiseks. Kui hinnang on negatiivne, el anta asjaomasele
liilkmesriigile luba lepingut sdlmida. Kdnealune otsus tehakse nGukogu otsuse 1999/468/EU
artiklis 4 sétestatud korralduskomitee menetluse kohaselt.

Ettepaneku kohaselt teeb komigon otsuse hindamismenetluse iga etapi kohta kuue kuu
jooksul pérast agaomase teate saamist liikmesriigilt.

Ulemineku- ja |8ppsétted (artiklid 9-11)

Artiklis 9 ndhakse ette Uleminekusétted, mida kohaldatakse juhul, kui mé&ruse jéustumise
gjaks on litkmesriik juba alustanud |8birdakimisi kolmanda riigiga voi |8petanud need, kuid el
ole veel andnud oma ndusolekut lugeda lepingut enda suhtes siduvaks.

Seega kohaldatakse kavandatavat korda ka sellise olukorra suhtes koos vaalike
kohandustega: lepingust (vOi selle projektist) teatatakse komigonile; komison hindab
lepingut ettepaneku  artiklis 4 loetletud tingimusi arvestades, komison annab loa
labiragkimiste jatkamiseks ja koostab labirédkimissuunised, kui l&bird8kimised on veel
sellises etapis, mis seda voimal dab; komisjon annab loa lepingu solmimiseks.

10 Noukogu otsus 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisoni rakendusvolituste kasutamise
menetlused, EUT L 184, 17.7.1999, Ik 23.
1 Néitena sellisest olukorrast v@ib tuua 2002. aasta lepingud Belgia ja Maroko vahel eestkoste ja

kilastusdiguste ning Ulalpidamiskohustuste kohta. Need lepingud on ala kirjutatud, kuid vee
ratifitseerimata.
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Artiklis 10 sdtestatakse, et komigon esitab aruande méaéruse kohaldamise kohta Euroopa
Parlamendile, ndukogule ning Maandus- ja Sotsiaalkomiteele hiljemalt 2014. aasta
jaanuariks. Aruandele peab olema lisatud asjakohane Gigusloomeettepanek, sest méadruse
kohal damisaeg |8peb 31. detsembril 2014.
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2008/0266 (CNS)
Ettepanek:

NOUK OGU MAARUS,

[.--],

millega kehtestatakse kord, mille alusel liikmesriigid peavad kolmandateriikidega
labiradkimisi ja sdlmivad kahepoolseid valdkondlikke lepinguid, miskasitlevad

kohtualluvust ning kohtu- ja muude otsuste tunnustamist ja taitmist seoses abieluagjade,
vanemliku vastutuse ja tlalpidamiskohustustega, ning tlalpidamiskohustustega seotud

kisimuste suhtes kohaldatavat 6igust

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 61 punkti c, artiklit 65
ning artikli 67 16ikeid 2 ja 5,

véittes arvesse komisjoni ettepanekut’?,

véttes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust™,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust™

ning arvestades jargmist:

(1)

(2)

©)

(4)

Euroopa Uhenduse asutamislepingu (edaspidi ,EU asutamisleping”) IV jaotises on
sdtestatud Giguslik alus Uhenduse Gigusaktide vastuvdtmiseks tsiviilasjades tehtava
0igusal ase koost6o valdkonnas.

Tsiviilagades tehtavat Gigusalast koost6od liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel
on traditsiooniliselt reguleeritud liikmesriikide ja kolmandate riikide vaheliste

lepingutega.

EU asutamislepingu artiklis 307 on sitestatud ndue kdrvaldada kdik vastuolud
Uhenduse acquis ning liikmesriikide ja kolmandate riikide vaheliste rahvusvaheliste
lepingute vahel. Sellega voib kaasneda vajadus pidada uus 18birdakimisi nimetatud
lepingute Ule.

Samuti vaib ilmneda vajadus sdlmida kolmandate riikidega uus lepinguid, mis
kasitlevad EU asutamislepingu |1V jaotise kohaldamisalasse kuuluvaid tsiviildiguse
valdkondi.

12
13
14

10

ET



ET

©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Euroopa Kohus kinnitas oma 7. veebruari 2006. aasta arvamuses 1/03 uue Lugano
konventsiooni sdlmimise kohta, et Uhendus on omandanud ainuvélispadevuse pidada
kolmandate riikidega l8bird8kimis rahvusvaheliste lepingute Ule ja sdimida neid
paljudes olulistes valdkondades, millele on viidatud EU asutamislepingu |V jaotises.
Eelkaige kinnitas kohus, et thendus on omandanud ainupadevuse sdlmida kolmandate
riikidega rahvusvahelisi lepinguid kisimustes, mis mdjutavad muu hulgas maaruses
(EU) nr 44/2001 (Brissel 1) sitestatud eeskirju eelkdige kohtualluvuse ning
kohtuotsuste tunnustamise ja téitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades.

EU asutamislepingu artikli 300 kohaselt peab nimetatud lepingud Uhenduse ja
kolmandariigi vahel seega solmima Uhendus oma padevuse piires.

EU asutamislepingu artiklis 10 on sitestatud ndue, et liikmesriigid peavad kaasa
aitama Uhenduse eesmérkide saavutamisele ning hoiduma koikidest meetmetest, mis
voiksid kahjustada asutamislepingu eesmérkide saavutamist. Nimetatud lojaalse
koost6d kohustus on Uldiselt kohaldatav ega soltu sellest, kas Uhenduse asjaomane
padevus on ainup&devus voi mitte.

Tuleks anda hinnang selle kohta, kas Uhendus on praegu piisavat huvitatud
vOimalusest asendada kdik liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel sdlmitud voi
solmitavad kahepoolsed lepingud Uhenduse lepingutega. Seepéarast tuleks kehtestada
kord, millel on korraga kaks eesmérki. Esiteks, voimaldada thendusel hinnata, kas ta
oleks piisavalt huvitatud teatava kahepoolse lepingu sdlmimisest. Teiseks, volitada
liikmesriike sdlmima kdnealune leping ise, kui Ghendus ei ole pargjasti huvitatud selle
lepingu sOlmimisest.

Tuleks kehtestada Uhtne ja ldbipaistev kord, mille alusel saaks liikmesriike
erandjuhtudel volitada muutma kolmandate riikidega sdlmitud lepinguid voi pidada
l&birdakimisi uute lepingute Ule voi sdimida neid eelkdige juhul, kui Uhendus e ole
teatanud oma kavatsusest kasutada oma valispadevust asjaomase lepingu solmimiseks.
Nimetatud kord ei piira (ihenduse ainupadevust ega EU asutamislepingu artiklite 300
ja 307 sétteid. Kuna kavandatav kord kaldub koérvale reeglist, mille kohaselt Ghendus
on ainupédev sdlmima kdneal use valdkonna rahvusvahelisi lepinguid, tuleb kdneal ust
korda vaadelda kui erimeedet ning selle kohaldamisala ja -aeg peavad olema piiratud.

Kéesolevat méaérust tuleks kohaldada ainult valdkondlike lepingute suhtes, mis
késitlevad kohtualluvust ning kohtu- ja muude otsuste tunnustamist ja taitmist seoses
abieluagade, vanemliku  vastutuse ja  Ulalpidamiskohustustega, ning
Ulal pidami skohustustega seotud kiisimuste suhtes kohaldatavat 6igust.

Selleks et tagada, et liikmesriigi kavandatav leping e muuda Uhenduse &igust
ebatdhusaks ega takista selle eeskirjadega kehtestatud stisteemi héireteta toimimist,
tuleks nduda loa taotlemist nii l8bird8kimiste alustamiseks vOi jétkamiseks kui ka
lepingu sBlmimiseks. See voimaldab komigionil hinnata l&bird8kimiste (vBimalike)
tulemuste oodatavat mGju Uhenduse digusele. Vaaduse korral voib komigon anda
|abiraakimissuuniseid voi nduda teatavate sétete lisamist kavandatavasse lepingusse.

Selleks et tagada, et leping e takista Uhenduse vélispoliitika elluviimist tsiviil- ja
kaubandusasjades tehtava Gigusalase koost6o valdkonnas, tuleks lepingus sétestada
selle denonsseerimine juhul, kui Uhendus sdlmib asaomase kolmanda riigiga
samasisulise lepingu.
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(13)

(14)

(15

(16)

(17)

Tuleks sétestada tleminekumeetmed, mida kohaldatakse juhul, kui kéesoleva mééruse
joustumise gjaks on liikmesriik juba alustanud l&birddkimisi kolmanda riigiga voi
|6petanud need, kuid el ole veel andnud oma ndusolekut lugeda lepingut enda suhtes
siduvaks.

Kéesoleva madruse rakendamiseks vajalikud meetmed tuleks vastu votta vastavalt
ndukogu otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komigjoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused™.

Kooskdlas EU asutamislepingu artiklis 5 sitestatud proportsionaal suse pdhiméttega el
l&he kéesolev médrus kaugemale sellest, mis on vagaik madruse eesméargi
Saavutamiseks.

Uhendkuningriik ja lirimaa osalevad kdesoleva médruse vastuvdtmises ja
kohal damises Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud
Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta kasitleva protokolli artikli 3 kohaselt niivord,
kuivord nad osalesid kéesoleva médruse kohaldamisalasse kuuluvate mééruste
vastuvotmises ja kohaldamises voi on nimetatud maarused heaks kiitnud pérast nende
vastuvotmist.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Taani
seisukohta kasitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva
maaruse vastuvotmises ning see el ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Sisu ja kohaldamisala

Kéesoleva madrusega kehtestatakse kord, mille alusel volitatakse litkmesriiki
muutma tema ja kolmanda riigi vahel sdlmitud kahepoolset lepingut voi pidama
labirégkimisi uue kahepoolse lepingu Ule ning sbimima seda jargmistes sdtetes
ettendhtud tingimustel.

Kéesolevat méadrust kohaldatakse liikmesriikide ja kolmandate riikide vaheliste
kahepool sete valdkondlike lepingute suhtes, mis kasitlevad kohtualluvust ning kohtu-
ja muude otsuste tunnustamist ja téitmist seoses abieluasjade, vanemliku vastutuse ja
ulalpidamiskohustustega, ning Ulalpidamiskohustustega seotud kiUsimuste suhtes
kohaldatavat igust.

15

EUT L 184, 17.7.1999, |k 23.
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Artikkel 2

Moisted

Ké&esoleva méaruse tdhenduses on ,leping” litkmesriigi ja kolmanda riigi vaheline
kahepoolne leping.

K&esoleva mééruse tdhenduses on ,, litkmesriik” iga liikmesriik, valja arvatud Taani.

Artikkel 3

Teate esitamine komigonile

Kui liikmesriik kavatseb alustada labirdékimisi kolmanda riigiga sdlmitud Iepingu
muutmiseks vOi k&esoleva médruse kohaldamisalasse kuuluva uue lepingu
sBlmimiseks, teatab ta oma kavatsusest kirjalikult komisjonile.

Teade sisaldab koopiat sdlmitud lepingust, lepingu projektist voi asaomase
kolmandariigi esitatud ettepaneku projektist, kui see on kéttesaadav, ning kéiki muid
agjakohaseid dokumente. Liimesriik kirjeldab |&biraékimiste eesmérke ning tépsustab
nende kaigus kasitletavaid kiisimusi vi sdlmitud lepingu muuta kavatsetavaid sétteid
ning annab muud asjakohast teavet.

Teade esitatakse vdhemalt kolm kuud enne kuupaeva, mil kavatsetakse alustada
ametlikke |8birdakimisi agaomase kolmandariigiga.

Artikkel 4

Komigjoni hinnang

Teate saamise korral annab komisjon hinnangu selle kohta, kas liikmesriik voib
pidada labird8kimisi agaomase kolmanda riigiga. Kui tUhendus on juba sdlminud
samasisulise lepingu agjaomase kolmanda riigiga, lUkkab komigon liikmesriigi
taotluse automaatselt tagasi.

Kui Uhendus e ole veel sdlminud lepingut asjaomase kolmanda riigiga, kontrollib
komison hinnangu andmisel koOigepealt, kas vastavasisulise Uhenduse lepingu
sdlmimine asaomase kolmanda riigiga on tdendoline ldhitulevikus. Kui nimetatud
lepingut tdendoliselt 1ahitulevikus el slmita, voib komigjon anda loa, kui téidetud on
jargmised kaks tingimust:

@ agaomane liikmesriik on ndidanud, et tal on eriline huvi kahepoolse
valdkondliku lepingu sdlmimiseks konealuse kolmanda riigiga,
eelkdige arvestades liikmesriigi ja kolmanda riigi  vahelis
majanduslikke, geograafilisi, kultuurilis voi gjaloolisi sidemeid; ja
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(b komigon teeb kindlaks, et kavandatav leping e mojuta liigselt
Uhenduse eeskirjade Uhetaolist ja jarjepidevat kohaldamist ning nende
eeskirjadega kehtestatud slisteemi héireteta toimimist.

Artikkel 5

L abiraakimiste alustamise luba

1 Kui komigon artiklis 4 osutatud tingimusi arvesse vottes jareldab, et miski lepingu

solmimist voi muutmist el takista, voib ta lubada liikmesriigil alustada |abiréakimisi
tema ja kolmanda riigi vahelise lepingu Ule. Vajaduse korral vBib komison anda
lébird8kimissuuniseid ning nduda teatavate sdtete lisamist kavandatavasse
lepingusse.
Lepingus nahakse ette séte, mille kohaselt see denonsseeritakse juhul, kui Ghendus
sdlmib asjaomase kolmanda riigiga samasisulise lepingu. Leping sisaldab jargmist
satet: ,, (Litkmesriigi nimi) denonsseerib k&esoleva lepingu juhul, kui Euroopa
Uhendus sdlmib (kolmanda riigi nimi [kaasaiitlevas kaandes]) lepingu, mis kasitleb
samu tsiviil6igusega seotud kiisimusi, mida regul eeritakse kéesolevalepinguga’.

2. Kui komigon artiklis 4 osutatud tingimus arvesse véttes jareldab, et lepingu
sdlmimine voi muutmine on takistatud, e lubata liikmesriigil alustada kolmanda
riigigalabirdakimisi.

3. Komigon teeb |Gigetes 1 ja 2 osutatud otsuse loa andmise kohta artikli 8 16ikes 2
osutatud menetluse kohaselt.

Komigjon teeb otsuse litkmesriigi taotluse kohta kuue kuu jooksul pérast artiklis 3
osutatud teate saamist.

Artikkel 6

Komigjoni osalemine |abiraakimistel
Komigjon voib osaleda litkmesriigi ja kolmandariigi vahelistel 18bir&8kimistel vaatlejana. Kui

komigon vaatlgjana el osale, hoitakse teda kursis labirdékimiste eri etappide kulgemise ja
tulemustega.

Artikkel 7

Lepingu sdlmimise luba

1. Enne lepingu parafeerimist teatab asaomane liikmesriik komigjonile |&biréékimiste
tulemustest ning edastab talle lepingu teksti.

2. Teate saamise korral annab komisjon hinnangu selle kohta, kas |&birddkimiste
tulemusel koostatud leping vastab komisoni esialgsele hinnangule. Sellise téiendava
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hinnangu andmisel uurib komigon, kas kavandatav leping sisaldab komigoni
esitatud nBudeid, eelkdige artikli 5 I6ikes 1 osutatud sétteid, ning kas kavandatava
lepingu sdlmimine muudaks Uhenduse Oiguse ebatdhusaks vOi takistaks selle
eeskirjadega kehtestatud slisteemi héireteta toimimist.

Kui komigon leiab, et labirédkimiste tulemusel koostatud leping el vasta |Gikes 2
osutatud nduetele, e lubata litkmesriigil lepingut sdlmida.

Kui komigon leiab, et l&biragkimiste tulemusel koostatud leping vastab |0ikes 2
osutatud nduetele, vaib liikmesriigile anda loa see leping sdlmida.

Komigon teeb I8igetes 3 ja 4 osutatud otsuse loa andmise kohta artikli 8 16ikes 3
osutatud menetluse kohaselt.

Komigion teeb otsuse liikmesriigi taotluse kohta kuue kuu jooksul pérast |6ikes 1
osutatud teate saamist.

Artikkel 8

Komiteemenetlus
Komigjoni abistab komitee.

K &esolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artiklis 3 séitestatud
nduandemenetlust kooskdlas kdneal use otsuse artikliga 7.

K desolevale 16ikele viitamisel kohal datakse otsuse 1999/468/EU artiklis 4 sitestatud
korralduskomitee menetlust kooskdlas kdneal use otsuse artikliga 7.

Otsuse 1999/468/EU artikli 4 |Gikes 3 sitestatud tahtajaks kehtestatakse kolm kuud.

Artikkel 9

Uleminekusitted

Kui litkmesriik on kéesoleva mééruse joustumise gjaks juba alustanud lepingut
kasitlevaid labiréékimisi kolmanda riigiga, kohaldatakse artikli 3 16ikeid 1 ja 2 ning
artikleid 4—7.

Komigon voib anda labirédkimissuuniseid vOi teha ettepaneku teatavate sdtete
lisamiseks vastavalt artikli 5 16ikele 1, kui |abird8kimised on vedl sellises etapis, mis
seda voimaldab.

Kui liikmesriik on kéesoleva médruse jOustumise agaks labiradkimised juba
|6petanud, kuid ei ole lepingut veel sdlminud, kohaldatakse artikli 3 16ikeid 1 ja 2
ning artikli 7 |6ikeid 2-5.

Lepingu sdlmimise lubamise Ule otsustamisel hindab komison ka seda, kas selle
solmimisele on takistusi artiklis 4 osutatud tingimusi arvesse vottes.
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Artikkel 10

Labivaatamine

Komigon esitab hiljemalt 2014. aasta 1. jaanuariks Euroopa Parlamendile, nSukogule ning
Magjandus- ja Sotsiaalkomiteele aruande kadesoleva madruse kohaldamise kohta ning voib
sellele lisada asjakohase 6igusl oomeettepaneku.

Artikkel 11

Joustumine

Kéesolev maérus joustub kahekimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2014.

Kaesolev maérus on Euroopa Uhenduse asutamisiepingu kohaselt tervikuna siduv ning
liikmesriikides vahetult kohaldatav.

Briissd, [...]

Noukogu nimel
eesistuja
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