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SELETUSKIRI

1. TAuUST
1.1 Kehtivad 6igusaktid

Ettepanek on seotud kaheksa metroloogiat kasitleva direktiiviga:

- direktiiv 75/33/EMU kiilmaveearvestite kohta;

- direktiivid 76/765/EMU ja 76/766/EMU alkoholomeetrite ja alkoholisisaldustabelite kohta;
- direktiivid 71/317EMU ja 73/148/EMU vastavalt keskmise tdpsusega ja keskmisest
tépsemate kaal uvihtide kohta;

- direktiiv 86/217/EMU mootorsdidukite rehvimanomeetrite kohta;

- direktiiv 71/347/EMU teravilja puistemassi kohta;

- direktiiv 71/349/EMU laevatankide kalibreerimise kohta.

Need direktiivid on nii-6elda vabatahtlikud, vaja arvatud direktiiv 76/766EMU
alkoholisisaldustabelite kohta, milles on sitestatud téelik dhtlustamine. Direktiivides
kirjeldatud mdbtevahendid eeldavad liikmesriikide heakskiitu, mis oli kasulik 1970. aastatel,
mil liikmesriikide erinevad Gigusnormid pdhjustasid kaubandustokkeid. Lisaks direktiivide
kohaldamisele lubati liikmesriikidel riiklikes digusaktides kasutada tehnilis ndudeid, mis
erinesid direktiivides esitatutest. Neid riiklikke digusakte on sageli edasi arendatud, et pidada
sammu tehnoloogia arenguga. Konealused Gigusaktid pdhinevad rahvusvahelistel ja Euroopa
standarditel ning sisaldavad vastastikuse tunnustamise sétteid, mille alusel aktsepteeritakse ka
sarnase suutlikkusega vahendeid. Tasub mérkida, et nii rahvusvahelised kui ka Euroopa
standardid on vabatahtlikud ning nende kohaldamiseks tootjate poolt e ole vaja riiklikke
Oigusakte ega Uhtlustatud direktiive, kuid regulatsioonide puududes osutuvad kdnealused
standardid sageli enim kasutatavateks tehnilisteks kirjeldusteks.

1.2. L Abivaatamise vajadus

Avaliku arutelu ja valisuuringu tulemusena on selgunud, et kuues sektoris, mida need kaheksa
vana lahenemisviisi direktiivi hlmavad, e esine kaubandustokkeid. Samuti on ilmne, et
direktiivides késitletavad mddtevahendid on jarjest vahem kasutusel. Tehnoloogia arengut on
vOetud arvesse rahvusvahelistes standardites ja vastastikuse tunnustamise pohimottel
pohinevates tdiendavates riiklikes oigusaktides. Isedranis veinide ja piiritugookide
alkoholisisalduse ning teravilja puistemassi mdotmise puhul viidatakse kehtivates Euroopa
Gigusaktides® juba rahvusvahelistele standarditele, kaasa arvatud alkoholisisaldustabeleid
kasitlevale rahvusvahelisele standardile, mistéttu on suurem osa akoholisisaldustabeleid
kasitleva direktiivi 76/766/EMU sisust jubamujal esitatud.

Kuna on olemas rahvusvahelised standardid (isegi vananenud tehnoloogiate ja
akoholisisaldustabelite kohta), siis on mdistlik eeldada, et direktiivide kehtetuks tunnistamise
korral séilitavad liikmesriigid subsidiaarsuse pohimdttest 1&htuvalt praegused sdtted ning see
el pbhjustaks uusi kaubandustokkeid. Seega eeldatakse, et praeguse seisuga vorreldes el teki
mingeid muutusi.

Komigoni mérus (EMU) nr 2676/90, 17. september 1990, millega nahakse ette tihenduse veinianal tiisi
meetodid (EUT L 272, 3.10.1990, Ik 1), komisioni maérus (EU) nr 2870/2000, 19. detsember 2000,
millega sitestatakse (ihenduse standardmeetodid piiritusookide analiiiisimiseks (EUT L 333,
29.12.2000, Ik 20) ja komisioni m&irus (EU) nr 824/2000, 19. aprill 2000, millega kehtestatakse
teravilja UlevBtmise kord sekkumisametite poolt ja sitestatakse teravilja kvaliteedi méadramise
anatiisimeetodid (EUT L 100, 20.4.2000, Ik 31).
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1.3. Paliitiliste valikuvBimaluste m&ju hindamine

Parema Sigusloome poliitika® raames hindas komisjon poliitiliste valikuvdimaluste méju,
kasitledes kolme erinevat vOimalust: @ meetmeid e vOeta, b) direktiivid tunnistatakse
kehtetuks ning c) direktiivid tunnistatakse kehtetuks ja kehtetuks tunnistatud direktiivides
kasitletud mddtevahendid hdlmatakse mddtevahendeid kasitleva direktiivi  2004/22/EU
kohal damisalasse.

Moju hindamise pohjal el peetud Uhtegi neist variantidest teistest paremaks. Selle pdhjuseks
on kaubandustkete puudumine ning direktiivide jarjest vahesem kasutamine.

Kaheksa metroloogiat késitleva direktiivi kehtetuks tunnistamine oleks kooskdlas komigjoni
Iplaaniga lihtsustada Euroopa Liidu 6igustikku, tunnistades kehtetuks vananenud 6igusaktid,®
mille mdju on véga vahene voi praktiliselt olematu ning mis on seetttu muutunud
ebaoluliseks. See oleks kataielikult koosk6las subsidiaarsuse pdohimbttega.

Direktiivide kehtetuks tunnistamine koos direktiivi 2004/22/EU kohal damisala |aiendamisega
e tundu agakohane, sest Uhtlustamine e ole vaaik. Seda seetbttu, et praegune
rahvusvahelistel standarditel pShinevate riiklike eeskirjade vastastikuse tunnustamise stisteem
to6tab piisavalt hasti ning kaupade vaba liikumisega el ole probleeme. Samuti e ole téendeid,
et oleks vaja Uldiselt tosta tarbijakaitse taset. Lisaks voib eeldada, et direktiivi 2004/22/EU
kohaldamisala laiendamise puhul kasutaks mitu liikmesriiki kdnealuse direktiivi artiklis 2
satestatud voimalust Uhtlustamisest |oobumiseks.

2. ETTEPANEKU SIHID JA EESMARGID
2.1. Lihtsustamine ja parem digusloome

Eespool esitatud pdhjenduste tottu tehakse ettepanek, et kaheksa direktiivi tunnistatakse
kehtetuks. Lihtsustamise eesmérgi voib taielikult saavutada nii direktiivide kehtetuks
tunnistamisega kui ka 6igusaktide muutmisega (mdlemad variandid on eesmérgi seisukohast
vOimalikud), kuid kehtetuks tunnistamine pohjustab vadhem kulutusi Euroopa tasandil ning
vahendab Uhenduse digusaktide arvu, ilma et siseturu toimimine kannataks.

2.2.  Oiguslik alus
Olemasoleva kaheksa direktiivi Giguslik alus on EU asutamislepingu artikkel 95.

3. KOOSKOLA UHENDUSE POHIMOTETEGA
3.1 Proportsionaalsus

Kehtetuks tunnistamine vastab proportsionaal suse pohimottele, sest direktiivides késitletakse
vananevaid tehnoloogiaid ning enamikul juhtudel hdlmavad valdkondi rahvusvahelised
standardid. Riikide asutused kasutavad praegu WELMECi tuubikinnituslepingut, et vahetada
turujarelevalve otstarbel infot Uhtlustamata valdkonnas, ning uue tehnoloogia perioodilis
Ulevaatus. Sama slsteemi vOib rakendada ka vanu tehnoloogiad kéasitlevate riiklike
oOigusaktide puhul, kui direktiivid kehtetuks tunnistatakse.

2 2003. aasta detsembris alla kirjutatud institutsioonidevaheline kokkulepe parema 6igusloome kohta ning

teatis ,, European Governance: Better lawmaking”, KOM(2002) 275 (18plik), 5.6.2002
3 KOM (2005) 535.

ET



ET

3.2. Subsidiaar suse p6himdote

Kuna piiranguid ja kaubandustokkeid ei néa esinevat, isegi tehnoloogiliselt kdrgemal tasemel
olevate vahendite puhul, siis e ole vaadust asendada praegust Uhtlustatussiisteemi uue
thenduse Oigusaktiga. Vastavalt subsidiaarsuse poShimottele lubatakse liikmesriikidel
otsustada, kas nad soovivad antud valdkonda reguleerida ja kui soovivad, siis on nad
kohustatud kasutama riiklike digusaktide alusena rahvusvahelisi standardeid ja vastastikust
tunnustamist. Tegelikult on litkmesriigid niimoodi juba talitanud ning direktiivide kehtetuks
tunnistamine el mdjuta seda vabadust kuidagi.

4, KoOosKOLA UHENDUSE POLIITIKAVALDKONDADEGA
4.1. KonkurentsivBime

Olemasolevaid direktiive tegelikult e kasutata ning praktikas on need asendatud
rahvusvahelistel standarditel pGhinevate riiklike digusaktidega, milles vdetakse arvesse
tehnoloogia arengut. Kaupade vaba litkumine on tagatud vastastikuse tunnustami se pohimaotte
kohaldamisega. Vajadusel tagab vastastikune tunnustamine tarbijate kaitse ning sellega
vabastatakse tootjad mitmekordse vastavushindamise kohustusest.

4.2. Jatkusuutlik areng

Kuigi kaaluvihtide ja rehvimanomeetrite puhul tasakaal ustavad kaitsemeetmetest tulenev kasu
ja halduskulud teineteist, ei ole Uhtlustamist kuskil vaa 0Uhise poliitika téahenduses.
Rahvusvahelistel standarditel pohinevad riiklikud Gigusaktid ja vastastikuse tunnustamise
pdhimate on sama téhusad kui Ghtlustamine.

4.3. Muud Ghenduse poliitikavaldkonnad

Veinide ja piiritugookide alkoholisisalduse ning teravilja puistemassi md6tmise puhul
viidatakse kehtivates Euroopa &igusaktides' juba rahvusvahelistele standarditele, kaasa
arvatud alkoholisisaldustabeleid késitlevale rahvusvahelisele standardile.
Alkoholisisaldustabeleid kasitlev direktiiv 76/766/EMU on suures osas Ule vBetud sellistesse
thenduse Gigusaktidesse, mis jédvad jOusse.

5. VI1DE TOOPROGRAMMILE
Ettepanekut on nimetatud komisjoni 2008. aasta 6i gusl comeal ases tédprogrammis”.

6. KOHALDATAVUSEMPs
Ké&esolev ettepanek on hdlmatud Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga.

Komisjoni méarus (EMU) nr 2676/90, 17. september 1990, millega nahakse ette (ihenduse veinianal lilis
meetodid (EUT L 272, 3.10.1990, Ik 1), komisjoni m&arus (EU) nr 2870/2000, 19. detsember 2000,
millega sitestatakse (ihenduse standardmeetodid piiritusookide analiiiisimiseks (EUT L 333,
29.12.2000, Ik 20), ja komisoni magrus (EU) nr 824/2000, 19. aprill 2000, millega kehtestatakse
teravilja Ulevbtmise kord sekkumisametite poolt ja séitestatakse teravilja kvaliteedi mééramise
analliisimeetodid (EUT L 100, 20.4.2000, Ik 31).

° CWLP 2008/ENTR/015 — mddtevahendid: direktiivi 2004/22/EU  (mGGtevahendite kohta)
reguleerimisala laiendamine ja 8 metroloogiat késitleva vana lahenemisviisi direktiivi kehtetuks
tunnistamine
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7. VALISKONSULTATSIOONID

Sidusrihmadega konsulteeriti 8-nadalase perioodi vatel kuni 15. juulini 2008. 14
kommentaari avaldati Europa veebisaidil ning avaliku arutelu kohta koostatud aruandes.
Tootjad e teatanud kaubandustdketest, mis oleks digustanud téiendavat Uhtlustamist ELi
Oigusakti abil. Vahendite tarbijad ja ostjad ei kurtnud kaitse puudumise kohta. Ametiasutused
el teatanud olulisest poliitikavajadusest, mis eeldaks thtlustamist.

Samaaegselt telliti valiselt konsultandilt uuring, mille tulemused on avaldatud Europa
veebisaidil. Uuringus leiti, et kuus sektorit, mida need kaheksa direktiivi katavad, on véikesed
ning sidusrihmad ei ole nimetanud kaubandustokkeid. Tehnoloogia arengut on arvesse voetud
rahvusvahelise ja Euroopa tasandi vabatahtliku standardimise kaudu.

Komigoni miinimumstandardid on téaidetud ning kdiki vastuseid on voetud arvesse.
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2008/0227 (COD)
Ettepanek
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega tunnistatak se kehtetuks metroloogiat kasitlevad ndukogu dir ektiivid

7U317/EMU, 7U347/EM U, 71/349/EM U, 74/148/EM U, 75/33/EM U, 76/765/EM U,

76/766/EM U ja 86/217/EM U

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vittes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 95,

véttes arvesse komisjoni ettepanekut,®

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,”
toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras®
ning arvestades jargmist:

)

(2)

©)

Uhenduse parema digusioome pohimotetes rohutatakse riiklike ja Uhenduse
Oigusaktide lihtsustamise tadhtsust, sest see on Udlimat oluline ettevitete
konkurentsivdime tBstmiseks ja Lissaboni tegevuskava eesmérkide saavutamiseks.

Paljusid modtevahendeid reguleerivad eridirektiivid, mis on vastu voetud ndukogu 26.
juuli 1971. aasta direktiivi 71/316/EMU (liikmesriikide 6igusaktide mddtevahendeid
ja metroloogilise kontrolli meetodeid késitlevate (hissitete Uhtlustamise kohta)®
alusdl.

NGukogu 26. juuli 1971. aasta direktiiv 71/317/EMU keskmise tapsusega
risttahukakujulis  kaaluvinte alates 5kg kuni 50kg ning keskmise t&psusega
slindrilisi kaaluvihte alates 1 kg kuni 10 kg kasitlevate liikmesriikide 6igusaktide
thtlustamise kohta,® ndukogu 12. oktoobri 1971. aasta direktiiv 71/347/EMU teravilja
puistemassi mddtmist kasitlevate liikmesriikide Gigusaktide thtlustamise kohta,™
ndukogu 12. oktoobri 1971. aasta direktiiv 71/349/EMU laevatankide kalibreerimist
késitlevate liikmesriikide Gigusaktide thtlustamise kohta,™® ndukogu 4. mértsi 1974,
aasta direktiiv 74/148/EMU keskmisest tapsemaid kaaluvihte alates 1 mg kuni 50 kg
késitlevate liikmesriikide Gigusaktide thtlustamise kohta,"® ndukogu 17. detsembri
1974. aasta direktiiv 75/33/EMU kilmaveearvesteid kasitlevate liikmesriikide

© O N O

11
12
13

ELTC[..],[..]. IK[...]..
ELTC[..],[..], Ik[...]..
ELTCL..],[..]. IK[...]..

EUT L 202, 6.9.1971, Ik 1.
EUT L 202, 6.9.1971, Ik 14.
EUT L 239, 25.10.1971, Ik 1.
EUT L 239, 25.10.1971, Ik 15.
EUT L 84, 28.3.1974, |k 3.
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&igusaktide tihtlustamise kohta,** ndukogu 27. juuli 1976. aasta direktiiv 76/765/EMU
alkoholomeetreid ja akoholiareomeetreid kasitlevate liikmesriikide 6igusaktide
thtlustamise kohta,®® ndukogu 26. mai 1986. aasta direktiv 86/217/EMU
mootorsdidukite  rehvimanomeetreid  kasitlevate  liikmesriikide — Gigusaktide
ihtlustamise kohta,"® mis on vastu véetud ndukogu 26. juuli 1971. aasta direktiivi
71/316/EMU alusel, on kas tehniliselt vananenud, ei esinda mddtevahendite
ténapéevast taset voi kasitlevad modtevahendeid, millega seotud tehnoloogiat enam el
arendata ning mis on jarjest vahem kasutusel. Lisaks lubatakse Uhenduse 6igusaktide
koérval kohaldada riiklikke norme.

4 Kuigi ndukogu 27. juuli 1976. aasta direktiivis 76/766/EMU (alkoholisisaldustabeleid
késitlevate liikmesriikide Gigusaktide Uhtlustamise kohta)'’ on sétestatud téielik
Uhtlustamine, on enamik direktiivi sisust hdlmatud veini ja piiritugookide
alkoholisisalduse modtmist kéasitlevatesse Uhenduse Gigusaktidesse, tépsemalt
komisjoni 17. septembri 1990. aasta méarusesse (EU) nr 2676/90, millega nahakse ette
henduse veinianaliiis meetodid,’® ning komisjoni 19. detsembri 2000. aasta
maérusesse (EU) nr 2870/2000, millega sitestatakse henduse standardmeetodid
piiritusiookide analiitisimiseks™. Alkoholisisaldustabelite rahvusvahelised standardid
on tapselt samad, kui direktiivis 76/766/EMU sitestatud, ning need vaivalt jatkuvalt
ollariiklikke digusaktide aluseks.

5) Kehtetuks tunnistatavates direktiivides kasitletud modtevahenditega seotud tehniline
progress ja innovatsioon on praktikas tagatud véja too6tatud rahvusvaheliste ja
Euroopa tasandi standardite vabatahtliku kohaldamisega vdi uute tehniliste nduete
rakendamist kéasitlevate riiklike normide kohaldamisega. K&igi kdnealuste toodete
vaba liikumine siseturul on tagatud EU asutamislepingu artiklite 28-30 ja vastastikuse
tunnustami se pdhimotte rahuldava kohal damisega.

(6) Direktiivide kehtetuks tunnistamine e tohiks tekitada uusi vaba liikumise tokkeid vOoi
tailendavat halduskoormust. Proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse pdohimotetest
lahtuvalt e ole tdendeid, et oleks vaja Uldiselt tOsta tarbijakaitse taset.

(7)  Direktiivid 71/317/EMU, 71/347/EMU, 71/349/EMU, 74/148/EMU, 75/33/EMU,
76/765/EMU, 76/766/EMU ja 86/217/EMU tuleks seetbttu kehtetuks tunnistada.

(8 K &nealuste direktiivide kehtetuks tunnistamine ei tohiks m&jutada EMU tiiiibikinnitusi
ega EMU vastavustunnistusi nende kehtivuse | 8ppemiseni,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivid 71/317/EMU, 71347/EMU, 71/349/EMU, 74/148/EMU, 75/33/EMU,
76/765/EMU, 76/766/EMU ja 86/217/EMU tunnistatakse kehtetuks alates {1. jaanuarist
2010} .

14 EUT L 14, 20.1.1975, Ik 1.

B EUT L 262, 27.9.1976, Ik 143.
16 EUT L 152, 6.6.1986, |k 48.

e EUT L 262, 27.9.1976, Ik 149.
18 EUT L 272, 3.10.1990, Ik 1.

» EUT L 333, 29.12.2000, Ik 20.
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Artiklis

Artikkel 2

Liikmesriigid vOtavad vastu ja avaldavad kaesoleva direktiivi taitmiseks vajalikud
digus- ja haldusnormid hiljemalt {31. detsembriks 2009} . Nad edastavad kdnealuste
normide teksti ning kdnealuste normide ja kaesoleva direktiivi vahelise
vastavustabeli viivitamata komisjonile.

Liikmesriigid kohaldavad neid norme alates { 1. jaanuarist 2010} .

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komigonile kaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste riiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3
1 nimetatud direktiivide alusel kuni {31. detsembrini 2009} vé&lja antud EMU

tiubikinnitused ja EMU vastavustunnistused jaévad kehtima.

Artikkel 4
Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 5
K&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
Brussdl,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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