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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/15/EU
(autovedude alase liikuva tegevusega héivatud isikute tdoaja korralduse kohta)
hakkas kehtima 23. martsil 2005. Selles sdtestatud Uhiseeskirjadega tagatakse
sotsiaalse kaitse miinimumnormid ringi liikuvatele t6otgjatele autovedude sektoris
ning neid eeskirju peetakse oluliseks kdnealuse sektori liikuvate t66tajate tervise ja
ohutuse kaitse parandamisel, liiklusohutuse edendamisel ja ausa konkurents
tagamisel. Direktiiv, mille eesmérk on kaitsta ringi liikuvaid t66tgjaid liiga pikkadest
to6tundidest, ebapiisavast puhkegjast vOi keerulisest tookorraldusest tulenevate
negatiivsete mdjude eest, on Uldise todajadirektiiviga 2003/88/EU seotud erisite (lex
specialis), millega téiendatakse 15. mértsi 2006. aasta maérust (EU) nr 561/2006,
milles sdtestatakse sdidukijuhtidele sdidu- ja puhkeagja Uhiseeskirjad.

Direktiivi vastuvotmisel pérast lepitusmenetlust leppisid nbukogu ja parlament
kokku, et direktiivi tuleks pohimotteliselt kohaldada fllsilisest isikust ettevotjana
(FIE) tegutsevate sdidukijuhtide suhtes alates 23. mértsist 2009. Lisaks sellele peab
komigion esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande hiljemalt kaks aastat
enne nimetatud kuupdeva ning segéarel aruandel pdhineva Gigusakti ettepaneku,
milles madratletakse Uksikagalikud sdtted FIEna tegutsevate sBidukijuhtide
kaasamiseks direktiivi reguleerimisalasse voi millega jaetakse need juhid direktiivi
reguleerimisalast valja (direktiivi artikli 2 16ige 1).

Mais 2007 esitas komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande® milles
kasitletakse FIEna tegutsevate sdidukijuhtide direktiivi reguleerimisalast valjajatmise
taggargi ja hinnatakse O0Oaega kasitlevate direktiivisatete mdju liiklusohutusele,
konkurentsitingimustele, kutseala struktuurile ja sotsiaal setele aspektidele. Direktiivi
sitteid tdlgendatakse ja rakendatakse liikmesriikides erinevalt, mis vaib kaasa tuua
konkurentsi moonutamise ja sotsiaal se kaitse miinimumnormide erineva kohal damise
liikmesriikides. Raskused tulenevad eelkdige sellest, et ringi liikuvate tootajate ja
FIEna tegutsevate sdidukijuhtide vaheline erinevus e ole selge, mis on tekitanud
joustamisprobleeme ja ohu, et suureneb selliste nn vale-FIEna tegutsevate
soidukijuhtide arv, kes soovivad jdada direktiivi reguleerimisalast vélja. Seepérast
jouti aruandes jareldusele, et FIEna tegutsevate sbidukijuhtide kaasamine direktiivi
reguleerimisalasse el ole otsustav, kuid on oluline tegelda mdistetega ja muuta need
selgemaks, tapsustades et direktiiviga h6lmatud ringi liikuvate to6tajate hulka
kuuluvad ka nn vale-FIEna tegutsevad sdidukijuhid, s.t juhid, kes el ole seotud mone
tédandjaga toolepingu alusel, kuid kellel puudub ka vabadus sdlmida toéosuhteid
mitme kliendiga.

Komigjon puiab saavutada paremat 6iguslikku reguleerimist, et henduse 6igusaktid
oleksid selged, sihtotstarbelised, proportsionaalsed ja jOustatavad. Mdjuhinnang,
milles uuriti pdhjalikult direktiivi méju liiklusohutusele, konkurentsitingimustele,
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kutseala struktuurile ja sotsiaalsetele aspektidele, néitas, et vaatamata
mérkimisvéirsetele halduskuludele ei oleks direktiiv joustatav, kui see hdlmaks nii
toéosuhtes olevaid kui ka FIEna tegutsevaid sdidukijuhte, ning seepérast on parem
puuda lahendada nn vale-FIEna tegutsevate soidukijuhtidega seotud probleem, mitte
lalendada direktiivi reguleerimisala ka FlEna tegutsevatel e sdidukijuhtidel e.

Seepdrast pultakse ké&esoleva ettepanekuga direktiiviks, millega muudetakse
direktiivi 2002/15/EU, parandada kehtivate eeskirjade selgust, loetavust ja
jOustatavust, tépsustades ringi liikuvate to6tajate mdistet, mis kaasaks ka nn vale-
FIEna tegutsevad sBidukijuhid kdneal usesse kategooriasse ja seega ka direktiivi.

Samas aruandes pidi komisjon hindama ka 60aega kéasitlevaid sitteid (direktiivi
artikli 7 16ige 2). Aruandes jOuti jareldusele, et 60aega kasitlevaid sétteid ei ole vaja
muuta ega Uhtlustada. Sellega seoses on soovitatav muuta direktiivi 2002/15/EU
artikli 3 punktis i esitatud 66t66 moistet. Praeguse sOnastuse jargi hdlmaks 66t66
Isegi vaga lthikest — néiteks moneminutilist — t66d, mida tehakse 66ajal. Sellisena on
sdte majanduslikult ja sotsiaal selt ebaproportsionaalne ja mittevajalik. Seepérast teeb
komisjon ettepaneku muuta méaratlust nii, et 66t66 tdhendaks vahemalt kahetunnilist
t60aega, nagu algselt vélja pakuti.

B. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

7.

10.

11.

Aastatel 2006 ja 2007 toimunud konsultatsioonid sidusriihmadega néitasid, et suurem
osa sidusrihmadest leidis, et direktiiv avaldab eri aspektidele nii negatiivset kui ka
positiivset maju. Uhelt poolt leiab enamus, et tG0aja eeskirjadel on positiivne mdju
tervisele ja ohutusele, tootingimustele ja eri veoettevotjate konkurentsitingimuste
ldhendamisele, kuid teisalt toovad need kaasa hulga kérvalmdjusid, nagu
pal gakaotus, sdidukijuhtide puudus ja sektori kulutdhususe véhenemine.

Peaaegu kdik sidusriihmad tostsid esile tdbgja eeskirjade praktilise rakendamisega
seotud probleemid ja tddesid, et olemasolev sBidukijuhtidele suunatud
kontrollisisteem on ndrk. See omakorda toob kaasa konkurentsi moonutamise,
pannes eeskirju jargivad isikud ebasoodsasse olukorda.

Sidusrihmade  seisukohad  FIEna  tegutsevate  sOidukijuhtide  direktiivi
reguleerimisal asse kaasamise vOi sellest valjgjamise eeldatava mdju kohta erinesid
ning seda eelkdige seoses jOustamise praktika ja lisandvaartusega, mida see annaks
liiklusohutusel e ja ausal e konkurentsile.

Uldiselt soovitavad sidusriihmad jargmist: direktiivi reguleerimisala ning teatavaid
maisteid ja sétteid tuleks muuta selgemaks, jOustamiskorda tuleks tdhustada, riiklike
téitevasutuste vahelist koost6od tuleks edendada ja nn vale-FIEna tegutsevate
sdidukijuhtide teket tuleks véltida.

Koiki sidusruhmadega konsulteerimise kéigus saadud mérkusi on aastatel 2007—2008
tehtud mdju hindamisel arvesse voetud. M&ju hindamise eesmérk oli teha kindlaks
parim joustatav poliitikavalik, véltida tarbetut halduskoormust ja véljapakutud
korralduse vdimalikku negatiivset kérvalm@ju ning edendada samal aga ELi
transpordipoliitika eesmérke.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Lisaks pohilistele poliitikavalikutele, mis kasitlesid FIEna tegutsevate sbidukijuhtide
kaasamist direktiivi reguleerimisalasse ja sellest véjgatmist, vaadeldi
mdjuhinnangus ka teisi meetmeid, nagu naiteks ringi liikuvate t66tajate méaératluse
tpsustamist nii, e see hdlmaks nn vale-FIEna tegutsevaid sdidukijuhte,
joustamiskorra tulemuslikkuse, tdhustamise ja jarjepidevuse parandamist, et
lahendada eeskirjade vahese jargimise probleemi. Analllsiti ka nelja peamise
poliitikavaliku koiki vOimalikke majanduslikke, sotsiaalseid, keskkonna- ja
hal dusalaseid mdjusid.

Eri poliitikavalikute mdju hindamise tulemus arvesse vottes peegeldab kaesolev
ettepanek kahe valiku thendamist: nn vale-FIEna tegutsevad sdidukijuhid kaasatakse
direktiivi reguleerimisalasse, muutes selle digudlikult selgemaks, ning joustamine
muudetakse tOhusamaks, kehtestades liikmesriikide jaoks jarelevave- ja
kontrollinbuded. Direktiivi sdtete taielikku toimet on vOimalik tagada Uksnes
kohaldatavate eeskirjade tdhusa kontrolli abil.

Kéesolevale ettepanekule on lisatud m&juhinnangu kommenteeritud kokkuvdte ja
taielik tekst. Mojuhinnangust nahtub, et kehtivad tobaja eeskirjad koos direktiivi
reguleerimisala selgitamisega ja jOustamisnfuetega parandavad sotsiaalnormide
jargimist, vahendavad konkurentsi moonutamist ning vOimaldavad liikmesriikidel
valtida halduskoormust ja vdimalikke méarkimisvéarseid joustamiskulusid, mis on
seotud kogu ELi hdlmava keeruka j6ustamiskorra kehtestamisega.

Subsidiaar sus

Ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pohimbttega, kuna selle eesméark on muuta
kehtivad Uhenduse eeskirjad selgemaks ja parandada nende joustamist ning seda el
saa liikmesriigid Uks saavutada. Pedle selle piitakse ettepaneku abil parandada
teabevahetust liikmesriikide ametiasutuste vahel, kelle Ulesandeks on kontrollida
eeskirjade jargimist. Kuna Uhel liikmesriigil voi liikmesriikide rihmal e ole
voimalik lahendada rahuldavalt tuvastatud probleeme, on vaja rakendada tihenduse
meetmeid.

Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhiméttega, kuna sellega ei minda
kaugemale selle eesmérkide saavutamiseks vaalikust. Ettepanekus selgitatakse
kehtivate eeskirjade ulatust ja sédtestatakse Uldised UhisnGuded nende vordse
jOoustamise tagamiseks, kuid sellega e takistata liikmesriikidel teha riigisiseseid
otsuseid individuaal sete jarelevalve- ja kontrollikorral duste kohta.

Ettepanekuga e kaasne lisakulusid Uhenduse eelarvele ega haduskoormust
litkmesriikidele.

C. MUUDATUSTE SELGITUS

18.

Ettepanek sisaldab jargmisi muudatusi, muutmata samas direktiivi Gldist eesmarki,
milleks on tootajate ja autovedude valdkonna sotsiaalnormide alusel nendeks
loetavate isikute sotsiaalne kaitse.

Direktiivi artikli 2 10ikes 1 t&psustatakse selle reguleerimisala.  Direktiivi
kohaldatakse kdikide artikli 3 punktis d méaratletud ringi liikuvate tb6tajate ja nn
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vale-FIEna tegutsevate sdidukijuhtide suhtes, st nende juhtide suhtes, kes on
fulsilisest isikust ettevotjad, kuid kellel tegelikult puudub vabadus korraldada oma
t6Oalast tegevust. See e hdlma tegelikult FIEna tegutsevaid sidukijuhte, kes ei
kuulu direktiivi reguleerimisalasse.

Artikli 3 punktis a editatakse t6oga madratlus, mida kohaldatakse koikide
direktiiviga hdlmatud sdidukijuhtide suhtes, kuid sedt on vélja jéetud FIEna
tegutsevate sdidukijuhtidega seotud t0Gaja méaratius, kuna nad jdavad direktiivi
reguleerimisalast vélja. Selleks et lahendada nn valeFlIEna tegutsevate
sdidukijuhtide probleemi, lisatakse artikli 3 punkti d ringi liikuvate to6tajate tdpsem
méaratlus.

Artikli 3 punktigai muudetakse 66t66 méaaratlus praktiliselt kohal datavaks.

Artikli 11 punktis a esitatakse Uldpdhimotted, millega pudtakse tagada riiklike
jOustamissiisteemide suurem l&bipaistvus ja tdhusus, eeskirjade Uhtne mdistmine ja
vordne kohaldamine. Uute sétetega putitakse suurendada ka koostood liikmesriikide
asaomaste asutuste vahel, kes vastutavad jdustamise eest, ja lihtsustada komisjoni
toetusel taitevasutuste ja toostusharu ning litkmesriikide vahelist dialoogi, et tagada
thine lahenemisviis t60gja eeskirjade rakendamisele. Nende meetmete eesmérk on
parandada Uhenduse eeskirjade jérgimist ja seeldbi ka ELi transpordipoliitika
eesméarkide saavutamist.
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2008/0195 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse dir ektiivi 2002/15/EU autovedude alase liikuva tegevusega héivatud

isikute t06aja korralduse kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 71 jaartikli 137 IGiget 2,

vottes arvesse komigoni ettepanekut,

véittes arvesse Euroopa M agjandus- ja Sotsiaal komitee arvamust®,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust’,

toimides asutamislepingu artiklis 251 sétestatud korras’

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3

N&ukogu 15. mértsi 2006. aasta maadruses (EU) nr 561/2006, mis kasitleb teatavate
autovedusid késitlevate sotsiaaldigusnormide Uhtlustamist ja millega muudetakse
ndukogu maarusi (EMU) nr 3821/85 ja (EU) nr 2135/98 ning tunnistatakse kehtetuks
néukogu magrus (EMU) nr 3820/85,” on sitestatud juhtidele thtne sdidu-, vahe- ja
puhkeaeg. Kdnealuses madruses ei késitleta autoveosektori t6daja muid aspekte.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. marts 2002. aasta direktiiviga 2002/15/EU
(autovedude aase liikuva tegevusega héivatud isikute todgja korralduse kohta)®
kehtestatakse tt0gja korralduse miinimumnduded, et parandada autovedudealase
liikuva tegevusega hdivatud isikute tervise ja ohutuse kaitset ning liiklusohutust ja
|&hendada konkurentsitingimusi.

Direktiivi 2002/15/EU artikli 2 16ike 1 kohaselt esitab komisjon aruande fuiisilisest
iskust ettevOtjana (FIE) tegutsevate sOidukijuhtide direktiivi reguleerimisalast
véaljajatmise kohta ja teeb asjakohase ettepaneku.

© N o o b

ELTC,, Ik.
ELTC,, Ik.
ELTC,, Ik.
ELT L 102, 11.4.2006, Ik 1.
EUT L 80, 23.3.2002, Ik 35.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)
(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Komisioni aruanne direktiivi 2002/15/EU reguleerimisalast FIEna tegutsevate
sdidukijuhtide valjajatmise taggjargede ja o6toositete tagajargede kohta® esitati
Euroopa Parlamendile ja nGukogule 2007. aasta mais.

Direktiivi 2002/15/EU  riiklikku digusesse (levétmisest saadud kogemused,
sidusriihmadega konsulteerimine, mitmed uuringud ja m&juhinnangud on toonud vélja
probleemid seoses tO0gja eeskirjade Uhtse rakendamise, védhese jérgimise ja
liikmesriikide ndrkade jdustamissiisteemidega.

Direktiivi 2002/15/EU on tdlgendatud, kohaldatud ja joustatud liikmesriikides
erinevalt ning veoettevdtjad ja soidukijuhid e ole téitnud t6daega kasitlevaid
miinimumndudeid, mis on kaasa toonud konkurents moonutamise ning millega
seatakse ohtu sdidukijuhtide ohutus jatervis.

Komisjoni aruannet ja mdjuhinnangut arvestades tuleks FIEna tegutsevad sbidukijuhid
direktiivi 2002/15/EU reguleerimisalast vélja jétta.

Sellele vaatamata on soovitatav, et liikmesriigid hoiataksid FIEna tegutsevaid
soidukijuhte jatkuvalt liiga pikkadest tootundidest, ebapiisavast puhkegjast voi
keerulisest tookorraldusest tulenevate negatiivsete mojude eest tervisele ja ohutusele
ning liiklusohutusele.

Seepérast on vagja direktiivi 2002/15/EU teksti teha teatavad tehnilised kohandused.

Uhenduse Gigusaktid on tohusad ja tulemuslikud vaid siis, kui neid rakendatakse
kdikides liikmesriikides, kohaldatakse vordselt kdikidele tegutsejatele ja kontrollitakse
korrapéraselt jatdhusal viisil.

Jargimise jarelevalve on mitme toimijaga keeruline tlesanne ning seepérast eeldab see
liikmesriikide ja komigioni vahelist ning liikmesriikide omavahelist koost6od.

Seepérast on asjakohane ajakohastada direktiivi 2002/15/EU, et parandada eeskirjade
rakendamise, kohaldamise ja jOustamisega seotud puudused, tdpsustades selle
reguleerimisala, tugevdades liikmesriikidevahelist halduskoost6od ning edendades
teabe ja heade tavade vahetamist.

Kéaesoleva direktiivi eesmarki, milleks on tddaja korraldust kasitleva tihenduse 6iguse
gjakohastamine ja selle jdustamise edendamine, el ole voimalik liikmesriikide tasandil
piisaval madral saavutada, mistottu see on paremini saavutatav Uhenduse tasandil.
Uhendus vdib vétta meetmeid kooskOlas asutamislepingu  artiklis5  séitestatud
subsidiaarsuse pGhimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaal suse
pohimotte kohaselt e ldhe kdesolev direktiiv kaugemale kui osutatud eesmérgi
saavutamiseks vajalik.

Kéaesolev direktiiv arvestab pohidigus ja jargib pohimdtteid, mida tunnistab Euroopa
Liidu pdhidiguste harta. Direktiiviga pultakse eelkfige tagada iga tottaja digus
tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vadrikuse kohased, ja Gigus
maksimaalse tbOgja piirangule ning igapaevastele ja -nadalastele puhkeaegadele
(Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikkel 31).

K OM (2007) 266 (I5plik).
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(15

Seetttu tuleks direktiivi 2002/15/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2002/15/EU muudetakse jargmiselt.

1)

2)

Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
a) |6ige 1 asendatakse jargmisega:

» 1. Direktiivi kohaldatakse kéesoleva direktiivi artikli 3 punktis d méaratletud ringi
litkuvate tootajate suhtes, kes on liilkmesriigis asuvate ettevotjate teenistuses ja kes
osalevad maéruses (EU) nr 561/2006 voi selle asemel AETR-kokkuleppes kasitletud
autovedudel.

Ké&esolevat direktiivi kohaldatakse ka artikli 3 punkti d teises lauses méaratletud ringi
litkuvate t66tg ate suhtes.”;

b) IGigetes 2 ja 3 asendatakse viide ,direktiivi 93/104/EU” viitega ,direktiivi
2003/88/EU”;

c) 18ikes 4 asendatakse viide , madruse (EMU) nr 3820/85” viitega , maaruse (EU) nr
561/2006" .

Artiklit 3 muudetakse jargmiselt:
a) punkti a aapunkti 2 esimene lause jaetakse vélja;
b) punkti d lisatakse jargmine lause:

.ringi liitkuv tootaja téhendab ka sellist isikut, kes el ole seotud mdne totandjaga
t66lepingu voi muud liiki hierarhilise tdGsuhtega, kuid:

[ kellel el ole vabadust korraldada asjaomast toal ast tegevust;
ii kelle sissetulek e sdltu otseselt saadud kasumist;

iii kelle e ole vabadust sdimida Uks vOi koostoods teiste FIEna tegutsevate
sdidukijuhtidega é@risuhteid mitme kliendiga.”;

) punkt e jaetakse védlja;
d) punkt f asendatakse jargmisega:

,T) autovedudealase liikuva tegevusega hdivatud isik — sellise tegevusega hdivatud
igaringi liikuv tottaja;”;

€) punkt i asendatakse jargmisega:
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3)

4)

5)

6)

8)

1) 00t60 — sellisel toogja tehtav t66, mille jooksul on t66d tehtud 66gjal vahemalt
kaks tundi.”

Artikli 4 punktis a asendatakse viide ,Maaruse (EMU) nr 3820/85 artikli 6 18ike 1
neljasjaviies|0ik voi vgaduse korral AETR-kokkuleppe artikli 6 16ike 1 neljas 16ik”
viitega,,M&arus (EU) nr 561/2006 vGi vajaduse korral AETR-kokkulepe’.

Artikli 5 I0ikes 1 asendatekse viide ,madrusega (EMU) nr 3820/85" Vviitega
»maadrusega (EU) nr 561/2006".

Artiklis 6 asendatakse viide ,, méarusele (EMU) nr 3820/85” viitega , maérusele (EU)
nr 561/2006" .

Lisatakse artikkel 11a:
, Artikkel 11a
Joustamine

(1) Liikmesriigid loovad slsteemi asakohase ja korrapdrase jarelevalve ja
kontrolli jaoks, et tagada k&esoleva direktiivi eeskirjade nduetekohane ja
jarjepidev rakendamine. Liikmesriigid tagavad, et direktiivi jdustamise eest
vastutavatel riigiasutustel on piisav arv kvalifitseeritud inspektoreid, ja nad
votavad kdik vajalikud meetmed.

(2 Liikmesriigid teatavad  komigonile Ukskagad jarelevave- ja
kontrollikorralduste kohta.

3 Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, millega tagatakse, et veoettevotjad
jaringi liikuvad to6tajad saavad teavet, abi ja nGu seoses tobaja eeskirjade ja
tookorral dusega.

(4) Direktiivi tulemusliku, t6husa ja Uhetaolise rakendamise tagamiseks kogu
thenduses toetab komigon liikmesriikidevahelist dialoogi, mille eesméargid
on jargmised:

@ tugevdada liikmesriikide padevate asutuste vahelist koostood, vottes
kasutusele tdhusad teabevahetussiisteemid, parandades teabele
juurdepdasu ning toetades teabe ja heade tavade vahetamist t60gja
eeskirjade joustamisel;

(b)  edendada Uhist |&henemisviis selle direktiivi rakendamiseks;
(©) lihtsustada dialoogi transpordisektori ja kontrolliasutuste vahel.”

Artiklis 13 asendatakse viide , maaruse (EMU) nr 3820/85" viitega ,, maaruse (EU) nr
561/2006" .
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Artikkel 2
1 Liitkmesriigid jOustavad kaesoleva direktiivi taitmiseks vaalikud 6igusnormid
hiljemalt [...]. Nad edastavad kdnealuste normide teksti ning kdnealuste normide ja
k&esoleva direktiivi vahelise vastavustabeli viivitamata komigjonile.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu vétavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vdi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komigonile ké&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike 6igusnormide teksti.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4

Kaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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