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1.1

1.2

SELETUSKIRI

TAUST
Uldsuse dokumentidele juur depaésu Giguse rakendamine

Euroopa Uhenduse asutamislepingu (muudetud Amsterdami lepinguga) artikliga 255
on Euroopa Liidu kodanikele ning fulslistele ja juriidilistele isikutele, kes elavad
vOi kelle registrijargne asukoht on mdénes liikmesriigis, antud digus padaseda ligi
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komigoni dokumentidele. Kodnealust
juurdepdasudigust reguleerivad pdhimdtted ja piirangud on méaératletud madruses
(EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepsésu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni dokumentidele®, mille kohaldamist alustati 3. detsembril 2001.

Maaruse rakendamist kasitlevas aruandes, mis avaldati 30. jaanuaril 2004, j6udis
komigon jareldusele, et see on toiminud méarkimisvédrselt hasti. Seetbttu leidis
komigion, et méérust el ole lUhigjalises perspektiivis vaja muuta, sest parast Euroopa
pdhiseaduse lepingu joustumist tuleks see niikuinii |&bi vaadata.

K ehtiva méaar use |abivaatamise pohjused

9. novembril 2005. aastal otsustas komison algatada Euroopa |abipaistvuse
algatuse®, mille eesmérk oli saavutada suurem l&bipaistvus ja mis hdlmas kénealuse
méaruse | 8bivaatamist.

Euroopa Parlament omalt poolt palus oma 4. aprillil 2006. aastal vastuvdetud
resol utsioonis® komisjoni esitada ettepanekud maaruse muutmiseks.

Vahepeal votsid Euroopa Parlament ja ndukogu 6. septembril 2006. aastal vastu uue
médruse, mis kéasitleb Arhusi konventsiooni kohaldamist Euroopa Uhenduse
institutsioonide ja organite suhtes’, millel on keskkonnateavet sisaldavatele
dokumentidel e juurdepassetavuse osas vastastikmdju maarusega (EU) nr 1049/2001.

Maarust 1049/2001 on nuud kohaldatud kuus aastat, mille jooksul institutsioonid on
saanud rohkem kogemus selle rakendamisel. Lisaks sellele on vélja kujunenud
kohtupraktika kogum ja Euroopa ombudsman on lahendanud mitmeid kaebusi.
Institutsioonid on seega olukorras, kus neil on vdimalik maaruse toimimist uuesti
hinnata ja seda vastavalt vajadusele muuta.

EUT L 145, 31.5.2001, Ik 43.

Komigjoni 9. novembri 2005. aasta istungi protokoll nr 1721, punkt 6; vt ka dokumendid SEK(2005)
1300 ja SEK (2005) 1301.

P6_A(2006) 052.

Keskkonnainfo kéttesaadavuse, keskkonnaasjade otsustamises Uldsuse osalemise ning neis asjus kohtu
poole pddrdumise Arhusi konventsioon, Taani, 25. juuni 1998.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EU) nr 1367/2006, 6. september 2006, Arhusi konventsiooni
sdtete kohal damise kohta Gihenduse institutsioonide ja organite suhtes (EL T L 264, 25.9.2006, 1k 13).
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2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.14.

L 8bivaatamisprotsessi esimese sammuna avaldas komison 18. aprillil 2007. aastal
rohelise raamatu, mis andis aluse avaliku arutelu algatamiseks selles kiisimuses.
Konealuse arutelu tulemused voeti kokku 2008. aasta jaanuaris avaldatud aruandes.

L ABIVAATAMISPROTSESSIS ARVESSE VOETUD KUSIMUSED
Euroopa Parlamendi 4. aprilli 2006. aasta r esolutsioon

Eespool nimetatud 4. aprilli 2006. aasta resolutsioonis sdnastas parlament viis
soovitust, mida komigon on k&esoleva ettepaneku koostamisel nduetekohaselt
arvesse votnud.

Oigusliku aluse ulatus ja maaruse eesmérk

Parlamendi kinnitusel tuleks maaruse preambulis selgitada, et EU asutamislepingu
artikkel 255 on avatuse ja léheduse pohimdtete rakendamise Oiguslik aus ning
| &bi pai stvuse ja usal dusvéarsuse puhul méérava téhtsusega 6iguslik alus.

Kuna artikkel 255 kasitleb Uldsuse juurdepdasu dokumentidele, teeb komison
ettepaneku selgitada sellest |ahtuvalt mééruse eesmarki artiklis 1.

Oigusloome | abipaistvus

Koik Gigusaktide ettevalmistavad dokumendid peaksid olema Uldsusele vahetult
juurdepéasetavad.

Selle soovitusega ndustutakse taielikult ja seda kasitletakse artiklis 12.
Konfidentsiaal sust kasitlevad eeskirjad

Parlament soovitas kehtestada méaéruses eeskirjad dokumentide salastamiseks ning
tagada konealuste eeskirjade rakendamise ja dokumentidele juurdepdasu Ule
parlamentaarne kontroll.

Dokumentide salastamine iseenesest el téhenda, et tldsusel poleks digust neile juurde
padseda. Seetbttu leiab komigon, et erieeskirjasid salastamise ja saastatud
materjalide késitlemise kohta e peaks kehtestama Uldsuse juurdepéésu kasitlevas
Maaruses.

Juurdepaas litkmesriikide dokumentidele

Parlament soovis piiritleda ja paremini maaratleda liikmesriikide vdimalused oma
dokumentide avalikustamise keelamiseks.

Uue artikli 5 16ikes 2, milles vOetakse arvesse ka Uht selles kiisimuses tehtud
Euroopa Kohtu otsust, on sétestatud, et kui liikmesriigist parineva dokumendi puhul
taotleb liikmesriik institutsioonilt selle mitteavaldamist, peab ta selleks esitama ka
pohjendused.

Roheline raamat “Uldsuse juurdepsss Euroopa Uhenduse institutsioonide valduses olevatele
dokumentidele — Ulevaade’, KOM (2007) 185.
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2.15.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Registrid ja arhiveerimise eeskirjad

Parlament soovitas luua ettevamistavatele Gigusaktidele Uhtse juurdepaésukoha,
institutsioonide registritele Uhise liidese ja Uhised eeskirjad dokumentide
arhiveerimiseks.

Komigon ndustub téielikult selle soovitusega. Siiski saab seda rakendada ka méarust
muutmata.

Avaliku arutelu tulemused

Avalikuks aruteluks esitatud kilsimuste vastused véib kokku vétta jargmiselt®.
Kéesolevas ettepanekus on komigon arvesse votnud igale rohelises raamatus
tOstatatud kiisimusel e vastanute enamuse arvamusi.

Aktiivne levitamine

Registrid ja veebisaidid peaksid olema hélpsamalt juurdepdasetavad ja Uhtsemad.
Komigoni registrite ulatust tuleks laiendada. Kodanikud tervitaksid proaktiivsemat
avalikustamispoliitikat.

Oigusaktide l4bipaistvuse aktiivset tagamist on kasitletud artiklis 12. Artikkel 11 ja
muudetud artikkel 12 annavad asjakohase OGigusiku ause pdhjalikumatele ja
hdlpsamini juurdepdisetavatel e registritele ja veebisaitidele.

Maaruse (EU) nr 1049/2001 Arhusi konventsiooniga kooskdlla viimine

Ettepanek viia madrus kooskdlla keskkonnateabele juurdepé&su reguleerivate
sitetega (méérus (EU) nr 1367/2006, millega rakendatakse Arhusi konventsioon) on
leidnud laia toetust. Reservatsioone selles kisimuses véljendasid peamiselt
keskkonnakaitsega tegelevad valitsusvdlised organisatsioonid ning keemia- ja
bi otehnol oogiasektor.

K ooskdlla viimine kgjastub muudetud artikli 4 16igetes 1 ja 2 ning artikli 5 16ikes 2.
|sikuandmete kaitse

Praegust tava kustutada avalikustatavatest dokumentidest nimed ja muud
iskuandmed tajutakse Ulemdara piiravana, eriti kui tegemist on isikutega, kes
toimivad avaliku véimu kandjatena. Esimese Astme Kohus on teinud selles
kisimuses kohtuotsuse (vt punkt 2.3.1).

Asgaomane séte on sellele vastavalt uuesti koostatud uue artikli 4 16ikes 5.

Avaliku arutelu tulemusi kasitlev taielik aruanne avaldati 16. jaanuaril 2008. aastal komisjoni talituste
téddokumendis SEK (2008) 29; kdik seisukohad on tles pandud spetsiaal selt selleks loodud veebisaidile
http://ec.europa.eu/transparency/revision/index_en.htm.
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2.24.

2.25.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

Arihuvide kaitse

Ametiasutused ja ettevdtiussektor leiavad, et kehtivates eeskirjades on leitud dige
tasakaal. Ajakirjanikud, valitsusvélised organisatsioonid ja Uksikisikud véidavad aga,
et huvile avalikustamise vastu tuleks anda suurem kaal .

SeetGttu e tee komigon ettepanekut selle satte muutmiseks.
Uleméaara mahukate taotluste kasitlemine

Natuke enam kui pooled liikmesriikidest ja erasektori esindagjatest toetavad
tavaeeskirjadest erinevaid erimeetmeid Uleméddra mahukate taotluste kasitlemisel.
Liikmesriigid on réhutanud, et sellised meetmed peaksid pShinema objektiivsetel
kriteeriumidel. Ombudsman, liikmesriikide markimisvéarne vahemus ja
valitsusvélised organisatsioonid on uUlemdara mahukate taotluste kasitlemiseks
erieeskirjade kehtestamise vastu.

Komigon e tee ettepanekut ndha ette site, mille kohaselt sellised taotlused, mida
vOidakse kasitleda Uleméddra mahukatena, |Ukatakse tagasi. Selle asemel tehakse
ettepanek laiendada artikli 6 16ike 2 kohast selgituste ndudmise vBimalust juhtudele,
mil taotletud dokumendid ei ole kergesti identifitseeritavad.

, Dokumendi” modiste

Sellega seoses leitakse Uldiselt, et sdilitada tuleks praegune lai méératlus. Tervitatav
oleks andmebaasi dega seonduv selgitus, mida soovitati rohelises raamatus.

»Dokumendi” t&psem méératlus on esitatud muudetud artikli 3 punktis a, mis hdlmab
ka elektroonilistes andmebaasi des sisalduvat teavet.

Erandite kohaldamise ajaline raamistik

Ettepanek madrata kindlaks sindmused, enne mida dokumendid e ole
juurdepdasetavad, e leidnud kuigi suurt toetust. Teiselt poolt tervitati dokumentide
sustemaatilist avalikustamist parast konkreetseid sindmusi ja méarksa varem Kkui
arhiivide avamiseks ettendhtud 30aastase tahtaja métdumisel. Kogemused on siiski
ndidanud, et dokumentide puhul, mis kuuluvad kohtumenetluse vdi kohtulaadsete
menetluste raamesse, tuleb enne avaliku kohtuistungi toimumist vdi [8pliku otsuse
vastuvotmist juurdepadsust stistemaatiliselt keelduda. Seda kinnitab ka kohtupraktika
(vt punkt 2.3.3).

Komigjon teeb ettepaneku artikli 2 kohandamiseks.
Maaruse kohaldamisala

Paljud rohelisele raamatul e vastanud kutsusid Ules laiendama méaéruse kohaldamisala
kdigile ELi ingtitutsioonidele, asutustele ja ametitele.

Selline laiendamine e ole kehtiva asutamislepingu alusel vaéimalik, kuid see on
saavutatav parast Euroopa Liidu toimimise lepingu joustumist.
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2.2.9.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Juurdepaas liikmesriikidest parinevatele dokumentidele

Selle kisimuse tOstatasid ka méned vastanud ning seda tehti ka parlamendi
resolutsioonis (vt punkt 2.1.4). Vahepea on sellesse kisimusse selgust toonud
Euroopa Kohtu otsus (vt punkt 2.3.2).

Hiljutine kohtupraktika

Esimese Astme Kohus ja Euroopa K ohus on teinud terve rea otsuseid seoses monede
oluliste madruse rakendamisega seonduvate kisimustega, mida kéaesolevas
ettepanekus kasitletakse.

Juurdepaas isikuandmetele

Esimese Astme Kohus tblgendas 8. novembril 2007. aastal Bavarian Lageri
kohtua.'sjas7__tehtud otsuses isikuandmete kaitsega seonduvat erandit ning kaalus
magruse (EU) nr 1049/2001 ja andmekaitset kasitleva maaruse® vahelisi seoseid.

Uldsuse juurdepdssu kasitleva ja isikuandmete kaitset kasitleva méadruse vahelist
seost on selgitatud uue artikli 4 16ikes 5.

Juurdepaas liikmesriigist parinevatele dokumentidele

18. detsembril 2007. aastal tUhistas Euroopa Kohus Esimese Astme Kohtu 30.
novembri 2004. aasta otsuse kohtuagas, mis kasitles liikmesriikide Gigust seista
vastu neilt parinevate dokumentide aval damisel e institutsioonide poolt°.

Praegune artikli 4 16ige 5 asendatakse uue artikli 5 |6ikega 2.
Erandite kohal datavus enne ja péarast konkreetset siindmust

Esimese Astme Kohus otsustas 13. aprillil 2005. aastal kartellitoimikule
juurdepsssuga seonduvas kohtuasias tehtud otsuses™®, et pShimétteliselt peab
dokumentidele juurdepéésu taotluse saanud institutsioon |&bi viima taotluses
osutatud dokumentide sisu konkreetse ja individuaalse hindamise. Selline
individuaalne hindamine vdib aga mitte vagalik olla, kui juhtumi konkreetsete
agjaolude tottu kehtib taotletud dokumentide suhtes ilmselgelt erand
juurdepéasudigusest. Kohus leidis oma hiljutises otsuses, et Uhenduse kohtutele
esitatud kirjalike dokumentide suhtes kehtib ilmselgelt erand, mille eesmérk on
kaitsta kohtumenetlust enne kohtuistungi toimumist™.

Artikli 2 16igetesse 5 ja 6 on lisatud uued sétted.

10
11

Kohtuasi 194/04, The Bavarian Lager Company Ltd vs. komigion, veel avaldamata.

Euroopa parlamendi ja ndukogu méarus (EU) nr 45/2001, 18. detsember 2000, tiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel Uhenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise
kohta, (EUT L 8 of 12.1.2001, Ik 1).

Kohtuasi C-64/05 P, Rootsi jateised vs komisjon, veel avaldamata, appellatsioonkaebus Esimese Astme
Kohtu otsuse vastu kohtuasjas T-168/02, International Fund for Animal Welfare vs. komisjon, [2004]
EKL, Ik 11-4135.

Kohtuasi T-2/03, Verein fur Konsumenteninformation vs. komisjon, [2005] EKL, Ik 11-1121.

Esimese Astme Kohtu 12. septembri 2007. aasta otsus kohtuasjas T-36/04, Association de la Presse
Internationale asbl vs. komisjon, veel avaldamata.
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3.1

3.2.

MAARUSE (EU) NR 1049/2001 KAVANDATAVAD MUUDATUSED

M aéruse eesmérk ja iskud, kellele antakse sellega juurdepadsudigus — artiklid
lja2

Artikli 1 punkti a sBnastust on pisut muudetud selgitamaks, et madruse eesmark on
Uldsusele juurdepaésu andmine dokumentidele. See on kooskdlas digusliku alusega
jaseda kinnitab ka Esimese Astme Kohtu kohtupraktika'.

Juurdepaasudigus antakse koigile fuusilistele ja juriidilistele isikutele, olenemata
nende kodakondsusest ja elu- v8i asukohariigist. See viib maaruse kooskdlla madruse
(EU) nr 1367/2006 keskkonnainfo kattessadavust kéasitlevate sitetega™®. Artikli 2
|Giget 1 on sellele vastavalt muudetud ja artikli 2 16ige 2 on kehtetuks tunni statud.

Kohaldamisalaja méaaratlused —artiklid 2ja 3

Artikli 2 16ikes 2 on tépsustatud, et madrust kohaldatakse koéigi institutsiooni
valduses olevate dokumentide suhtes, mis seonduvad tema vastutusalasse kuuluva
poliitika, tegevuse vdi otsustega seotud kiisimustega. K ehtivas tekstis on seda aspekti
mainitud ,, dokumendi” méaératluse al artikli 3 punktis a. Siiski seondub see pigem
maaruse kohal damisalaga kui mdiste ,,dokument” méaératlusega.

Artiklile 2 on lisatud 18ige 5, milles selgitatakse, et dokumendid, mille Gihenduse
kohtutele esitatavad muud isikud kui institutsoonid, e kuulu mé&aruse
kohaldamisalasse. Vaarib markimist, et EU asutamislepingu artikli 255 kohaselt
Euroopa Kohtu suhtes Uldsuse juurdepédsudigust e kohaldata ja et Lissaboni
lepinguga on seda Oigust kill laiendatud ka Euroopa Kohtule, kuid ainult tema
hal dustegevusega seotud dokumentide osas.

Juurdepééds dokumentidele, mis seonduvad institutsiooni  uurimisvolituste
kasutamisega, tuleks maéruse kohaldamisalast vélja jétta seni, kuni asjaomast otsust
e saa enam tihistamishagiga vaidlustada voi uurimine |Opetatakse.
Uurimismenetluse selles etapis kohal datakse ainult asjaomases valdkonnas kehtivaid
erieeskirju. Konkurentsi- ja kaubanduskaitse menetluss (dumpinguvastaseid,
subsiidiumidevastaseid ja kaitsemeetmeid késitlevad menetlused) reguleerivad
méarused sisaldavad sétteid, mis kasitlevad huvitatud isikute eelisjuurdepédsudigust
ja avalikustamist™. Uldsusele ulatuslikuma juurdepéisu andmine maérusega (EU) nr
1049/2001 kahjustaks kdnealuseid eeskirju. Selliste uurimiste kaigus fllsilistelt voi
juriidilistelt isikutelt saadud teavet tuleks kaitsta edas ka pérast seda, kui agaomane
otsus on saanud |dplikuks.

12

13
14

6. juuli 2006. aasta otsus liidetud kohtuasjades T-391/03 ja T-70/04, Franchet and Byk vs. komisjon,
EKL [2006], Ik 11-2023.

V1t joonealune mérkus 5.

Vt maéruse 1/2003 artiklid 27, 28 ja 30 (konkurents), méaruse (EU) nr 384/96 artikli 6 18ige 7 ja artikli
14 16ige 2 (dumpinguvastased meetmed), maaruse (EU) nr 2026/97 artikli 11 16ige 7 jaartikli 24 16ige 2
(subsiidiumidevastased meetmed), maéruse (EU) nr 3285/94 artikli 6 I6ige 2 (kaitsemeetmed) ning
maaruse (EU) nr 519/94 artikli 5 16ige 2 (kaitsemeetmed WTOsse mittekuuluvate riikide vastu).
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3.3.

3.4.

Séilitatakse artikli 3 punktis a sdtestatud mdiste ,dokument” lai médaratlus. Siiski
eksisteerib ,dokument” vaid juhul, kui see on saadetud selle sagjatele vai kui see on
institutsiooni sees laiali saadetud voi muul viisil registreeritud. Teiselt poolt peaks
»dokumendi” mdiste hélmama elektroonilistes slsteemides sisalduvaid andmeid
niivord, kuivord neist saab neist stisteemidest |oetavas vormis véjavaotteid teha

Erandid —artikkel 4

K eskkonnakaitseks ettenghtud erand, mis on sitestatud méasruse (EU) nr 1367/2006
artikli 6 16ikes 2, lisatakse maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 IGikesse 1, et viia
kénealune méirus kooskolla Arhusi konventsioonist tulenevate sitetega. Selguse
huvides on taanded | oetel us asendatud punktidega.

Samuti selleks, et viia maérus kooskdlla Arhusi konventsiooniga, ei kohal data artikli
4 16ikes 2 @rihuvide kaitseks ettendhtud erandit keskkonnakaitse puhul asjakohase
teabe suhtes, mis kasitleb heiteid keskkonda. Sellest tulenevalt on eraldi erandina
nimetatud intellektuaalomandi Giguste kaitset.

Maistet , kohtumenetlus® on selgitatud ning see hélmab vahekohtumenetlust ja
vaidluste lahendamise menetlust.

Lisatud on uus erand, mille eesmérk on kaitsta personalivaliku voi lepinguosaliste
valiku jaoks rakendatavaid menetlusi. Labipaistvust selles valdkonnas reguleerivad
personalieeskirjad ja finantsmaérus. Kaitsta tuleks valimis- ja hindamiskomisoni
nduetekohast toimimist.

Artikli 4 16ige 3 on selguse huvides Umber sOnastatud, kuid selle sisu e ole
muudetud.

Artikli 4 |6iked 4 ja 5 on Ule viidud artiklisse 5, sest need sisaldavad pigem
menetluseeskirju kui erandeid.

Artikli 4 16ike 1 punkt b, mis kasitleb juurdep&dsu isikuandmetele, on ule viidud
artikli 4 18ikesse 5 ja Umber sonastatud, et selgitada madruse (EU) nr 1049/2001 ja
maéaruse (EU) nr 45/2001 (isikuandmete kaitse) vahelisi seoseid.

Konsulteerimine kolmandate isikutega - artikkel 5

Uue artikli 5 10ikes 2 sdtestatakse menetlus, mida jargitakse liikmesriigist
parinevatele dokumentidele juurdepdasu taotlemise korral. Juhul kui pole selge, et
dokumendid tuleb avalikustada vOi et neid e tohi avalikustada, tuleb liikmesriigiga
konsulteerida; kui liikmesriik esitab taotletavate dokumentide mitteavalikustamiseks
pohjendused, mis tuginevad madrusele (EU) nr 1049/2001 v&i liikmesriigi
siseriiklike Oigusaktidega kehtestatud asjaomastele sarnastele konkreetsetele
eeskirjadele, keeldub institutsioon dokumentidele juurdepddsu lubamast. Selles uues
séttes voetakse arvesse Euroopa Kohtu otsust apellatsioonkaebuse agjas C-64/05 P
(vt punkt 1.5.2).
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3.5.

3.6.

M enetluseeskirjad —artiklid 6, 8ja 10

Artikli 6 I8iget 2 on muudetud, et vétta arvesse juhtumeid, mille puhul taotletavad
dokumendid ei ole kergesti identifitseeritavad.

Artiklis 8 on kordustaotluse menetlemise téhtaega pikendatud 30 toopaevani,
vOimalusega pikendada seda veel 15 t00péeva vorra. Kogemused on néidanud, et
kordustaotlust on peaaegu vdimatu menetleda 15 t6dpaeva jooksul. Kordustaotluste
menetlemine nduab rohkem aega, sest sellise taotluse jérel peab institutsioon vastu
votma ametliku otsuse, mille suhtes kehtivad ranged menetluseeskirjad.

Artiklile 10 on lisatud uus I8ige, milles selgitatakse, et kui juurdepdasu viisid on
sitestatud ELi vOi siseriiklike eeskirjadega, tuleb neid jérgida. See on eriti
agakohane, kui juurdepddsu eest ndutakse tasu, mis on dokumendid koostanud
asutuse jaoks tuluallikas.

Aktiivne levitamine —artikkel 12

See séte on uuesti koostatud, et anda vahetu juurdepaés dokumentidele, mis kuuluvad
menetluse raamesse, mille eesmérk on ELi 6igusaktide vOi muude Uldkohal datavate
aktide vastuvdtmine. Institutsioonid peaksid sellised dokumendid kohe alguses
juurdepdasetavaks tegema, vdlja arvatud juhul, kui on selgelt kohaldatav Uldsuse
juurdepadasudigusest tehtav erand.

ET



| ¥ 1049/2001
2008/0090 (COD)

Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

Uldsuse juurdepadasu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komigoni dokumentidele

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 255 18iget 2,

voittes arvesse komisjoni ettepanekut,™

toimides asutamislepingu artiklis 251 osutatud korras'™

ning arvestades jargmist:

D)

\ Juus

30. mai 2001. aasta madrusesse (EU) nr 1049/2001 (ildsuse juurdepsésu kohta
Euroopa Parlamendi, néukogu ja komisjoni dokumentidele)'” tuleb teha mitmeid
olulisi muudatusi. Selguse huvides tuleks nimetatud maarus uuesti sdnastada.

2

| 1049/2001 pdhjendus 1 |

Euroopa Liidu lepingu artikli 1 teises 16igus on talletatud avalikkuse pdhimdte
tddemusega, et leping téhistab uut etappi Euroopa rahvaste Uha tihedama liidu
loomises, kus otsused tehakse nii avalikult kui véimalik ja nii kodanikuldhedaselt kui
voimalik.

| 1049/2001 pshjendus 2

15
16
17

ET

ELTC,,Ik.
ELTC,,Ik.
EUT L 145, 31.5.2001, Ik 43.

10 ET
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3)

Avalikkus voimaldab kodanikel osaleda rohkem otsustamisprotsessis ja tagab
juhtorganitele suurema legitiimsuse ning tulemuslikkuse ja suurema vastutuse
kodanike ees demokraatlikus stisteemis. Avalikkus aitab tugevdada demokraatia ja
pdhivabaduste austamise pdhimétet, nagu need on sétestatud ELi lepingu artiklis 6 ja
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas.

V1049/2001  pbhjendus 3
(kohandatud)

4)

(5)

Juus \

Uldpdhimdtted ja dldiste vdi erahuvidega pdhjendatud piirangud, mis reguleerivad
Uldsuse Gigust passeda juurde dokumentidele, on sitestatud madruses (EU) nr
1049/2001, mille kohaldamist alustati 3. detsembril 20012,

Maadruse (EU) nr 1049/2001 rakendamise kohta anti esimene hinnang 30. jaanuaril
2004 avaldatud aruandes'®. 9. novembril 2005. aastal otsustas komisjon algatada
menetluse, mille eesmark oli madruse (EU) nr 1049/2001 |abivaatamine. 4. aprillil
2006. aastal kutsus Euroopa Parlament komigjoni Ules esitama ettepanekut maaruse
muutmiseks®. 18. aprillil 2007. aastal avaldas komisjon rohelise raamatu, milles anti
maéruse rakendamisest ilevaade®, ja algatas avaliku arutelu.

(6)

| ¥1049/2001 péhjendus 4

Kéesoleva madruse eesmiark on rakendada voimalikult taieulatudlikult
avalikkusellldsuse Oigust pédseda juurde dokumentidele ning sitestada sellise
juurdepéssu Uldpdhimétted ja piirangud vastavalt EU asutamislepingu artikli 255
|Gikele 2.

V1049/2001  pbéhjendus 5
(kohandatud)

EUT L 145, 31.5.2001, Ik 43.
KOM(2002) 45.

[..]
K OM(2007) 185.
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(")

Euroopa Aatomlenerglauhenduse
asutarnlsleplngus kastletud peaksd Euroopa Parlament, ndukogu ja komison
vastavalt Amsterdami  lepingu |8ppaktile lisatud deklaratsioonile nr 41
kahel> konealuse lepinguga X1 hdlmatud tegevust kasitlevate dokumentide puhul
juhinduma kéesolevast madrusest.

(8)

| 1049/2001 pshjendus 7

Vastavalt ELi lepingu artikli 28 I6ikele 1 ja artikli 41 16ikele 1 kehtib
juurdepdasudigus ka dokumentide suhtes, mis kasitlevad Uhist véis ja
julgeolekupoliitikat ning politseikoostédd ja digusalast koost6od kriminaal agades.
Koik institutsioonid peaksid jargima oma turvaeeskirju.

9)

(10)

(11)

| Buus |

Euroopa Parlament ja ndukogu vétsid 6. septembril 2006. aastal vastu méaruse (EU)
nr 1367/2006 keskkonnainfo kéttesaadavuse, keskkonnaasjade otsustamises Uldsuse
osalemise ning neis asus kohtu poole poordumise Arhusi konventsiooni sitete
kohaldamise kohta (ihenduse institutsioonide ja organite suhtes?. K&esolev méérus
peaks keskkonnateavet sisaldavatele dokumentidele juurdepaasu osas olema kooskolas
maarusega (EU) nr 1367/2006.

Mis puutub isikuandmete avalikustamisse, siis tuleks luua selge seos kaesoleva
madruse ja madruse (EU) nr 45/2001 (Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel Uhenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liikumise kohta)?® vahel.

Liikmesriikidest péarinevate dokumentide, kohtutoimikutesse kuuluvate kolmandate
iskute dokumentide ning selliste dokumentide avalikustamise kohta, mille
institutsioonid on saanud neile EU Gigusega uurimiseks antud erivolituste alusel,
tuleks kehtestada sel ged eeskirjad.

(12)

| ¥1049/2001 pshjendus 6

Tuleks tagada ulatuslikum juurdepdds dokumentidele juhtudel, kui institutsioonid
toimivad seadusandjana, sealhulgas delegeeritud volituste alusel, séilitades samal gjal
institutsioonide otsustamisprotsessi téhususe. Sellised dokumendid tuleks voimalikult
laiaulatuslikult teha vahetult kattesaadavaks.

22
23

ELT L 264, 25.9.2006, Ik 13.
EUTL 8,12.1.2001, Ik 1.
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(13)

| Buus |

Oigusloomeprotsessi |&bipaistvus on kodanike jaoks tlimalt tahtis. Seepérast peaksid
ingtitutsioonid  Gigusloomeprotsessi raamesse kuuluvaid dokumente aktiivselt
levitama. Dokumentide aktiivset levitamist tuleks hutada ka teistes val dkondades.

(14)

| 1049/2001 pdhjendus 8 |

Tagamaks kaesoleva méaruse téielik kohaldamine liidu kogu tegevuse suhtes, peaksid
kdik institutsioonide loodud asutused ametid kohaldama ké&esolevas méadruses
sétestatud p&himaotteid.

(15)

| ¥1049/2001 pshjendus 9

Teatavate dokumentide suhtes tuleks nende eriti tundliku sisu téttu voimaldada
erreziimt erikohtlemist. Selliste dokumentide sisust Euroopa Parlamendi teavitamise
kord tuleks kehtestada institutsioonidevahelise kokkul eppega.

(16)

| ¥1049/2001 péhjendus 10

Saavutamaks institutsioonide t66s suuremat avalikkust, peaksid Euroopa Parlament,
ndukogu ja komigon vOimaldama juurdepdasu mitte anult enda koostatud
dokumentidele, vaid ka neile saabunud dokumentidele. Sellega seoses meenutatakse,
et Amsterdami lepingu |dppaktile lisatud deklaratsiooni nr 35 kohaselt vaib liikmesriik
taotleda, et komigon voi ndukogu ei avaldaks kénealusest riigist saabunud dokumendi
sisu kolmandatel e isikutel e ilma tema eel neva ndusol ekuta.

(17)

| ¥1049/2001 pshjendus 11

POhimotteliselt peaksid kdik institutsioonide dokumendid olema Uldsusele
kattesaadavad. Tuleks siiski teha erandeid, et kaitsta teatavaid Uldis ja erahuve.
Institutsioonidel peaks olema digus kaitsta vajaduse korral oma sisenbupidamisi ja -
arutelusid, et tagada vOGime tédita oma uUlesandeid. Erandite hindamisel peaksid
institutsioonid  kdigil liidu tegevusaladel votma arvesse Uhenduse oigusaktides
sisalduvaid pShimétteid isikuandmete kaitse kohta.

(18)

| ¥1049/2001 pshjendus 12

Koik eeskirjad, mis kéasitlevad juurdepéésu institutsioonide dokumentidele, peaksid
olema kooskdl as kéesol eva méarusega.

13
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(19)

| ¥1049/2001 pshjendus 13

Tagamaks, et juurdepddsudigust jargitakse tdies ulatuses, tuleks kohaldada
kaheetapilist haldusmenetlust ning lisaks aede sellele kohtumenetluse voimalust voi
vOimalust esitada kaebus ombudsmanile.

(20)

V1049/2001  pdhjendus 14
(kohandatud)

Koik institutsioonid peaksid vétma vajalikke meetmeid, et teawtada uldsust %&s&
{8ustunud kehtivatest sétetest ja koolitada oma t6tajaidal .
et need saaksid abistada kodanikke kaesolevast maarusest tulenevate 0|guste
kasutamisel. Et muuta kodanikele nende Giguste kasutamine holpsamaks, peaksid kdik
institutsioonid v8imaldama juurdepaasu dokumentide registrile.

(21)

| ¥1049/2001 pshjendus 15

Kuigi kéesoleva médruse eesmérgiksk ega taggarieksg e ole muuta siseriiklikke
Oigusakte, mis kasitlevad juurdepddsu dokumentidele, on siiski selge, et lojaalse
koost6d pdhimétte alusel, mis reguleerib ingtitutsioonide ja liikmesriikide vahelis
suhteid, peaksid liikmesriigid kandma hoolt, et nad e takistaks k&esoleva méaruse
nduetekohast kohaldamist, ning jargima institutsioonide turvaeeskirju.

(22)

| ¥1049/2001 pshjendus 16

Kéesolev méérus e piira lilkmesriikide, kohtute ja uurimisasutuste seniseid Gigus
tutvuda dokumentidega.

(23)

V1049/2001  pdhjendus 17
(kohandatud)

Vastavalt EU asutamislepingu artikli 255 I6ikele 3 naeb iga ingtitutsioon oma
kodukorras ette konkreetsed %tted Juurdepaasu kohta tema dokumentldele%%u

14
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| ¥ 1049/2001

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Eesmark
K &esoleva méaruse eesmérk on:
| ¥1049/2001 (kohandatud) |
a) médarata kindlaks pdhimétted, tingimused ning Uldiste vGi erahuvidega pdhjendatud

piirangud, mis reguleerivad EU asutamidepingu artiklis 255 ettendhtud Gigust
padadseda juurde Euroopa Parlamendi, nGukogu ja komigoni (edaspidi
Lingtitutsioonid”) dokumentidele, nonda et [X lUldsusele antaks <Xl neile
dokumentidel e ekekstagatad voimalikult laiaulatuslik juurdepéss;

b) kehtestada eeskirjad, mistagavad selle 6iguse voimalikult hdl psa kasutamise;; atag

* 1049/2001 |
C) soodustada head hal dustava dokumentidel e juurdepaasu tagamisel.

Artikkel 2

Juurdepadsudigusegaisikud jareguleerimisala

| ¥ 1049/2001 (kohandatud) |

i fuusmstel Jajurudlllstel is kutel—keHle—chukeht—v5i

22t on Oigus tutvuda institutsioonide
dokumentldega, arveﬂades kaesolevas maéruses sdtestatud pohimétteid, tingimus ja
piiranguid.

26
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32. Kéesolevat médrust kohaldatakse kdigi institutsiooni kdsutbyses valduses olevate

dokumentide suhtes, see tdhendab institutsiooni koostatud ja talle saadetud ning tema
valduses olevate dokumentide suhtes >, mis seonduvad tema vastutusalasse kuuluva
poliitika, tegevuse vOi otsustega seonduvate kisimustega <] kdikides Euroopa Liidu
tegevusval dkondades.

* 1049/2001

43. llma et see piiraks artiklite 4 ja 9 kohaldamist, tehakse dokumendid Uldsusele
kattesaadavaks kas kirjaliku taotluse alusel vdi otse elektroonilises vormis voi registri kaudu.
Eelkdige tehakse artikli 12 kohaselt vahetult kéttesaadavaks seadusandliku menetluse kagus
koostatud ja saadud dokumendid.

B4. Tundliku sisuga dokumentide suhtes, nagu need on méaratletud artikli 9 Ibikes 1,
kohaldatakse vastavalt nimetatud artiklil e exieeziimi erikohtlemist.

L uus

5. Kéesolevat maérust el kohaldata dokumentide suhtes, mille on Uhenduse kohtutel e esitanud
muud isikud kui institutsioonid.

6. llma et see piiraks EU 6igusega huvitatud isikutele kehtestatud konkreetseid
juurdepddsudigusi, e ole uurimistoimikusse vOi  Uksikjuhtumit kasitleva akti
menetlustoimikusse kuuluvad dokumendid Uldsusele juurdepaésetavad enne, kui kdnealune
akt on |6plik. Dokumendid, mis sisaldavad teavet, mille institutsioon on saanud voi kogunud
fausilistelt vai juriidilistelt isikutelt sellise uurimise kaigus, e ole tldsusel e juurdepaésetavad.

* 1049/2001 |

87.K aesolev maaruse| piira JusH i 4ol
dokumentidele +ag institutsioonide valduses oIevaIeIe dokumentldele |uurd@aasu

|gust! mis tuleneb rahvusvahellse oiguse dokumentidest vai institutsioonide poolt nende
rakendamiseks vastuvoetud 6igusaktidest.
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Artikkel 3

Mdisted

K&esolevas méaruses kasutatakse jargmisi maisteid:

b)

\1049/2001 (kohandatud)
=Uuus

dokument — sisd beka mis tahes teabekandjal esitatud sisu
(paberile klrjutatuna, elektroonlllses vormls voi  heli-, V|suaa| v6|

audlowsuaalsalveﬁlsena)

ametllkult koostanud ja uhele VoI mltmele &aajale edastanud voi muul viisil
registreerinud véi milleinstitutsioon on saanud; elektroonilisel teabekandjal,
andmetootlus- voi péringuslisteemis olevad andmed on dokumendid, kui neist saab
sealt slisteemi vahendite abil véljatriki voi elektroonilises vormis koopiateha <;

kolmas isik — iga fudsiline voi juriidiline isik voi iga tUksus vdjaspool asjaomast
ingtitutsiooni, sealhulgas liikmesriigid, muud Ghenduse vdi Uhendusevéalised
institutsioonid ja organid ning kolmandad riigid.

* 1049/2001
= Uuus

Artikkel 4

Erandid

1. Ingtitutsioonid keelavad juurdepaésu dokumentidele, mille avaldamine kahjustaks=a}
avalikke huve seoses:

a) avaliku julgeolekuga, = sealhulgas futsiliste voi juriidiliste isikute turvalisusega < s;
b) kaitsepaliitiliste ja sdjaliste kiisimustega;;
¢) rahvusvaheliste suhetega;;

d) thenduse vai liikmesriigi finants-, raha- voi majanduspoliitikaga;

\ Juus

e) keskkonnakaitsega, naiteks seoses haruldaste liikide paljunemiskohtadega.
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\ W 1049/2001

2. Institutsioonid keelavad juurdepégsu dokumentidele, mille avaldamine kahjustaks:

| ¥1049/2001 (kohandatud) |

a) fulsilise voi juriidiliseisiku arihuve; seakhas

> b) intellektuaalomandi digusi; <X

\1049/2001 (kohandatud)
=Uuus
X>c) Gigusnbustamist javdi <X1 kohtu-mreretiust = |, vahekohtu- voi vaidluste |ahendamise
menetlust < 5;
d) kontrollimiste, uurimise véi audiitorkontrolli eesmérkis;
{4 uus
e) valikumenetluse objektiivsust ja erapool etust.
\1049/2001 (kohandatud)
=UuuS

22 kUI IZ> nende <ZI %H%el@eameﬁ&
avaldarnlne kahjustaks qullseIt m&&a@eem x> mstltutsoonlde@l otsustamisprotsessi;

X> a) dokumendid, mis kasitlevad klisimust, milles el ole veel otsust tehtud; <XI

> b) dokumendid <X] Jud mentidele, mis sisaldavad sisekasutuseks esitatud
arvamusi osana asaomaste mstltutsoonlde ssearuteludest ja eelkonsultatsoomd&et
keek&-al@e |seg| parast otsuse tegemlst a2 .
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X> 4. Loigetes 2 ja 3 sdatestatud erandeid e kohaldata juhul, kui avaldamine teenib
Ulekaalukaid dldis huve. <XI = Loike 2 punkti a kohaldamisel loetakse avaldamist
Ulekaalukaid Uldisi huve teenivaks, kui taotletud teave on seotud heidetega keskkonda. <

| Suus |

5. Avaliku vdimu kandjate, avalike teenistujate ja huvigruppide esindajate nimed, ametikohad
ja ametillesanded seoses nende ametialase tegevusega avaldatakse, vélja arvatud juhul, kui
konkreetseid agaolusid arvesse vottes kahjustaks nende andmete avaldamine asjaomaseid
iskuid. Muud isikuandmed avaldatakse kooskdlas selliste andmete seadusliku t66tlemise
tingimustega, mis on sitestatud Uksikisikute kaitset isikuandmete tootlemisel kasitlevates EU
Oigusaktides.

| ¥1049/2001 (kohandatud) |

6. Kui moni eranditest hdlmab ainult osa dokumendist, avalikustatakse dokumendi Ulejdanud
osad.

7. Kéesolevas artiklis Léigetes1—3 sitestatud erandeid kohaldatakse tksnes nii kaua, kuni
kaitse on dokumendi sisust ldhtuvalt digustatud. Erandeid voib kohaldada maksimaalselt 30
aasta jooksul. Dokumentide puhul, mille suhtes kehtivad erandid ja mis kasitlevad eraeld
pudtumatast DO isikuandmete kaitset <XI voi arihuve, ning tundliku sisuga dokumentide puhul
voib vgjaduse korral jatkata erandi kohaldamist ka parast selle tahtaja l6ppul.

Artikkel 5

| ¥1049/2001 (kohandatud) |

X>Konsulteerimine X1

41. Kolmandate iskute dokumentide puhul konsulteerib institutsioon kolmanda isikuga, et
hinnata, kas tuleks kohaldada {6He-d-w6i=2 artiklis 4 > osutatud <X] erandit, vélja arvatud

juhul, kui on ilmne, et dokument tuleb avaldada voi et seda el tohi avaldada.

| Suus

2. Kui taotlus on esitatud seoses liikmesriigist péarineva dokumendiga, konsulteeritakse
asaomase litkmesriigi ametiasutustega, vélja arvatud dokumentide puhul, mis on edastatud
selliste menetluste raames, mille eesmdrk on 6igusakti véi muu Uldkohaldatava akti
vajatodtamine. Institutsioon, kelle valduses dokument on, avaldab selle, vélja arvatud juhul,
kui litkmesriik esitab selle mitteaval damiseks p&hjendused, mis tuginevad artiklis 4 osutatud
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eranditele voi lilkmesriigi enda igusaktide konkreetsetele sdtetele, mille kohaselt asjaomase
dokumendi avaldamine e ole lubatud. Institutsioon hindab liikmesriigi esitatud pdhjenduste
agjakohasust niivord, kuivord need tuginevad k&esolevas méaruses sétestatud eranditele.

| ¥1049/2001 (kohandatud) |

3. Kui liikmesriik saab taotluse tema valduses oleva dokumendi kohta, mis on péarit monelt
institutsioonilt, ning kui e ole ilmne, et dokument tuleb avaldada voi eitehi-seda et seda ei
tohi avaldada, konsulteerib liikmesriik agaomase institutsiooniga, et teha otsus, mis e sea
ohtu k&esoleva méadruse eesmérkide ssavutamist. Selle asemel vOib litkmesriik suunata
taotluse institutsioonile.

* 1049/2001
= uus

Artikkel 6
Taotlused

1. Dokumentidele juurdep&dsu taotlused esitatakse mis tahes kirjalikus vormis, sealhulgas
elektroonilises vormis, tihes EU asutamislepingu artiklis 314 osutatud keeltest ning piisava
tépsusega, et institutsioon voiks dokumendi identifitseerida. Taotlgja el ole kohustatud taotlust
pdhjendama.

2. Kui taotlus e ole piisavalt tdpne = voOi kui taotletud dokumendid e ole
Identifitseeritavad <= , palub institutsioon taotlejal taotlust t&psustada ning abistab taotlejat
selles, andes néiteks teavet avalike dokumendiregistrite kasutamise kohta. = Artiklites 7 ja 8
sdtestatud tdhtaegasid hakatakse arvestama alates hetkest, mil institutsioon on palutud
selgitused kétte saanud. <

3. Kui taotlus kasitleb vaga pikka dokumenti vai vaga paljusid dokumente, vdib institutsioon
taotlegjaga mitteametlikult ndu pidada, et leida diglane = japraktiline < lahendus.

4. Institutsioonid annavad kodanikele teavet ja abi selle kohta, kuidas ja kuhu dokumentidele
juurdepaasu taotlused tuleb esitada.
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Artikkel 7
Esialgsete taotluste lahendamine

1. Dokumendile juurdepéasu taotlus lahendatakse viivitamata. Taotlejale saadetakse kinnitus
taotluse kéttesaamise kohta. 15 t6Opdeva jooksul alates taotluse registreerimisest lubab
institutsioon juurdepdasu taotletud dokumendile ja tagab sellele juurdepddsu kdneause
ajavahemiku jooksul vastavalt artiklile 10 vGi siis esitab kirjalikus vastuses osalise voi téaieliku
keeldumise pdhjused ning teatab taotlegjale tema digusest esitada kordustaotlus testius
kaesoleva artikli |6ike 24 kohaselt.

32. Erandjuhtudel, néditeks kui taotlus kasitleb vaga pikka dokumenti véi vaga paljusid
dokumente, vGib |Gikes 1 sétestatud téhtaega pikendada 15 t6opéeva vorra, tingimusel et
taotlgjal e teatatakse sellest ette ja esitatakse selle Uksikagjalik pdhjendus.

23. Osdlise voi taieliku keeldumise korral vdib taotleja 15 t60paeva jooksul institutsiooni
vastuse saamisest arvates teha esitada kordustaotluse, milles palub institutsioonil oma
seisukoht 18bi vaadata.

44, Kui ingtitutsioon ettendhtud tahtaja jooksul ei vasta, annab see taotlegjale diguse esitada
kordustaotlus.

Artikkel 8

Kordustaotluste lahendamine

\1049/2001 (kohandatud)
= Uus

1. Kordustaotlus lahendatakse viivitamata. 25 = 30 < to0paeva jooksul aates sellise taotluse
registreerimisest lubab institutsioon juurdepdasu taotletud dokumendile ja tagab sellele
juurdepdadsu konealuse ajavahemiku jooksul vastavalt artiklile 10 voi siis esitab kirjalikus
vastuses osalise vOi taieliku keeldumise pdhjused. Osalise vdi téieliku keeldumise korral

| 1049/2001

22. Erandjuhtudel, néiteks kui taotlus kasitleb vaga pikka dokumenti véi vaga paljusid
dokumente, voib 16ikes 1 sdtestatud téhtaega pikendada 15 t00paeva vorra, tingimusel et
taotlgjal e teatatakse sellest ette ja esitatakse selle Uksikagalik pohjendus.
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| Buus

3. Osalise voi taieliku keeldumise korral voib taotleja esitada institutsiooni vastu kaebuse
Esimese Astme Kohtule ja/lvOi esitada kaebuse ombudsmanile kooskblas vastavalt EU
asutamislepingu artiklitega 230 ja 195.

| ¥ 1049/2001

24. Kui institutsioon ettendhtud tahtaja jooksul el vasta, |oetakse see eitavaks vastuseks ja see
annab taotlejale Giguse algatada institutsiooni vastu kohtumenetius ja/vai esitada kaebus
ombudsmanile EU asutamislepingu vastavate sitete alusel.

|\ 1049/2001

Artikkel 9
Tundliku sisuga dokumentide kasitlemine

1. Tundliku sisuga dokumendid on dokumendid, mis parinevad institutsioonidest v6i nende
loodud asdtustest ametitest, liikmesriikidest, kolmandatest riikidest vOi rahvusvahelistest
organisatsioonidest ning mis on liigitatud kui "TRES SECRET/TOP SECRET", "SECRET"
vOi "CONFIDENTIEL" vastavalt asaomase ingtitutsiooni eeskirjadele, mis kaitsevad
Euroopa Liidu voi selle the voi mitme liikmesriigi olulisi huve artikli 4 16ike 1 punktis a
osutatud valdkondades, eelkdige avaliku julgeoleku aal, kaitsepoliitilistes ja sOjalistes
kiisimustes.

2. Artiklites 7 ja 8 sitestatud korras esitatud taotlusi paddseda juurde tundliku sisuga
dokumentidele lahendavad Uksnes isikud, kellel on digus tutvuda kdnealuste dokumentidega.
IIma et see piiraks artikli 11 16ike 2 kohaldamist, annavad need isikud hinnangu ka selle
kohta, millised viited tundliku sisuga dokumentidele kantakse avalikku registrisse.

3. Tundliku sisuga dokumendid kantakse registrisse ja avalikustatakse Uksnes nende isikute
ndusolekul, kellelt dokument périneb.

4. Ingtitutsioon, kes otsustab keelata juurdepaésu tundliku sisuga dokumendile, p6hjendab
sedaotsust viisil, mis el kahjusta artiklis 4 kaitstavaid huve.

5. Liikmesriigid votavad kohaseid meetmeid tagamaks, et kui lahendatakse taotlusi, mis
kasitlevad juurdepaésu tundliku sisuga dokumentidele, jargitakse kéesoleva artikli ja artikli 4
pdhimatteid.

6. Tundliku sisuga dokumente késitlevad institutsioonide eeskirjad avalikustatakse.

7. Komison ja nBukogu Hafermecrivad teavitavad Euroopa Parlamenti tundliku sisuga
dokumentidest institutsioonide vahel kokku lepitud korras.
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Artikkel 10

Juur depaés dokumendile taotluse pdhjal

| 1049/2001 (kohandatud) |

1. Taotlga pééseb dokumentidele juurde kas nendega kohapeal tutvumiseks vOi saades
nendest koopla, sealhulgas v0| mal use korral elektroonlllse koopla, vastavalt taotleja soovHe

. . x> dokument on juba
Uldsusele Juurdepaasetav <XI Jasee on taotlejale hal psastl kattesaadav vOib ingtitutsioon taita
oma kohustuse tagada dokumentidele juurdepdés sellega, et teatab taotlgale, kuidas
omandada soovitud dokumenti.

|\ 1049/2001

3. Dokumendid esitatakse nende olemasolevas redaktsioonis ja vormis (sealhulgas
elektrooniliselt vOi alternatiivses vormis, nditeks rahvusvahelises pimedate kirjas, suures
Kirjas voi Hadi lindistatud kujul), vottes téielikult arvesse taotlgja soove.

| ¥1049/2001 (kohandatud) |

X> 4. Taotlgat voib nduda koopia tegemis- ja saatmiskulude tasumist. See tasu e tohi
Uletada koopiate tegemise ja saatmise tegelikku maksumust. Kohapealﬂe keﬁ%kta%eeﬁ

dokumendl gatutvuml ne, alla20 A4 formaadls koopiategemin
£ ol dokumentidest ja vahetu juurdepdas elektroonlllses vormis VvOi

reg|str| kaudu on tasuta. <Xl

| Buus |

5. Kéesolev maérus e kaldu kdrvale EU véi siseriiklikes 6igusaktides sitestatud juurdepéssu
regul eerivatest konkreetsetest eeskirjadest, nagu teenustasu maksmine.

* 1049/2001
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Artikkel 11
Registrid

1. Kodanike kéesolevast méérusest tulenevate Giguste eluviimiseks rakendamiseks tagavad
kdik institutsioonid Uldsuse juurdepdasu dokumentide registrile. Juurdepaas registrile tuleks
tagada el ektroonilises vormis. Viited dokumentidele kantakse registrisse viivitamata.

2. lga dokumendi kohta sisaldab register viitenumbrit (sealhulgas vaaduse korral
institutsioonidevahelist viidet), teemat ja/vdi dokumendi sisu lUhikirjeldust ning kuupéeva,
mil see saadi vOi koostati ja registrisse kanti. Viited esitatakse viisil, mis e kahjusta artiklis 4
kaitstavaid huve.

3. Institutsioonid vdtavad viivitamata vajalikke meetmeid, et koostada register, mis saab
kasutuskdl blikuks 3. juuniks 2002.

Artikkel 12

| 1049/2001 (kohandatud) |
j & > dokumentidele <X

21. EeHeekg%wlé@ X> Uldsusele X1 tehakse vahetult juurdepéisetavaks sesdusandkud
hendab dokumendid, mis on koostatud vdi saadud Hikresekides—wEi

iduvate O ELi X1 Oigusaktide X> voi muude Uldkohaldatavate

aktlde <Xl vastuvotmlse menetl use kéigus, kui artiklitest 4 ja9 e tulene teisiti.

32. Voimaluse korral thkeks X tuleb X1 teha [X> elektroonilises vormis <Xl vahetult
juurdepéasetavaks ka muud dokumendid, eelkdige need, mis on seotud poliitika voi strateegia
véljatdotamisega.

| 1049/2001

43. Kui registri kaudu el anta vahetut juurdepadasu, néidatakse registris voimalikult tapselt, kus
dokument asub.

Juus \

4. |lga institutsioon méédrab oma kodukorras kindlaks, millised muud dokumendiliigid on
Uldsusel e vahetult juurdepésetavad.

24

ET



ET

| ¥ 1049/2001

Artikkel 13
Euroopa Shenduste Liidu Teatajas avaldamine
1. Kui k&esoleva madruse artiklitest 4 ja 9 ei tulene teisiti, avaldatakse Euroopa Shenduste
Liidu Teatajas lisaks EU asutamislepingu artikli 254 IGigetes 1 ja 2 ning Euratomi
asutamislepingu artikli 163 esimeses 16igus osutatud i gusaktidele jargmised dokumendid:
a) komigoni ettepanekud;

b) Uhised seisukohad, mille ndukogu vétab vastu EU asutamislepingu artiklites 251 ja
252 osutatud menetluste kohaselt kerras, ning nende Uhiste seisukohtade aluseks
olevad poOhjendused, samuti Euroopa Parlamendi seisukohad sedes nendes

menetlustes;

C) ELi lepingu artikli 34 16ikes 2 osutatud raamotsused ja otsused;

d) kooskdlas ELi lepingu artikli 34 16ikega 2 ndukogu kehtestatud konventsioonid;

€) liikmesriikide vahel EU asutamislepingu artikli 293 alusel ala kirjutatud
konventsioonid,;

f) thenduse poolt voi kooskolas ELi lepingu artikliga 24 sdlmitud rahvusvahelised
kekkutepped |epingud.

2. Véimaluse korral avaldatakse Euroopa Sheaduste Liidu Teatajas jargmised dokumendid:

a) EU asutamislepingu artikli 67 16ike 1 vdi ELi lepingu artikli 34 16ike 2 alusel
ndukogule esitatud litkmesriigi algatused;

b) ELi lepingu artikli 34 [6ikes 2 osutatud Uhised seisukohad;

C) muud direktiivid peale EU asutamislepingu artikli 254 |Gigetes 1 ja 2 osutatute, muud
otsused peale EU asutamislepingu artikli 254 |6ikes 1 osutatute, soovitused ja
arvamused.

3. lga institutsioon v6ib oma kodukorras ette ndha, millised muud dokumendid weet tuleb
aval dada Euroopa Yhenduste Liidu Teatajas.

Artikkel 14
Teavitamine

1. K&ik institutsioonid votavad ndutavaid meetmeid, et teavitada Uldsust tema kdesolevast
maarusest tulenevatest digustest.

2. Litkmesriigid teevad kodanike teavitamisel institutsioonidega koostood.
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Artikkel 15
I nstitutsioonide haldustavad

1. Institutsioonid arendavad véja head haldustavad, et hdlbustada kéesoleva méérusega
tagatud juurdepagsudiguse kasutamist.

2. Institutsioonid moodustavad institutsioonidevahelise komitee, mille Ulesandeks on vdlja
selgitada hea tava tubvuda—hea—tavaga, lahendada vBimalikke konflikte ja arutada edasist
arengut seoses Uldsuse juurdepaasuga dokumentidel e.

WV 1049/2001
= uus

Artikkel 16
Dokumentide paljundamine
Ké&esolev méérus el piira olemasolevate autoridiguseal aste eeskirjade kohaldamist, mis vdivad

piirata kolmanda isiku digust = dokumentidest koopiad saada voi < avalikustatud
dokumente paljundada voi kasutada.

| ¥ 1049/2001 (kohandatud) |

Artikkel 17
Aruanded

2. Kaik institutsioonid avaldavad igal aastal ardarde eelmise aasta kohta aruande, kus on

ndidatud, kui mitmel puhul on institutsioon keelanud juurdepddsu dokumentidele, selliste
keeldumiste pShjused ning registrisse kandmata tundliku sisuga dokumentide Balk arv.
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Artikkel 18
Kehtetukstunnistamine
Maarus (EU) nr 1049/2001 tunnistatakse kehtetuks alates ...].

Viiteid kehtetuks tunnistatud méaérusele kasitletakse viidetena k&esolevale méérusele ja neid
loetakse vastavalt lisas esitatud vastavustabelile.

| ¥1049/2001 (kohandatud) |

Artikkel 19

Joustumine

Kéesolev maérus joustub kekmandal X> kahekiimnendal <X] pdeval pérast selle avaldamist
Euroopa Lhenduste B Liidu <X Teatajas.

Ké&esolev mé&arus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Brissel,

Euroopa Parlamendi nimel NAukogu nimel
president eesistuja

2 FOFH4315:62-1983 -
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LISA
VASTAVUSTABEL
Maéarus 1049/2001 K&esolev maarus

Artikkel 1 Artikkel 1
Artikli 216ige 1 Artikli 216ige 1
Artikli 2 16ige 2 -

Artikli 216ige 3 Artikli 2 16ige 2
Artikli 2 16ige 4 Artikli 216ige 3
Artikli 216ige 5 Artikli 2 16ige 4
- Artikli 216ige 5
- Artikli 2 16ige 6
Artikli 2 16ige 6 Artikli 2 18ige 7
Artikkel 3 Artikkel 3
Artikli 4 16ike 1 punkt a Artikli 4 16ige 1
Artikli 4 16ike 1 punkt b Artikli 416ige 5
Artikli 416ige 2 Artikli 416ige 2
Artikli 416ige 3 Artikli 416ige 3
Artikli 416ige 4 Artikli 516ige 1
Artikli 416ige 5 Artikli 510ige 2
- Artikli 416ige 4
Artikli 416ige 6 Artikli 416ige 6
Artikli 416ige 7 Artikli 416ige 7
Artikkel 5 Artikli 516ige 3
Artikkel 6 Artikkel 6
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Artikkel 7 Artikkel 7
Artikkel 8 Artikkel 8
Artikkel 9 Artikkel 9
Artikkel 10 Artikkel 10
Artikkel 11 Artikkel 11
Artikkel 12 Artikkel 12
Artikkel 13 Artikkel 13
Artikkel 14 Artikkel 14
Artikkel 15 Artikkel 15
Artikkel 16 Artikkel 16
Artikli 17 IGige 1 Artikli 17
Artikli 17 |Bige 2 -

Artikkel 18 -

- Artikkel 18
- Artikkel 19
- Lisa
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