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SELETUSKIRI

12. detsembril 2006 voOtsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu otsuse
nr 1855/2006/EU, millega luuakse ajavahemikuks 20072013 programm , Kultuur”.
Programmi eesmérk on edendada kultuurivallas tegutsgjate riikidevahelist liikumist,
kunstiteoste ning kultuuri- ja kunstitoodete riikidevahelist ringlust ning soodustada
kultuuridevahelist dialoogi.

Eesmérkide saavutamiseks on programmi raames teatavate tegevuste toetamiseks
ette nahtud kolm meedet. Projektide elluviijad, kes soovivad toetust saada, osalevad
pakkumismenetluses, mille alusel valib komisjon vélja toetust saavad projektid, mis
programmi rakendusmeetmetena peavad institutsioonidevahelisel tasandil jargima
erimenetlust.

Vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 202 annab ndukogu
vastuvOetavates Gigusaktides komigonile volitused rakendada ndukogu kinnitatud
eeskirju; lisaks vBib nBukogu kehtestada nimetatud volituste kasutamise kohta
konkreetseid menetlusndudeid.

NOuded esitatakse komiteemenetluse raames. See tdhendab, et komigon on
kohustatud konsulteerima asjaomase komiteega, enne kui ta pdhiaktiga ette néhtud
rakendusmeetmed vastu votab. Komiteesse kuuluvad Uksnes liikmesriikide
esindajad. Komitee tegutseb komigjoni juhtimisel.

Komiteega konsulteerimiseks on mitu eri menetlust. Need on sétestatud ndukogu
otsuses nr 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused ja mida on muudetud ndukogu otsusega nr 2006/512/EU.
PShiaktiga, millega komigionile rakendusvolitused antakse, vOib rakendusmeetmete
vOtmiseks ette ndha nende eri menetluste kohal damist.

Komiteemenetluse korras tehtud otsus tagab Euroopa Parlamendile kontrolliGiguse
kaasotsustamismenetluse teel vastuvfetud Gigusaktide kohaldamise Ule. Kdnealune
O0igus vOimaldab Euroopa Parlamendil vaidlustada vajadusel komigoni
kavandatavaid meetmeid, kui parlament leiab, et meetmete ulatus Uletab pdhiakti
kohaldamisala ning need voOivad seetdttu kahjustada parlamendi volitusi
kaasotsustami smenetluse raames.

Euroopa Parlamendil on kavandatava meetme hindamiseks aega tks kuu, enne kui
komigion vétab vastu ametliku otsuse. Tahtpéeva arvestatakse kuupéevast, kui pérast
komitee ametliku arvamuse esitamist edastatakse Euroopa Parlamendile
rakendusmeetme 18plik kava.

Otsusega nr 1855/2006/EU, millega luuakse programm , Kultuur’ nahakse ette, et
komigjon v&tab programmi elluviimiseks vajalikud meetmed vastu komiteemenetluse
otsusega ettenadhtud korras.

Programmiga seotud |8birdakimistel méaératles seadusandja tksikagjalikult, millised
otsused esitatakse komiteele valiku tegemiseks. Mitmeaastaste koostooprojektide
puhul  kohaldatakse otsuse nr 1999/468/EU artiklites 4 ja 7 osutatud
korralduskomitee menetlust. Muid valikuotsuseid komiteemenetluse korras el tehta.
Komigon vottis siiski kohustuse teavitada programmi komiteed ja Euroopa
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Parlamenti viivitamata koikidest valikuotsustest, mille puhul korralduskomitee
menetlust e kohaldata. Kdnealust kokkulepet kasitletakse komisjoni deklaratsioonis
ndukogule ja Euroopa Parlamendile.

Kokkuleppe puhul lahtutakse programmi meetmete olemusest — paljud toetuse sagjad
soltuvad olulisel médral Uhenduse toetustest. Suur osa toetusi saavatest projektidest
on luhigjalised, mis e sobi kokku pikagjaliste otsustamisprotsessidega; lisaks on
kultuuriorganisatsioonidele tegevuskulude katmiseks eraldatavad toetussummad
vaikesed. Seetdttu oleks komiteemenetluse raames loodav lisavéértus véike ja paneks
programmi haldamiseks loodud struktuuridele ebaproportsionaal selt suure koormuse.
Kokkuleppe aluseks on ingtitutsioonidevaheline konsensus, mille eesméark on
menetlus lihtsustada, et otsused vOimalike toetuse sagjate suhtes tehtaks voimalikult
Kiiresti.

Kuigi otsus nr 1855/2006/EU kajastab korrektselt seadusandja ndgemust sellest,
millised valikuotsused tuleb esitada, e ole selles hasti véljendatud seadusandja
kavatsusi, sest ndhakse efte, et kdiki muid meetmeid, sh valikuotsuseid, tuleb
vastavalt otsuse nr 1999/468/EU artiklitele 3 ja 7 menetleda nduandemenetluse
kohaselt, ning komigoni e kohustata teavitama viivitamata programmi komiteed ega
Euroopa Parlamenti.

Vastavalt korraduskomitee menetlusele konsulteeritakse programmi komiteega
valikuotsuste tegemisel juhul, kui see on ette nahtud otsuse 1855/2006/EU artikli 8
|6ikega 2, see tdhendab mitmeaastaste koostooprojektide puhul. Kdnealuse otsuse
artikli 8 Idikega 3 ndhakse ette, et kOik muud valikuotsused tehakse
nduandemenetluse korras.

Otsuse 1855/2006/EU selline sdnastus raskendab oluliselt programmiga ettenahtud
meetmete elluviimist.

Valikuotsuste tegemine nduandemenetiuse korras pikendab otsuste vastuvotmiseks
vgalikku aega 2-3 kuu vorra. Taotlgad peavad seega oma ettepanekuga seotud
otsust kauem ootama. Samas on enamasti ette ndhtud, et projektid kéivitatakse
voimalikult Idhikese gja jooksul. Kuna téiendav gakulu voib aeglustada toetuste
eraldamist, voib see ohustada paljude projektide elujdulisust. Lisaks on tahtga
pikendamine vastuolus lihtsuse ja [8himuspShimotte kohaldamisega programmi
elluviimisel ning mdjutab seetdttu programmi tdhusust.

Selleks et |Uhendada korrapéraselt programmi komiteega konsulteerimise ja sellega
seotud kontrolliGiguse kohaldamise tavaparaseid tdhtaegu, on vélja to6tatud gjutisi
lahendusi. Programmi komitee ndustus muutma oma téokorda, et lihendada nende
konsulteerimiste tdhtaegu, mis on seotud nduandemenetluse korras tehtavate
valikuotsustega. Komitee kasutab nuud kirjalikku menetlust ja tal on valikuotsuse
kohta arvamuse esitamiseks aega viis paeva. Lisaks kirjeldatud sammudele nbustus
Euroopa Parlament agjutise korraga, mille kohaselt kontrollidiguse tahtaega
|Uhendatakse eelnenud suveperioodil kehtinud Uhelt kuult viiele péevale nende
taotluste puhul, mille kohta komigjon on parlamendilt saanud eelneva ndusol eku.

Need ajutised muudatused ja lahendused vdimaldasid tulla toime kd&ige
kiireloomulisemate probleemidega, kuid kogemused néitavad, et selleks, et tagada
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progranmide raames toetuse sagjatele toetuste eraldamise téhtaegade osas
kindlustunne, on oluline leida |8plik lahendus.

Uheks lahenduseks probleemile, mis on seotud valikuotsuste menetlemisega
nduandemenetluse korras, on teha otsuses nr 1855/2006/EU tehnilist laadi muudatus.
Kehtiv nbue kohaldada nduandemenetlust tlhistatakse ja asendatakse komigoni
deklaratsioonist lahtudes ndudega, mille kohaselt teavitab komisjon tehtud
valikuotsustest viivitamata programmi komiteed ja Euroopa Parlamenti.

Ettepanek otsuse nr 1855/2006/EU muutmiseks toetab seadusandja poolt
ndupi damiste kéigus valjendatud esmast eesmarki.

Ettepanek otsuse nr 1855/2006/EU muutmiseks vGimaldab liuhendada toetuse
eraldamise téhtaega 2—3 kuu vOrra, mis tagab programmiga ettendhtud meetmete
tbhusa rakendamise. Programmi komiteed ja Euroopa Parlamenti teavitatakse
valikuotsustest viivitamata. Lisaks toetab muudatus menetluse puhul lihtsuse ja
proportsionaalsuse péhimdtte kohaldamist, muutes menetluse toetuse sagjate jaoks
kiiremaks ja tdhusamaks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu kolm otsust, millega luuakse programmid hariduse,
noorsoo- ja kodanikuaktiivsuse valdkonnas, sisddavad sarnaseid sétteid
valikuotsuste menetlemiseks korralduskomitee ja nduandemenetluse raames ning
valikuotsuste rakendamisel ilmnevad nende otsuste puhul sarnased probleemid.
Konealuste poOhiaktide l&abivaatamine on ette ndhtud samaaegselt kaesoleva
muudatusettepanekuga.
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(2007-2013)

(EMPs kohal datav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 151 I6ike 5 esimest
taanet,

véttes arvesse komisjoni ettepanekut’,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,
véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust®,

toimides asutamislepingu artiklis 251 sétestatud korras®,

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 1855/2006/EU,°> on loodud
gjavahemikuks 2007-2013 programm ,, Kultuur”.

(2)  Otsuse nr 1855/2006/EU artikli 8 IGikega 3 on ette nahtud, et 16ikes 2 loetlemata
progranmide rakendamiseks vajalikud meetmed voetakse vastu kdnealuse otsuse
artikli 9 l6ikes 3 osutatud nduandemenetluse korras, mis on kehtestatud ndukogu
otsusega nr 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisoni rakendusvolituste
kasutamise menetlus’.

(3)  Otsuses nr 1855/2006/EU on sitestatud, et valikuotsuste puhul, millele artikli 8 IGikes
2 e ole osutatud, kohadatakse nduandemenetlust ja Euroopa Parlamendi
kontrolliigust.

ELT L 378, 27.12.2006, Ik 22.
EUT L 184, 17.7.1999, [k 23. Otsust on muudetud otsusega 2006/512/EU (ELT L 200, 22.7.2006, Ik
11).

! ELTCI[...],[...]1. Ik [...].
2 ELTCI[...],[...]1. Ik [...].
3 ELTC[...],[...]1. Ik [...]
;‘ ELTCI...],[...]1, Ik [...].
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(4) Sama ga on valikuotsused enamasti seotud lUhigjaliste projektidega, mis e sobi
kokku pikagjaliste otsustamisprotsessidega; samuti e eelda need poliitiliselt tundlike
otsuste tegemist.

5) MenetlusnBuete jargimine pikendab taotlgjatele toetuste eraldamist 2—3 kuu vorra.
Menetlusnbuded pdhjustavad arvukalt viivitus taotlgatele toetuste eraldamisel,
panevad programmi haldamiseks loodud struktuuridele ebaproportsionaalselt suure
koormuse, kuid ei 100 toetuse olemust silmas pidades mingit lisavaartust.

(6) Seetdttu on vaja muuta otsust nr 1855/2006/EU, et valikuotsuseid sagks kiiremini ja
tdhusamalt rakendada.

ON TEINUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1
Otsuse nr 1855/2006/EU artiklile 8 lisatakse jargmine |Gige 2a:

»2a Kui komigon votab kéesoleva otsuse kohaselt vastu otsuse selliste meetmete
toetamiseks, mida el ole nimetatud 16ikes 2, teeb ta seda ilma komitee abita.”

Artikkel 2

Ké&esolev otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Brussd, [...]
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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