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SELETUSKIRI

1. SISSEJUHATUS

1. jaanuaril 2005 kiivitati Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise silisteem. Konealune
siisteem on ELi kliimapoliitika vdimsaim ning olulisim vahend', kuna see v@imaldab
saavutada heitkoguste absoluutse vihendamise majanduslikult tdhusal viisil.

ELi heitkogustega kauplemise siisteemi I etapis (2005-2007) kehtestati edukalt iile kogu ELi
tasuta kauplemine saastekvootidega, loodi vajalik infrastruktuur heidete seireks, aruandluseks
ja toendamiseks, sh registrid, ning tdnaseks on selle tditmise kaks tsiiklit edukalt Idpetatud.
See on muutunud maailma suurimaks uhtseks siisinikuturuks, mis moodustab iilemaailmse
siisinikuturu mahust 67 % ja véirtusest 81 %,” ning on samuti toiminud i{ilemaailmse
heitkoguste vdhendamise iihikute turu tdukejouna, olles seeldbi ajendanud heitkoguste
vihendamise projektidega seotud investeeringuid, mis seovad tidnapdeval kaudselt ELi
heitkogustega kauplemise siisteemiga 147 riiki iihisrakenduse voi puhta arengu mehhanismi
projektide kaudu.

ELi heitkogustega kauplemise siisteemi [ etapis saavutatud keskkonnaalased tulemused
oleksid vodinud olla paremad, kuid olid piiratud mone liikmesriigi ja sektori liigse
saastekvootide eraldamise tOttu, mis on peamiselt tingitud prognooside usaldamisest ja
heitkoguste kohta tdendatud andmete puudumisest. Kui konealused andmed kétte saadi,
korrigeerus saastekvootide turuhind kiiresti, mis nditas veenvalt, et siisinikuturg toimib.

Esimese kauplemisperioodi probleemsed pdhimdtted ja mehhanismid ilmnesid enamikus
litkkmesriikide riiklikes saastekvootide eraldamise kavades ka II etapis. Ténu tdendatud
andmetele heitkoguste kohta ja saadud kogemustele saab komisjon edukamalt tagada, et
ritklike saastekvootide eraldamise kavade abil vdhendatakse heitkoguseid ka tegelikult.
Heakskiidetud otsused riiklike kavade kohta nditavad heitkoguste absoluutset vihenemist
6,5 % ulatuses vorreldes 2005. aasta tdendatud heitkogustega ja seega on tagatud heitkoguste
tegelik vihendamine ELi heitkogustega kauplemise siisteemi abil, mis on loodud nn piiramise
ja kauplemise (cap-and-trade) siisteemina. 1 etapi kogemuse pohjal ja II etapi riiklike kavade
hindamise tulemusel voib siiski kindlalt viita, et ELi heitkogustega kauplemise silisteemi
iildist toimimist saaks mitmes aspektis parandada.

Eeltoodut arvesse vottes ning vastuseks ELi heitkogustega kauplemise siisteemi késitleva
direktiivi’ artiklile 30 andis komisjon 2006. aasta novembris vilja teatise ,,Ulemaailmse
siisinikuturu viljaarendamine — direktiivi 2003/87/EU kohaselt esitatud aruanne™, milles
méiirati kindlaks pohilised ldbivaatamist vajavad teemad ELi heitkogustega kauplemise
slisteemi tdiustamiseks.

Saastekvootidega kauplemise siisteem — ndukogu 26. juuni 2007. aasta jéreldused, kéttesaadavad
aadressil: http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/07/st11/st11429.et07.pdf.

Maailmapank, aruanne siisinikuturu olukorra ja suundumuste kohta (State and Trends of the Carbon
Market), mai 2007.

’ Direktiiv 2003/87/EU.

4 KOM(2006) 676, 13. november 2006.
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2007. aasta mirtsis kiitis Euroopa Ulemkogu heaks ELi eesmirgi vihendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2020. aastaks 30 %, eeldusel, et teised arenenud riigid
kohustuvad heitkoguseid samavidirselt vdhendama ning majanduslikult arenenumad
arengumaad aitavad asjakohaselt kaasa vastavalt oma kohustustele ja vastavatele
vdimalustele. Ulemkogu vottis samuti  kindla kohustuse vihendada iihepoolselt
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2020. aastaks vdhemalt 20 %, olenemata rahvusvahelise
kokkuleppe sdlmimisest. Euroopa Ulemkogu kinnitas veel kord, et pikemas perspektiivis,
aastaks 2050, peaksid arenenud riigid tiheskoos oma heitkoguseid vdhendama 60-80 %
vorreldes 1990. aastaga.

Sellest tulenevalt ning eesmérgiga suurendada heitkogustega kauplemise siisteemi kindlust ja
prognoositavust, peaks direktiiv voimaldama automaatseid ja prognoositavaid kohandamisi
parast tulevase rahvusvahelise kokkuleppe s0lmimist. Need kohandamised peaksid
suurendama ELi1 heitkogustega kauplemise siisteemi panust heitkoguste vihendamisse 30 %
vorra ning hdlmama saastekvootide eraldamise mehhanismi, kogu ELi hdlmava piirmééra
korrigeerimist, tiihisrakenduse vOi puhta arengu mehhanismi {ihikute kasutamist ning
kokkuleppe alusel ette nihtud potentsiaalseid tdiendavaid {ihikuid ja/vdi mehhanisme.

Noukogu réhutas oma 20. veebruari 2007. aasta jareldustes, et EL on pithendunud Euroopa
muutmisele ddrmiselt energiatdhusaks majanduseks, mille kasvuhoonegaaside heitkogused on
viikesed. Samuti kutsus ndoukogu komisjoni {iles ,.esitama ettepanekuid, millega luuakse
oiged soodustused edumeelsete, madalat siisinikusisaldust eesmargiks seadvate
investeerimisotsuste jaoks .

Koiki nimetatud aspekte on arutatud Euroopa kliimamuutuste programmi (European Climate
Change Program, ECCP) saastekvootidega kauplemise tooriihmas, mis kohtus 2007. aasta
mértsist juunini neljal korral kaheksapdevastel koosolekutel. Nende koosolekutega anti
markimisvéddrne panus ELi heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivi ldbivaatamisse’. ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivi muudatusettepanekutes juhindutakse kolmest
iildisest eesmargist:

1. kasutada téielikult dra ELi heitkogustega kauplemise siisteemi potentsiaal, et tdita ELi
kasvuhoonegaaside viahendamise iildkohustusi majanduslikult tdhusal viisil,;

2. tdiustada ja parandada ELi heitkogustega kauplemise siisteemi saadud kogemusi
arvestades;

3. toetada Euroopa muutmist madala kasvuhoonegaaside heitega majanduseks ning luua
sobilikke stiimuleid tulevikku suunatud, siisinikusisalduse védhendamist hdlmavate
investeerimisotsuste tegemiseks, andes selge, moonutamata ja pikaajalise signaali
stisinikuhinna kohta.

; Ibid.

Noukogu 20. veebruari 2007. aasta jareldused: ELi eesmirgid rahvusvahelise kliimareziimi edasiseks
arenguks 2012. aasta jargsel perioodil; kittesaadavad aadressil:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/07/st06/st06621.et07.pdf.

Arutluse all olnud kiisimuste ja arutelude tulemuste raportid on kéttesaadavad aadressil:
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/review_en.htm.
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2. KOHALDAMISALA

ELi heitkogustega kauplemise siisteemi tohustamine ja selle kohaldamisala
laiendamine...

Poletuskditiste tolgendamise kodifitseerimine komisjoni riiklike saastekvootide eraldamise
kavade teises juhisdokumendis 10petaks direktiivi kohaldamisala ebajirjekindla kohaldamise
ning peegeldaks suures osas komisjoni ldhenemisviisi riiklike kavade hindamisel II etapis.
Koos poletuskditiste selgesonalise mdidratlusega, mis hdlmab koiki statsionaarseid
poletusseadmeid, mille kéitamise tulemusena tekivad kasvuhoonegaasid, tagaks see vajaliku
oigusliku ja tehnilise selguse direktiivi jarjekindlaks kohaldamiseks. Tegevuste selgesdnaline
loetelu, mis on esitatud ka direktiivi I lisas, peaks seda ldhenemisviisi tdiendama, et
tdpsustada protsesside kiigus tekkivate selliste heidete hdlmamist, mida ei ole osutatud
poletuskaitiste tdlgendamise kodifikatsioonis vdib-olla piisavalt selgelt miératletud. Uued
sektorid ja gaasid, mis praegu ELi heitkogustega kauplemise siisteemi ei kuulu (vt allpool),
tuleks samuti tegevuste loetelusse lisada.

ELi heitkogustega kauplemise siisteemi laiendamine uute sektorite ja gaaside lisamisega
suurendaks selle keskkonnatdhusust ning vdimaldaks siisteemi lisada uusi heitkoguste
vihendamise voimalusi, suurendades nii heitkoguste vihendamise potentsiaali ja tdendoliselt
alandades vihendamise kulusid ®.

Heitkoguste vidhendamise potentsiaali voi kulude tase ei pea otseselt olema kriteeriumiks
teatava sektori lisamiseks ELi heitkogustega kauplemise siisteemi, kuna juba praegu holmab
see sektoreid, mille heitkoguste vdhendamise potentsiaal vOib olla piiratud, kuid mis
sisaldavad olulisi kasvuhoonegaaside heitkoguste allikaid. Peale selle on oluline rohutada
kasvuhoonegaaside heitkogustele majandusliku véértuse lisamise vajadust. Seda tuleb
kisitleda Euroopa Ulemkogu kehtestatud heitkoguste vihendamise uute eesmirkide
kontekstis. Need eesmirgid on saavutatavad vaid siis, kui tulevikus stimuleeritakse
siisinikusisalduse  vihendamist holmavaid investeeringuid asjakohaste majanduslike
signaalide kaudu, mis 1dhtuvad vdimalikult paljudes toostussektorites kohaldatavast selgest ja
moonutamata siisinikuhinnapoliitikast.

Seetottu peaks ELi heitkogustega kauplemise siisteem hdlmama naftakeemiasaaduste,
ammoniaagi ja alumiiniumi tootmisel tekkiva siisinikdioksiidi heitkoguseid. Sama kehtib
lammastikhappe, adipiinhappe ja gliioksiiiilhappe tootmisel tekkivate dilammastikoksiidi
heitkoguste ning alumiiniumi tootmisel tekkivate perfluorosiisinike heitkoguste kohta, mida
koiki on voimalik piisava tdpsusega modta ja tdendada.

Nimetatud sektorite ja gaaside holmamine laiendaks ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
umbes 100 megatonni siisinikdioksiidi vOrra ehk kuni 4,6 % vorreldes II etapi
saastekvootidega. Koos ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kohaldamisala tohustamisega
poletuskditiste tdlgendamise kodifitseerimise kaudu suureneks kogu siisteemi kohaldamisala
ligikaudu 140-150 megatonni siisinikdioksiidi vorra ehk 6,6-7,1 % vorreldes II etapi
saastekvootidega’.

On arvamusi, et uute sektorite ja gaaside lisamisega voiks eeskirjade tditmise kulusid vdhendada 30—
40 % ulatuses, seda siiski juhul, kui jargitakse teatavaid tingimusi, sh jarelevalve-, aruandlus- ja
toendamisndudeid. Vt ECCP saastekvootidega kauplemise tooriihma esimese koosoleku 16pparuannet
ELi saastekvootidega kauplemise siisteemi késitleva direktiivi reguleerimisala ldbivaatamise kohta:
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/review_en.htm.
Need on hinnangulised arvud, mida vdidakse hiljem tdpsustada.
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Heitkogustega kauplemise siisteemi tuleks laiendada vaid neile heitkogustele, mille puhul on
voimalik seire, aruandlus ja tdendamine niisuguse tdpsusastmega, nagu on praegu direktiivi
alusel kohaldatavate seire-, aruandlus- ja tdendamisnduetega kindlaks méératud. Nii on see
laevanduse puhul, mida kdesolev ettepanek kiill ei hdlma, kuid mille vdiks hdlmata hilisemal
etapil, pédrast pohjaliku asjakohase mdjuhinnangu koostamist. See ei ole teostatav
pollumajanduses ega metsanduses, kuigi ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kohaselt on
biomassi pdletamine heitevaba. Euroopa Parlament ja ndukogu on heaks kiitnud ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi raames saastekvootide oksjonil saadud tulu kasutamise
heitkoguste vihendamiseks, eelkdige metsade hivitamise viltimiseks'.

Peale selle saaks kohaldamisala laiendamist veelgi hdlbustada, vdimaldades komisjonil
direktiivi I lisas loetlemata tdiendavate tegevuste ja gaaside iihepoolse lisamise heakskiitmisel
lubada ka teistel liikmesriikidel lisada sellised tdiendavad tegevused ja gaasid.

. vihendades samal ajal potentsiaalselt siisteemi iildkulusid alternatiivsete meetmete
voimaldamisega viikeste heitkoguste tekitajate puhul ...

Viikeste ja suurte heitkoguste tekitajate tekitatavad kogused, mis on hdlmatud ELi
heitkogustega kauplemise siisteemiga, on ebaiihtlased: suurimad kéitised (7 %) tekitavad
60 % heitkogustest, samas kui 1400 viiksemat kaitist (umbes 14 %) vaid 0,14 %. Seetdttu
vOiks parandada viikeste kiitiste kulutasuvust heitkoguste vihendamisse panustamisel.
Praegu kohaldatav pdletuskiitiste nimisoojusvoimsuse alamméir 20 MW siilitatakse, kuid
see tuleks kombineerida heitkoguste alammaééraga 10 000 tonni siisinikdioksiidi aastas (vélja
arvatud biomassi heited), kui nende nimisoojusvoimsus ei lileta 25 MW. See tdhendab, et
poletuskiitised, mille nimisoojusvdimsus iiletab 20 MW, kuid on alla 25 MW, ning mille
aastased stisinikdioksiidi heitkogused ei ole iile 10 000 tonni kolme kohaldamisele eelnenud
aasta jooksul, voib ELi heitkogustega kauplemise siisteemist vélja arvata, kui:

(D) oigluse huvides ning siseturu moonutuste drahoidmiseks on kehtestatud meetmed (nt
maksustamine), mis vOimaldavad tagada, et siisteemist vélja arvatud kéitised tdidavad
samavadrselt heitkoguste vihendamise iildisi eesmirke;

(2) litkmesriigid taotlevad komisjonilt kiitiste vdljaarvamist ning samasuguste meetmete
ja seire jatkamist ning komisjon ei liikka kuue kuu jooksul taotlust tagasi.

Stisinikdioksiidi 10 000 t alammé&ér voimaldab suhtelises arvestuses saavutada maksimaalse
kasu halduskulude vdhendamise arvelt iga siisteemist (potentsiaalselt) vélja arvatud tonni
kohta. See aitaks ELi heitkogustega kauplemise silisteemi raames halduskulude arvelt sdésta
umbes 4,2 eurot iga vilja arvatud tonni kohta (samaviirsete haldusmeetmete halduskulud ei
ole teada). Vilja voOiks arvata umbes 4200 kiitist, mis moodustaks ligikaudu 0,7%
heitkogustega kauplemise siisteemi heitkogustest.

Kokkuarvutamiseeskirja muutmine koos komisjoni teise juhisdokumendiga, mille kohaselt
jéetakse alla 3 MW nimisoojusvdimsusega kéitised kokkuarvutamiseeskirja kohaldamisalast
vélja, vOib kaasa tuua veel (ligikaudu) 800 véga viikese, praegu siisteemiga hdlmatud kiitise
viljaarvamise.

10 Euroopa Parlamendi esimesel lugemisel esitatud arvamus ning ndukogu poliitiline hinnang komisjoni

ettepaneku kohta lisada lennundus ELi heitkogustega kauplemise siisteemi.

ET



ET

... koos uute voimalustega, mida pakub siisinikdioksiidi kogumine ja sailitamine, ..

Pidades silmas siisinikdioksiidi kogumisest ja sdilitamisest tuleneva heitkoguste vahendamise
pikaajalisi vdimalusi ning enne direktiivi XX/2008/EU (milles kisitletakse siisinikdioksiidi
geoloogilist sdilitamist) joustumist tuleks kasvuhoonegaaside kogumise, transpordi ja
geoloogilise sdilitamisega tegelevad kéitised kaasata iihenduse siisteemi. Kuigi artikkel 24
pakub asjakohast odiguslikku raamistikku selliste kiitiste lihepoolseks lisamiseks
ennenimetatud direktiivi joustumist, tuleks selguse huvides direktiivi I lisas selgesonaliselt
loetleda kasvuhoonegaaside heidete kogumise, transpordi ja geoloogilise sdilitamisega seotud
tegevused.

Heidete geoloogiliseks sdilitamiseks stiimulite loomiseks ei ole vaja tagastada siilitatud
heitkoguste saastekvoote. Siiski ei tohiks kasvuhoonegaaside kogumise, transpordi ja
sdilitamise eest eraldada tasuta saastekvoote.

... kuid ilma muid transpordimeetmeid asendamata ...

Kuigi maanteetranspordi ja laevanduse kasvuhoonegaaside heitkogused senini suurenevad,
tuleb teha pohjalikum analiilis, mis holmaks kulude ja tulude tervikanaliiiisi, et komisjon
saaks otsustada selle iile, kas saastekvootidega kauplemine on kdige kohasem meetod nende
kiisimustega tegelemiseks. Seetottu ei holma kidesolev ettepanek maanteetranspordi ja
laevanduse heitkoguseid.

3. SEIRE, ARUANDLUS, TOENDAMINE
Seire- ja aruandluseeskirjade parandamine ...

Seire ja aruandluse osas on litkmesriikides seni monevorra lahknevaid tavasid. Seire- ja
aruandlussiisteemi  parandamiseks kogu ELis tuleks praegused suunised asendada
komiteemenetluse teel vastu voetava méérusega.

... koos toendamise ja akrediteerimise iihtlustatud eeskirjadega ...

Praegune direktiiv ja selle lisad reguleerivad vaid teatavaid tdendamise pohindudeid ja
aspekte. Seetdttu on litkmesriikides erinev tdendamispraktika, mis ei pruugi tagada ndutavat
taset toendamise usaldusviirsuse sdilitamiseks. Toendamisprotsessi kvaliteedi teatava taseme
tagamiseks tuleks komiteemenetluse teel vastu vdetava méddrusega sitestada iihtsed
toendamisnduded ning edasine parandamine peaks toimuma direktiivi IV ja V lisa muudatuste
kaudu.

Konealune miirus peaks siseturu huvides samuti voimaldama tdendajate akrediteerimist kogu
tthenduse piires.

... ja eeskirjade taitmise ajakohastatud sitetega ...

Selleks et karistused nduete tditmata jitmise korral jddksid piisavalt korgeks, nii et turg
toimiks nduetekohaselt, peaks karistused iilemiiraste heitkoguste eest olema indekseeritud
eurotsooni aastase inflatsioonimdiraga. Kdnealune site tagaks pracguse sétte hoiatava moju,
ilma et seda oleks vaja pidevalt 1dbi vaadata.
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... suurendab ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kindlust ja usaldusvéairsust...

Seirel, aruandlusel ja tdendamisel on ELi heitkogustega kauplemise siisteemi toimimisel ja
iildise usaldusvdirsuse tagamisel pohiroll nii ELis kui ka mujal. Siisteemi keskkonnatohusus
ja -sddstlikkus ning selle iildine maine ja aktsepteerimine soltuvad suurel médral tShusast,
tookindlast ja usaldusvéirsest seire-, aruandlus- ja tdendamissiisteemist, mis tagab iga
slisteemiga hdlmatud kéitise heitkoguste taseme piisava tdpsusastme.

Seda silmas pidades tunduvad maéérusest tulenevad vodimalikud korgemad lithiajalised
halduskulud komisjoni jaoks olevat digustatud, kuna pikemaajalised halduskulud on palju
madalamad. Peale selle suurendaks see kindlust, ldbipaistvust ja usaldusvéérsust tegelike
heitkoguste tasemete osas ning suurendaks nii turu usaldust siisteemi vastu. Pikemas
perspektiivis, kui elektroonilised vahendid mingivad olulisemat rolli, tasakaalustab saadav
kasu eeldatavasti suures osas koik korgemad liihiajalised halduskulud ning véhendab
toepoolest kéitajate ja riiklike asutuste seire, aruandluse ja tdendamisega seotud kulusid.

... lihtsa ja tohusa registrisiisteemi abil

Kvoodid peavad iihenduses olema isikute vahel iileantavad ilma igasuguste piiranguteta. Sel
pohjusel ning seoses praeguse registrisiisteemi tehniliste, poliitiliste ja haldusriskidega ning
URO registrisiisteemi viljaarendamise ebakindlusega tuleb alates 1. jaanuarist 2013 ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi raames antud kvoote hoida iihenduse registris. Nagu
stisteemi lihtsustaminegi, on see vajalik, et tagada ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
seotavus muude kolmandate riikide ja haldusiiksuste heitkogustega kauplemise siisteemidega.

4. TAIENDAV UHTLUSTAMINE JA PROGNOOSITAVUSE PARANDAMINE

Kogu ELi hélmava piirméairaga tagatakse heitkoguste 20 %vihendamise eesméirgi
taitmine ning heitkoguste lineaarse vihendamisega pikaajaline prognoositavus ...

Riiklik piirméirade kehtestamise siisteem ei anna piisavaid tagatisi Euroopa Ulemkogu poolt
martsis 2007 heakskiidetud heitkoguste vihendamise eesmaérkide tditmiseks. Veelgi enam,
niisugune silisteem ei alanda tdendoliselt heitkoguste vdhendamisega seotud iildkulusid
vajalikul mééral. Piistitatud eesmédrkide saavutamiseks tuleks direktiiviga kehtestada kogu ELi
hdlmav piirméér.

See voimaldaks ndha ka pikemaajalist perspektiivi ja suurendada prognoositavust, mis on
vajalik pikaajalisteks investeeringuteks heitkoguste tohusal vdhendamisel. Seda saab koige
paremini saavutada kaheksa-aastase kauplemisperioodiga kuni 2020. aastani ning piirmiéra
lineaarse vdhendamisega, mis jiatkub ka pérast 2020. aastat, mis annab selge sdnumi
investeerijatele.

Kogu ELi hdlmava piirméddra tase ELi heitkogustega kauplemise siisteemi jaoks peab olema
kulutasuv ning kooskdlas ELi kohustusega vdhendada heitkoguseid 2020. aastaks 20 %.
Lineaarne vihendamine, mis on selle pohimdttega kooskodlas, on kuni 1,74 % aastas, mille
tulemusel vihendatakse heitkoguseid 21 % vorreldes 2005. aasta heitkogustega. Sellise
vihendamise arvutamisel on aluseks vdetud perioodi 2008-2012 keskel liikmesriikide
eraldatud kvootide aasta keskmine koguarv kooskolas komisjoni otsustega liikmesriikide
ritklike saastekvootide eraldamise kavade kohta aastateks 2008—-2012.
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... samas kui oksjon on saastekvootide eraldamise pohiprintsiip, vilja arvatud juhul, kui
on vaja valtida siisinikdioksiidi leket ...

Oksjon tagab koige paremini heitkogustega kauplemise siisteemi tohususe, ldbipaistvuse ja
lihtsuse ning hoiab &dra kvootide jaotuse soovimatud tulemused. Oksjon on kdige paremini
kooskolas ka pohimottega, et saastaja maksab, ning toetab varajast tegutsemist heitkoguste
vihendamisel. Seetdttu peaks oksjon olema saastekvootide eraldamise pohiprintsiip.
Joupingutused, mida Euroopa majanduses tuleb teha, et saavutada 2020. aastaks kehtestatud
kasvuhoonegaaside vihendamise eesmirgid, on aga suuremad kui need, mida praegu tehakse
2012. aastaks kehtestatud eesmirkide tditmise nimel, ning kolmandate riikide tddstuses
vorreldavate piirangute puudumisel voOib ilmneda nn siisinikdioksiidi lekke oht, st
kasvuhoonegaaside heiteid tekitava tegevuse iimberpaigutamine kolmandatesse riikidesse
ning sel teel lilemaailmsete heitkoguste suurendamine.

Sel pohjusel peaks oksjon olema alates 2013. aastast koikide kvootide miiiimisel reegliks
energiasektori ning siisiniku kogumise ja sdilitamise tegevuste puhul, vottes arvesse nende
sektorite vOoimet alternatiivkulud edasi suunata. Tohusama elektritootmise soodustamiseks
tuleks elektritootjatele, mis toodavad soojust kaugkiitte vOi toOstuskditiste jaoks, eraldada
kvoote siiski tasuta.

Teiste sektorite kiitiste puhul on asjakohane jérkjdrguline iileminek, alustades tasuta
kvootidest 80 % ulatuses nende osast eraldatavate saastekvootide koguarvust ning vihendades
seda igal aastal vordsetes kogustes, joudes nullini 2020. aastaks, mil tasuta kvoote enam ei
eraldata.

Juhul kui teised arenenud riigid ja suuremad kasvuhoonegaaside tekitajad ei osale
rahvusvahelises kokkuleppes, millega seatakse eesmirk hoida iilemaailmse keskmise
temperatuuri tdus 2 °C piires, vOib ithenduse mitme energiamahuka sektori ja allsektori puhul,
mida mdjutab rahvusvaheline konkurents, tekkida siisinikdioksiidi lekke oht. See voib
kahjustada iihenduse meetmete keskkonnaalast terviklikkust ja kasu. Euroopa todstusharu
peab saama selge lubaduse, et ithendus votab asjakohaseid meetmeid. Komisjon vaatab
seetottu olukorra 14dbi hiljemalt 2011. aasta juuniks, konsulteerima kdigi asjaomaste
sotsiaalpartneritega ning esitama rahvusvaheliste 14dbirddkimiste tulemustest lahtudes aruande
koos asjakohaste ettepanekutega. Selle taustal médrab komisjon 30. juuniks 2010 kindlaks,
milliseid energiamahukaid sektoreid voi allsektoreid voib siisinikdioksiidi leke tdendoliselt
mojutada. Komisjon votab analiiiisimisel aluseks selle, mil médral on vdimalik ndutavate
kvootidega seotud kulud suunata edasi toodete hindadesse, kaotamata samas olulist turuosa
kiitistele vidljaspool ELi, mille puhul ei rakendata vdrreldavaid meetmeid heitkoguste
vihendamiseks. Energiamahukamad t&0stusharud, mille puhul on kindlaks tehtud
markimisviarne stisinikdioksiidi lekke oht, voiksid saada 100 % ulatuses tasuta kvoote voi
tuleks kehtestada tohus nn siisinikdioksiidi tasakaalustamisesiisteem, et anda siisinikdioksiidi
lekke ohust modjutatud iihenduse kiitistele ning kolmandate riikide kéitistele vordsed
voimalused. Sellise siisteemi raames voiks importijate suhtes kohaldada ndudeid, mis oleksid
vihemalt sama soodsad ELi kéitiste suhtes kohaldatavate nduetega, nditeks saastekvootide
tagastamise ndue. Mis tahes vdetav meede peab olema kooskdlas Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) pohimdtetega, eelkdige
ithiste, kuid jagatud vastutuse ja vastavate vOimaluste pSdhimottega, vottes arvesse vahim
arenenud riikide eriolukorda. Samuti peavad meetmed olema iihenduse kohustustega,
sealhulgas WTO lepinguga.
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Uldiselt on vilja arvestatud, et 2013. aastal miiiiakse vihemalt kaks kolmandikku
saastekvootidest oksjonil.

Direktiiviga mairatakse kindlaks protsendimddrad kvootide koguarvust, mille litkmesriigid
oksjonil miiiivad. Ettepanekuga nédhakse ette, et 90 % oksjonil miitidavatest saastekvootide
iildkogusest jaotatakse vastavalt suhtelisele osale 2005. aasta heitkogustest EL1 heitkogustega
kauplemise siisteemis''. Oigluse ja solidaarsuse huvides ning riigi olusid silmas pidades
tuleks liikmesriikidelt, kus keskmine sissetulek inimese kohta on rohkem kui 20 % tile ELi
keskmise, tiimber jaotada 10% oksjonil miiiidavate saastekvootide {iildkogusest.
Umberjaotamisele kuuluv protsendiméir on suurem, kui sissetulek inimese kohta on madalam
ning eeldatav majanduskasv kiire.

Saastekvootide miilik oksjonil peaks toimuma ilma siseturu konkurentsi ja saastekvootide
turgu moonutamata. Direktiivis sdtestatakse seega Odiguslik alus oksjonite korraldamiseks ja
labiviimiseks.

Oksjonitest saab mirkimisviirset tulu. Kooskdlas Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artikli 174 10ikes 2 sdtestatud ettevaatusprintsiibiga tuleb teatavat protsendimidira oksjonite
tuludest kasutada jiargmisteks tegevusteks: kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamine,
kliitmamuutuste mdjudega kohanemine, heitkoguste vihendamise ja kohanemise alase teadus-
ja arendustegevuse rahastamine, taastuvenergiaallikate véljaarendamine, et tdita ELi kohustust
jouda 2020. aastaks taastuvenergia 20 % osatdhtsuseni, kasvuhoonegaaside kogumine ja
geoloogiline sdilitamine, T{ilemaailmsesse energiatdhususe ja taastuvenergia fondi
panustamine, meetmed metsade hdvitamise drahoidmiseks ning arengumaade kohanemise
hdlbustamiseks, selliste sotsiaalsete aspektide lahendamine nagu vdimaliku elektrihinna tdusu
moju madala ja keskmise sissetulekuga leibkondadele.

2006. aasta detsembris esitas komisjon ettepaneku oOigusakti kohta, millega vdhendada
lennundussektori  kliimamojusid, hdlmates lennundusega seotud siisinikdioksiidiheited
tthenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi. Kuigi komisjon selgitas
mdjuhinnangus, et eeldatavasti on lennunduse siisteemis osalemisega seotud kulud on
voimalik suures osas vOi isegi tervenisti edasi suunata klientidele, ei votnud ta seisukohta
parast 2012. aastat oksjonil miilidavate kvootide sobiva protsendimédra osas, méarkides selle
asemel, et edaspidi voetakse oksjonil miilidavate kvootide protsendiméira arvutamisel arvesse
kdesoleva direktiivi tldist ldbivaatamist. Konealune lidbivaatamine on niiiid Idpetatud.
Lennundust tuleks kohelda pigem samadel alustel nagu muid todstusharusid, millele
eraldatakse tasuta kvoote, mitte nagu elektritootjaid, mis tdhendab, et alates 2013. aastast
eraldada 80 % kvootidest tasuta ning pérast seda vdhendatakse tasuta eraldatavate kvootide
arvu igal aastal vordsel mddral kuni 2020. aastani, mil kvoote enam tasuta ei eraldata.
Uhendus ja selle liikmesriigid peaksid jitkuvalt {iritama saavutada kokkulepet iileilmsete
meetmete osas kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks lennunduses.

H Kui 2006. aasta heitkoguste tdielikud andmed on kittesaadavad, on komisjon valmis kaaluma kdnealuse

jaotuse alusena ELi heitkogustega kauplemise siisteemi 2005. ja 2006. aasta keskmisi heitkoguseid.
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. mis tahes kvootide tasuta eraldamine iileminekuperioodil, samuti uutele siisteemis
osalejatele, peab pohinema kogu ithenduses kohaldatavatel eeskirjadel ...

Konkurentsi moonutamise véltimiseks peab kvootide tasuta eraldamine iileminekuperioodil
pohinema kogu ithenduses kehtivatel {ihtlustatud eeskirjadel. Nende eeskirjade kehtestamisel
tuleb arvesse votta kasvuhoonegaaside vihendamise ja energia seisukohast kdige tohusamaid
meetodeid, asendajaid, alternatiivseid tootmisprotsesse, biomassi kasutamist ning
kasvuhoonegaaside kogumist ja sdilitamist. Selliste eeskirjade puhul tuleb hoiduda valedest
stiimulitest, mis voiksid heitkoguseid suurendada.

Kiitistele, mille tegevus on Idpetatud, ei eraldata enam tasuta kvoote. Ettepanekus on ette
ndhtud uute tihenduse siisteemis osalejate reservi loomine. Kvootide eraldamine nimetatud
reservist peaks peegeldama olemasolevatele kditistele kvootide eraldamise eeskirju.

5. KOLMANDATE RIIKIDE SAASTEKVOOTIDEGA KAUPLEMISE SUSTEEMIDEGA
SIDUMINE NING ASJAKOHASED MEETMED ARENGUMAADE JA
ULEMINEKUMAJANDUSEGA RIIKIDE KAASAMISEKS

Teiste saastekvootidega kauplemise siisteemidega sidumine iilemaailmse siisinikuturu
vialjaarendamiseks ...

ELi heitkogustega kauplemise siisteemi peaks olema voimalik siduda teiste saastekvootidega
kauplemise kohustuslike siisteemidega, millega kehtestatakse heitkoguste absoluutsed
piirmddrad kolmandates riikides voi haldusiiksustes korralduste ja kokkulepete teel, et tagada
saastekvootide tunnustamine ELi heitkogustega kauplemise siisteemi ja sellega seotava
sisteemi vahel.

Kooskdlas Euroopa Ulemkogu 2007. aasta mirtsi jireldustega on EL vdtnud kohustuse
vihendada oma kasvuhoonegaaside heitkoguseid 30 %, juhul kui sdlmitakse rahvusvaheline
kokkulepe. Niisuguse kokkuleppe sédtted mdjutavad ELi heitkogustega kauplemise siisteemi ja
sellega seotud saastekvootidega kauplemise siisteemi raames saadaolevate kvootide koguarvu.
Seetdttu tuleb vajaduse korral ette néha asjaomased kohandamist voimaldavad satted.

... mis on juba olemas projektidest saadud iihikute néol, kuid vajab iihtlustamist ...

Projektidest saadud {ihikud vdimaldavad ELi kéitajatel tdita heitkogustega kauplemise
sisteemi kohustusi, investeerides projektidesse, mille abil on vdimalik vihendada
heitkoguseid viljaspool ELi. See vdib olla stiimuliks riikidele, kes iihinevad siisteemiga
rahvusvahelise kokkuleppe kaudu, ning lithiajaliseks kulutasuvaks viisiks ettevotetele oma
kohustuste tditmiseks.

Il etapi tingimuste kohaselt lubatakse ELi heitkogustega kauplemise siisteemi ligi
1400 miljoni tonni ulatuses iihikuid ehk aastas keskmiselt 2800 miljonit tonni. Vorreldes
2005. aasta heitkogustega kujutab see II etapil heitkoguste hinnangulist vihendamist ligi
130 miljoni tonni ulatuses. Kui kiitajad kasutavad &dra koik iihikud, vdhendataks kohalikul
tasandil heitkoguseid védhesel méddral ning &4rmuslikul juhul voiksid ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi heitkogused isegi suureneda, tehes veelgi keerulisemaks 2020. aastaks
seatud eesmérkide tditmise. Seetdttu tuleb kolmandal kauplemisperioodil lubada kasutada
tihisrakenduse voi puhta arengu mehhanismide iilejddnud iihikuid teisel kauplemisperioodil
(2008-2012) madratud tasemeni. Vastavalt sellele tuleb kditajatele tagada vdimalus, et
taotlevad liitkmesriigid saaksid neid pédrast 2013. aastat kasutada, et voimaldada kéitajatel
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vahetada teatavad toendatud heitkoguste vihendamise iihikud, mis on vilja antud heitkoguste
viahendamiseks enne 2012. aastat, alates 2013. aastast kehtivate saastekvootide vastu. Seda
tuleb kohaldada korgekvaliteetsete toendatud heitkoguste vahendamise tihikute puhul, mis on
eraldatud heitkoguste vihendamiseks alates 2013. aastast projektidelt, mis loodi enne 2013.
aastat.

Selleks et tagada iihenduses vordsed konkurentsitingimused, peab iihikute kasutamine
heitkoguste vidhendamiseks kéitajate poolt olema iihenduse saastekvootidega kauplemise
stisteemis tihtlustatud. Juhul kui iihendus sdlmib rahuldava rahvusvahelise kokkuleppe, tuleb
kollektiivselt suurendada juurdepéésu projektidest saadud iihikutele kolmandates riikides koos
heitkoguste vdhendamise miédra suurendamisega, mis tuleb saavutada ELi heitkogustega
kauplemise siisteemis (st alates 20 %-st kuni 30 %-ni). Sellise kokkuleppe puudumisel
vidhendab edasine tdendatud heitkoguste vihendamise tihikute kasutamine motivatsiooni ning
teeb keerulisemaks ELi taastuvenergia kasutamise suurendamisega seotud eesmarkide
saavutamise.

Heitkoguste vihendamise iihikuid ei saa enne tulevase kliimamuutust késitleva rahvusvahelise
kokkuleppe joustumist heitkoguste vdhendamiseks alates 2013. aastast kasutada, voiksid
projektid, mille raames on heitkoguste vdhendamise iihikuid loodud, siiski jatkuda ning neid
voiks edaspidi tunnustada kolmandate riikidega sdlmitud kahepoolsete vdi mitmepoolsete
kokkulepete kaudu. Kui rahvusvaheline kliimamuutust kisitlev kokkulepe on sdlmitud,
aktsepteeritakse ELi heitkogustega kauplemise siisteemis vaid puhta arengu mehhanismi
ithikuid neist kolmandatest riikidest, kes on rahvusvahelise kokkuleppe ratifitseerinud. Tuleb
lisada sitted, et mitte eraldada tasuta kvoote ettevotetele riikides, kes ei ole rahvusvahelist
kokkulepet ratifitseeritud, vilja arvatud juhul, kui need ettevitted asuvad kolmandates riikides
vOi haldusiiksustes, mis on seotud ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga.

Heitkoguste vihendamise iihikute kasutamine peaks olema kooskdlas ELi eesmirgiga toota
2020. aastaks 20% energiast taastuvatest energiaallikatest ning edendada energiatShusust,
innovatsiooni ja tehnoloogilist arengut. Kooskdlas nimetatud eesmérkidega tuleb niha ette
voimalus kolmandate riikidega kokkulepete sdlmimiseks, et ajendada investeeringuid nendes
ritkides, kes aitavad saavutada kasvuhoonegaaside heitkoguste tegelikku tdiendavat
vihendamist, edendades algatusi Euroopa ettevotetes ja tehnoloogilist arengut kolmandates
riikides. Selliseid kokkuleppeid voib ratifitseerida rohkem kui iiks riik.

Projektidel, millega vidhendatakse ithenduses kasvuhoonegaaside heitkoguseid, tuleb lubada
eraldada saastekvoote, juhul kui nad vastavad teatavatele tingimustele, mis on vajalikud ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi nouetekohaseks toimimiseks. Sellised tingimused
hélmavad nimetatud projektide jaoks iihtlustatud eeskirjade kehtestamist iihenduse tasandil,
vélistavad heitkoguste vdhendamise topeltarvestuse ning mis tahes takistavad asjaolud
ithenduse saastekvootidega kauplemise siisteemi kohaldamisalas, samuti muude
poliitikameetmete vOtmist nende heitkoguste vdhendamiseks, mis ei ole hdlmatud ELi
heitkogustega kauplemise siisteemiga. Lopetuseks ei tohi sellised projektid pdhjustada suurt
halduskoormust, vaid peavad pdhinema lihtsatel, hdlpsasti hallatavatel eeskirjadel.
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6. JOUSTUMINE

Kéesoleva ettepaneku joustumisel asendatakse riiklike saastekvootide eraldamise kavade
esitamise noue. Joustumise hilinemisel peavad liikmesriigid pracguse ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi alusel koostama ja esitama 2011. aasta juuniks riiklikud saastekvootide
eraldamise kavad perioodiks 2013-2017. Alates 2013. aastast lubatakse kehtiva direktiiviga
miitia koik saastekvoodid oksjonil. Saastekvootide tasuta eraldamine tdhendaks riigiabi
andmist, mida tuleb EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 alusel pdhjendada. Suurema selguse
ja prognoositavuse huvides on komisjon praegu seisukohal, et riiklike saastekvootide
eraldamise kavadega voiks ndustuda vaid juhul, kui heitkoguseid védhendataks véhemalt
vastavalt kéesolevas ettepanekus sétestatule ning kui planeeritav saastekvootide tasuta
eraldamine ei lileta kdesoleva ettepanekuga ettendhtud voi kavandatavat kogust.
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2008/0013 (COD)
Ettepanek
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et tiiustada ja laiendada iihenduse
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 175 1diget 1,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,'?

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,'

~ . . . 14
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,

vastavalt asutamislepingu artiklis 251 sitestatud menetlusele'

ning arvestades jargmist:

(1

)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiviga 2003/87/EU,
millega luuakse tihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem
ja  muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU,'° on kehtestatud iihenduses
kasvuhoonegaaside  saastekvootidega  kauplemise siisteem, et vidhendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid kulutasuvalt ja majanduslikult tohusalt.

Noukogu 15. detsembri 1993. aasta otsusega 94/69/EU Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni sdlmimise kohta'” Euroopa
Uhenduse nimel vastu vdetud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsiooni 10ppeesmirk on saavutada kasvuhoonegaaside stabiliseerumine
atmosfédris tasemeni, mis ennetaks inimtegevusest tulenevaid ohtlikke kliimasiisteemi
hdireid. Selle eesmirgi saavutamiseks ei tohi iilemaailmse keskmise
maapinnatemperatuuri tous vorreldes eelindustriaalse ajajargu temperatuuriga iiletada

ELTCI[...], Ik [...
ELTCI[...], Ik [...
ELTC[...]J, Ik [...].
ELTC[...], Ik [...].

ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32. Direktiivi on muudetud direktiiviga 2004/101/EU/ (ELT L 338,
13.11.2004, Ik 18).

EUTL 33,7.2.1994, Ik 11.

—
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)

(6)

(7

2 °C. Valitsustevahelise kliimamuutuste riilhma viimasest aruandest'® ndhtub, et
konealuse eesmirgi saavutamiseks peavad iilemaailmsed kasvuhoonegaaside
heitkogused saavutama oma korgeima taseme 2020. aastaks. See tdhendab, et tuleb
tugevdada iihenduse joupingutusi ja kiirelt kaasata arenenud riigid ning samuti
julgustada arengumaid osalema heitkoguste vihendamises.

Euroopa Ulemkogu'® on vétnud endale kindla kohustuse vdhendada 2020. aastaks
ithenduse kasvuhoonegaaside heitkoguseid 1999. aasta tasemega vorreldes kokku
vihemalt 20 % vorra — ja isegi 30 % vorra, tingimusel et teised arenenud riigid
votavad endale vorreldava kohustuse vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid ning
majanduslikult enam arenenud arengumaad annavad piisava panuse vastavalt oma
kohustustele ja vastavatele vdimalustele. 2050. aastaks tuleks kasvuhoonegaaside
heitkoguseid vdhendada vdhemalt 50 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Koik
majandussektorid peaksid konealuse vahendamise saavutamisele kaasa aitama.

Konealuste pikaajaliste eesmérkide saavutamisele kaasaaitamiseks on kohane niha
ette prognoositav kava, millele vastavalt tuleks vdhendada iihenduse siisteemiga
hdolmatud kéitiste tekitatavate heidete koguseid. Selleks et kulutasuvalt saavutada
ithenduse eesmirk vidhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid védhemalt 20 %
vorreldes 1990. aasta tasemega, peaksid konealustele Kkéitistele eraldatud
saastekvoodid olema 2020. aastaks 21 % vorra viiksemad nende 2005. aasta
heitkogustest.

Uhenduse siisteemi kindluse ja prognoositavuse parandamiseks tuleks ette niiha sétted,
millega suurendatakse iihenduse siisteemi raames ettendhtud panust, et saavutada
ildine vdhendamine rohkem kui 20 % vdrra, pidades eelkdige silmas Euroopa
Ulemkogu eesmirki saavutada 2020. aastaks 30 % vihendamine, mida peetakse
teaduslikult vajalikuks, et dra hoida tdsiseid kliitmamuutusi.

Pérast seda, kui iihendus ja kolmandad riigid on sdlminud rahvusvahelise kokkuleppe,
mille kohaselt voetakse asjakohaseid iileilmseid meetmeid parast 2012. aastat, tuleks
markimisvédérselt toetada iihikute eraldamist konealustes riikides toimunud
vihendamise eest. Kuni sellist kokkulepet ei ole solmitud, tuleks siiski tagada suurem
kindlus véljaspool ithendust omandatud iihikute jitkuvale kasutamisele.

Kuigi esimesel kauplemisperioodil saadud kogemused annavad tunnistust {ihenduse
siisteemi vOimalustest ja riiklike saastekvootide eraldamise kavade viljatoGtamine
teiseks kauplemisperioodiks toob kaasa heitkoguste markimisvddrse vidhendamise
2012. aastaks, on siisteemi ldbivaatamine andnud kinnitust sellest, et paremini
iihtlustatud stisteem saastekvootidega kauplemiseks on héddavajalik, et paremini dra
kasutada saastekvootidega kauplemise eeliseid, véltida siseturu moonutusi ning
holbustada saastekvootidega kauplemise silisteemide sidumist. Lisaks sellele tuleks
tagada parem prognoositavus ja laiendada siisteemi ulatust, lisades uusi sektoreid ja
gaase, selleks et tugevdada siisinikuhinna signaali, mis on vajalik investeeringute
stimuleerimiseks, ja pakkuda uusi vihendamisvdimalusi, mis omakorda toovad kaasa
vihendamise madalamad kulud ja siisteemi suurema tohususe.

Rahvusvahelise kliimamuutuste rilhma neljas hindamisaruanne vdeti vastu 17. novembril 2007
Hispaanias Valencias ja see on kittesaadav veebisaidil www.ipcc.ch.
Euroopa Ulemkogu 8.-9. mirtsi 2007. aasta Briisseli kohtumise jareldused.
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Kasvuhoonegaaside madratlus  tuleks viia kooskdlla Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsioonis sisalduva maiératlusega ning
iiksikute  kasvuhoonegaaside globaalset soojenemist pohjustava potentsiaali
kindlaksmééramist ja ajakohastamist tuleks paremini selgitada.

Uhenduse siisteemi tuleks laiendada muudele kiitistele, mille heiteid on v&imalik
jélgida, nende kohta aruandeid esitada ja koguseid tdendada samavéirse tdpsusega
nagu praegu kohaldatavate seire-, aruandlus- ja toendamisnouete puhul.

Kui viikeste kiitiste suhtes, mille heitkogused ei iileta 10 000 tonni siisinikdioksiidi
piirmddra aastas, kohaldatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamiseks
samavadrseid meetmeid, eelkdige maksustamist, tuleks ette ndha kord, mille abil
litkkmesriigid saaksid konealused kditised saastekvootidega kauplemise siisteemist
vélja arvata seniks, kuni konealuseid meetmeid kohaldatakse. Nimetatud piirmiér
pakub haldusliku lihtsuse huvides suurimat sddstu halduskulude vdhendamisel iga
sisteemist védlja arvatud tonni kohta. Viieaastaste eraldamisperioodide kaotamisest
tulenevalt ja selleks, et suurendada kindlust ja prognoositavust, tuleks ette ndha
kasvuhoonegaaside saastelubade ldbivaatamise sagedust kisitlevad sitted.

Uhenduse saastekvootide iildkogust tuleks vihendada lineaarselt, arvutades alates
ajavahemiku 2008-2012 keskelt, millega tagatakse, et saastekvootidega kauplemise
siisteemi abil vdhendatakse heitkoguseid aja jooksul jark-jérgult ja prognoositavalt.
Saastekvootide iga-aastane vdhendamine peaks vorduma 1,74 %-ga kvootidest, mille
litkkmesriigid on eraldanud vastavalt komisjoni otsustele liikmesriikide saastekvootide
eraldamise kavade kohta ajavahemikuks 2008-2012, selleks et tihenduse siisteem
aitaks kulutasuvalt tdita iithenduse kohustust vihendada heitkoguseid 2020. aastaks
vidhemalt 20 % vorra.

See panus vastab heitkoguste vihendamisele {ihenduse siisteemi raames 2020. aastaks
21 % vorra alla 2005. aasta taseme; panus hdolmab muu hulgas mdju, mis tuleneb
siisteemi ulatuse laiendamisest ajavahemikuks 2008—2012 vorreldes ajavahemikuga
2005-2007, ning Bulgaaria ja Rumeenia riikliku saastekvootide eraldamise kava
hindamisel ajavahemikuks 2008-2012 kasutatud kauplemissektori 2005. aasta
heitkoguste andmeid ning selle tulemusel eraldatakse 2020. aastal maksimaalselt 1720
miljonit kvooti. Tépsed heitkogused arvutatakse vilja parast seda, kui liikkmesriigid on
eraldanud saastekvoodid vastavalt komisjoni otsustele saastekvootide eraldamise
riiklike kavade kohta ajavahemikuks 2008-2012, kuna monede kiitiste kvootide
heakskiitmine sdltus nende heitkoguste pdohjendamisest ja tdendamisest. Kui kvoodid
ajavahemikuks 2008-2012 on eraldatud, avaldab komisjon iihenduse iildkoguse.
Uhenduse iildkogust tuleks kohandada, vottes arvesse kiitisi, mis kuuluvad ithenduse
siisteemi ajavahemikul 2008-2012 vai alates 2013. aastast.

Euroopa majanduse tdiendav jOupingutus eeldab muu hulgas, et iihenduse
labivaadatud slisteem toimib majanduslikult voimalikult tGhusalt ja pohineb tihenduses
taielikult thtlustatud tingimustel kvootide eraldamiseks. Seepdrast peaks oksjonid
olema kvootide eraldamise peamiseks meetodiks, kuna kdonealune meetod on lihtsaim
ning seda peetakse lldiselt majanduslikult kdige tdohusamaks. Samuti peaks see
kaotama juhusliku kasumi vdimaluse ning looma uutele osalejatele ja keskmisest
kiirema majanduskasvuga riikidele olemasolevate kéitistega vordsed vdimalused.
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Koik litkmesriigid peavad tegema markimisvéérseid investeeringuid, et vdhendada
oma majanduse siisinikuheite médra 2020. aastaks, ning nendes liikmesriikides, kus
sissetulek inimese kohta on endiselt tunduvalt madalam iihenduse keskmisest ja kus
majandus on rikkamatele litkmesriikidele alles jdrele joudmas, tuleb teha olulisi
joupingutusi energiatdhususe parandamiseks. Kuna eesmirgiks on iihendusesisese
konkurentsi moonutuste kaotamine ja suurim vdimalik majanduslik téhusus ELi
majanduse muutmisel vihem siisihappegaasiheiteid tekitavaks majanduseks, ei ole
kohane késitleda iiksikute liikmesriikide majandussektoreid iihenduse siisteemi raames
erinevalt. Seepérast on vaja todtada vilja muud mehhanismid nende litkmesriikide
toetamiseks, kus sissetulek inimese kohta on suhteliselt madalam ja majanduskasv
kiirem. 90 % oksjonil miiiidavast kvootide iildkogusest tuleks jaotada litkmesriikide
vahel vastavalt nende 2005. aasta heitkoguste suhtelisele osatdhtsusele ithenduse
siisteemis. 10 % konealusest kogusest tuleks jaotada kdonealuste liikmesriikide vahel
ithenduse solidaarsuse ja majanduskasvu eesmirgil ning seda tuleks kasutada
heitkoguste vdhendamiseks ja kliimamuutuste mojudega kohanemiseks. Konealuse
10 % jaotamisel tuleks arvesse votta liikmesritkide 2005. aasta sissetulekut inimese
kohta ja majanduskasvu prognoosi ning eraldatav kogus peaks olema suurem
litkkmesriikide puhul, kus sissetulek inimese kohta on madal ja prognoositav
majanduskasv kiire. Litkmesriigid, kus keskmine sissetulek inimese kohta on iile 20 %
korgem tihenduse keskmisest, peaksid loovutama kvoote konealuse jaotamise
eesmadrgil, vilja arvatud juhul, kui dokumendis SEK(2008) 85 hinnatud kogu paketi
otsesed kulud tiletavad 0,7 % SKPst.

Kliimamuutustega voitlemiseks ja nende viltimatute mojudega kohanemiseks
tehtavaid jOoupingutusi silmas pidades on asjakohane kasutada vdhemalt 20 %
saastekvootide oksjonite tuludest selleks, et: vdhendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid; kohaneda kliimamuutuste mdjudega; rahastada heitkoguste vihendamise
ja modjudega kohanemise alast uurimis- ja arendustegevust; arendada vélja
taastuvenergiaallikaid, et saavutada ELi eesmérk jouda 2020. aastaks taastuvenergia
20 % osatdhtsuseni; saavutada lihenduse eesmérk suurendada energiatShusust 2020.
aastaks 20 % vorra; koguda ja geoloogiliselt siilitada kasvuhoonegaase; toetada
iilemaailmset energiatdhususe ja taastuvenergia fondi;* rahastada meetmeid metsade
hdvitamise &rahoidmiseks ja kohanemise hdlbustamiseks arengumaades ning
lahendada sotsiaalprobleeme, nagu vdimaliku elektrihinna tdusu mdju madalama ja
keskmise sissetulekuga leibkondadele. See protsendimddr on oluliselt madalam kui
ametiasutuste eeldatav netotulu oksjonitest, arvestades vdimalikku madalamat tulu
ettevotte tulumaksu laekumisest. Lisaks sellele tuleks saastekvootide oksjonitest
saadavat tulu kasutada tihenduse siisteemi juhtimise halduskulude katteks. Tuleks ette
ndha sitted oksjonitulude konealustel eesmérkidel kasutamise jilgimiseks. Selline
teatamine ei vabasta litkmesriike asutamislepingu artikli 88 Idikes 3 sitestatud
kohustusest teatada teatavatest riiklikest meetmetest. Kédesoleva direktiiviga ei piirata
asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaselt rakendatavate tulevaste riigiabi menetluste
tulemuste kohaldamist.

Seepdrast peaks oksjonid olema energiasektoris alates 2013. aastast reegliks,
arvestades konealuse sektori voimalust siisinikdioksiidi suurenenud maksumus edasi
suunata, ning siisiniku kogumise ja sdilitamise eest ei tohiks anda tasuta kvoote, kuna
konealuse stiimuli puhul ei nduta siilitatavate heidete osas kvootide tagastamist.
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Konkurentsimoonutuste véltimiseks voib elektritootjatele eraldada tasuta kvoote
direktiivis 2004/8/EU midratletud suure tdhususega koostootmise kdigus toodetud
soojuse eest, juhul kui muude sektorite kiitiste poolt toodetud samasuguse soojuse eest
eraldatakse tasuta kvoote.

Muude iihenduse siisteemiga holmatud sektorite puhul tuleks ette ndha
iileminekusiisteem, mille puhul moodustavad 2013. aastal eraldatavad tasuta kvoodid
80 % kogusest, mis vastab konealuste kiitiste poolt 2005.-2007. aastal tekitatud
heitkoguste ~ protsendimdirale {ihenduse heidete iildkogusest, viljendatuna
protsendimédrana lihenduse aastasest kvootide iildkogusest. Pérast seda tuleks tasuta
eraldatavaid kvoote igal aastal vdhendada vordsete koguste vorra, nii et 2020. aastal
enam tasuta kvoote ei eraldata.

Kditistele tasuta kvootide eraldamine iileminekuperioodil peaks toimuma iihenduse
ithtlustatud eeskirjade alusel (,,vOrdlusanaliiiis*), et minimeerida
konkurentsimoonutusi iihenduse turul. Kdnealuste eeskirjade puhul tuleks arvesse
votta kasvuhoonegaaside ja energia seisukohast kdige tdhusamaid tehnoloogiaid,
asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, biomassi kasutamist, taastuvenergiaallikaid
ning kasvuhoonegaaside kogumist ja sdilitamist. Sellised eeskirjad ei tohiks olla
ajendiks, et heitkoguseid suurendada, ning peaksid tagama, et jérjest suurem osa
saastekvoote miitiakse oksjonil. Eraldatavad kvoodid tuleks kindlaks méiirata enne
kauplemisperioodi, et tagada turu nduetekohane toimimine. Eeskirjadega tuleb samuti
hoida &dra pohjendamatud konkurentsimoonutused to0stuskditistele tarnitava elektri ja
soojuse turul. Konealuseid eeskirju tuleks kohaldada uute osalejate suhtes, kes
teostavad samu tegevusi nagu olemasolevad kéitised, millele eraldatakse
iileminekuperioodil tasuta kvoote. Konkurentsimoonutuste viltimiseks siseturul ei
tohiks tasuta kvoote eraldada uute osalejate toodetava elektri puhul. Uutele osalejatele
ettendhtud kvoodid, mis on 2020. aastaks kasutamata jaanud, tuleks miitia oksjonil.

Uhendus jitkab ldbirddikimiste juhtimist ambitsioonika rahvusvahelise kokkuleppe
solmimiseks, millega saavutatakse eesmirk, et {ilemaailmne temperatuuritdus ei
iiletaks 2 °C, ning leiab julgustust Balil*' kdnealuse eesmirgi saavutamiseks tehtud
edusammudest. Juhul kui teised arenenud riigid ja muud peamised kasvuhoonegaaside
tekitajad ei osale kdnealuses rahvusvahelises kokkuleppes, voib see pdhjustada
kasvuhoonegaaside heitkoguste suurenemist kolmandates riikides, kus to0stuse suhtes
ei kohaldata vdrreldavaid piiranguid seoses siisihappegaasi heitkogustega (nn
stisinikdioksiidi leke), ja samal ajal luua majanduslikult ebasoodsa olukorra teatavates
ithenduse energiamahukates sektorites ja alasektorites, mida mdjutab rahvusvaheline
konkurents. See vdib kahjustada iihenduse meetmete keskkonnaalast terviklikkust ja
kasu. Siisinikdioksiidi lekke probleemi lahendamiseks eraldab tihendus kuni 100 %
ulatuses tasuta kvoote sektoritele ja alasektoritele, mis vastavad asjakohastele
tingimustele. Konealuste sektorite ja alasektorite miiratlus ja ndutavad meetmed
vaadatakse uuesti ldbi, selleks et vajaduse korral voetaks meetmeid ning et viltida
ilekompenseerimist.  Sellistes sektorites ja alasektorites, mille puhul saab
nouetekohaselt tdendada, et siisinikdioksiidi lekke ohtu ei ole vOimalik muul wviisil
vialtida, ja kus elekter moodustab suure osa tootmiskuludest ja seda toodetakse
tohusalt, voib meetmete puhul arvesse votta elektritarbimist tootmise kéigus, ilma et
muudetaks kvootide iildkogust.
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Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 13. konverents ja
Kyoto protokolli osaliste kolmas kohtumine Indoneesias Bali saarel 3.—14. detsembrini 2007.
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Komisjon peaks seepérast olukorra 1dbi vaatama hiljemalt 2011. aasta juuniks ja
pidama ndu asjakohaste sotsiaalpartneritega ning rahvusvaheliste ldbirddkimiste
tulemusi silmas pidades esitama aruande koos vOimalike asjakohaste ettepanekutega.
Sellega seoses peaks komisjon hiljemalt 30. juuniks 2010 tegema kindlaks, millistes
energiamahukates sektorites voi alasektorites on siisinikdioksiidi lekke oht. Analiiiis
peaks pdhinema selle hindamisel, millises ulatuses on asjaomases sektoris vdimalik
noutavate kvootide hinda edasi suunata tootehindadesse, ilma et see tooks kaasa
mérgatava turuosa loovutamise iithendusevilistele kiitistele, kes ei vota vorreldavaid
meetmeid heitkoguste vdhendamiseks. Energiamahukatele toostusharudele, mille
puhul on kindlaks tehtud, et seal on mérkimisvaédrne siisinikdioksiidi lekke oht, vdiks
eraldada rohkem tasuta kvoote voOi tuleks kehtestada tohus siisinikdioksiidi
tasakaalustamise silisteem, et pakkuda {ihenduse tdostusharudele, kus on
markimisviarne siisinikdioksiidi lekke oht, vordseid voimalusi vorreldes kolmandate
ritkkide todstusharudega. Sellise silisteemi raames vOiks kohaldada importijate suhtes
noudeid, mis on vdhemalt sama soodsad kui ELi kiitiste suhtes kohaldatavad nouded,
nditeks ndue kvoodid tagastada. Mis tahes meetmed peavad olema kooskdlas
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni pdhimdtetega,
eelkdige iihise, kuid jagatud vastutuse ning vastavate voimaluste pohimottega, pidades
silmas vdhim arenenud riikide eriolukorda. Meetmed peavad samuti olema kooskolas
ithenduse rahvusvaheliste kohustustega, sealhulgas WTO kokkuleppega.

Vordsete konkurentsitingimuste tagamiseks iithenduses tuleks tihtlustada viljaspool
ithendust omandatud thikute kasutamine iihenduse siisteemiga holmatud kéitajate
poolt. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto
protokollis on ette ndhtud kvantitatiivsed heitkoguste vidhendamise eesmairgid
arenenud riikide jaoks ajavahemikuks 2008-2012 ja on sitestatud tdendatud
heitkoguste vihendamise iihikute (THV) ja heitkoguste vihendamise iihikute (HVU)
loomine vastavalt puhta arengu mehhanismi ja iihisrakenduse projektide kdigus ning
nende kasutamine arenenud riikide poolt, et saavutada osa kdnealustest eesméarkidest.
Kuigi Kyoto protokolli raamistik ei vdimalda luua HVUsid alates 2013. aastast ilma,
et vastuvotjariikides oleks kehtestatud uued kvantitatiivsed heitkoguste vihendamise
eesmirgid, voib jitkata puhta arengu mehhanismi {ihikute loomist. Tuleks sétestada,
kuidas oleks pérast rahvusvahelise kliimamuutusi késitleva kokkuleppe sdlmimist
vOimalik tdiendavalt kasutada konealuse kokkuleppe sdlminud ritkides omandatud
THVsid ja HVUsid. THVde ja HVUde tiiendava/edaspidise kasutamise sitestamine
sellise kokkuleppe puudumisel kahjustaks konealust algatust ja raskendaks ithenduse
eesmirgi saavutamist taastuvenergia iiha laiema kasutamise osas. THVde ja HVUde
kasutamine peaks olema kooskodlas iithenduse eesmirgiga toota 2020. aastaks 20 %
energiast taastuvenergiaallikatest ja edendada energiatShusust, uuendustegevust ja
tehnika arengut. Kui see on kdnealuste eesmirkide saavutamisega kooskdlas, tuleks
ette ndha vdimalus sdlmida kokkuleppeid kolmandate riikidega, et luua konealustes
rilkides  heitkoguste =~ vdhendamiseks  stiimuleid,  millega  saavutatakse
kasvuhoonegaaside heitkoguste tiiendav tegelik vihendamine ja edendatakse samal
ajal lihenduses asuvate &riiihingute uuendustegevust ja tehnika arengut kolmandates
riikides. Sellised kokkulepped voib ratifitseerida rohkem kui iiks riik. Parast seda, kui
ithendus on s0lminud rahuldava rahvusvahelise kokkuleppe, tuleks hdlbustada
juurdepéésu kolmandates riikides 1ébi viidud projektide kdigus omandatud tihikutele ja
samal ajal suurendada {ihenduse siisteemi raames saavutatava heitkoguste
vihendamise mééra.
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Prognoositavuse tagamiseks tuleks kéitajatele anda kindlus, et nad voivad parast 2012.
aastat kasutada THVsid ja HVUsid, mis on omandatud sellist tiilipi projektide kiigus,
mille koik liikmesriigid olid heaks kiitnud iihenduse siisteemi raames ajavahemikul
2008-2012, kuni selle médrani, mis oli neil alles ajavahemikuks 2008—2012kasutada
lubatud kogusest. Kuna litkmesriigid ei saa kauplemisperioodide vahel rahvusvaheliste
kokkulepete alusel kiitajate valduses olevaid THVsid ja VHUsid (THVde ja VHUde
,hoiustamine*) iile kanda enne 2015. aastat ja sedagi iliksnes juhul, kui litkmesriigid
otsustavad lubada kdnealuste THVde ja HVUde hoiustamist seoses selliste iihikute
hoiustamise piiratud Oigusega, tuleks konealuse kindluse andmiseks nduda
liikkmesriikidelt, et nad lubaksid vahetada enne 2012. aastat tekitatud heidete suhtes
viljaantud konealused THVd ja VHUd kvootide vastu, mis kehtivad alates 2013.
aastast. Kuna aga liikmesriike ei tohiks kohustada vastu votma THVsid ja VHUsid,
mille puhul ei ole kindel, et nad saavad neid kasutada kehtivate rahvusvaheliste
kohustuste tditmiseks, peaks see ndue kehtima iiksnes kuni 31. detsembrini 2014.
Kaitajatele tuleks anda samavairne kindlus, et selliseid THVsid, mis on omandatud
enne 2013. aastat kdivitatud projektide kiigus, saab kasutada heidete vihendamisel
alates 2013. aastast.

Kui rahvusvahelise kokkuleppe sdlmimine viibib, tuleks ette niha vdimalus kasutada
heitkoguste vdhendamise iihikuid korgekvaliteedilistest projektidest {ihenduse
kauplemissiisteemi raames kolmandate riikidega solmitud kokkulepete kaudu. Sellised
kokkulepped, mis vdivad olla kahe- voi mitmepoolsed, vOiksid aidata kaasa selliste
projektide tunnustamisele ithenduse siisteemis, mille kiigus toodeti VHUsid kuni
2012. aastani, kuid mille puhul ei ole see enam Kyoto raamistikus voimalik.

Vihim arenenud riigid on eriti tundlikud kliimamuutuste mdjude suhtes ning tekitavad
iiksnes véga viikese osa kasvuhoonegaaside heitkogustest. Kui oksjonitel saadud tulu
kasutatakse kliimamuutustega kohanemise hdlbustamiseks arengumaades, tuleks
seepirast esmajirjekorras késitleda vihim arenenud riikide vajadusi. Kuna konealustes
ritkides on kéivitatud viga vdhe puhta arengu mehhanismi projekte, on asjakohane
kinnitada, et pérast 2012. aastat konealustes riikides alustatud projektide raames
omandatud tihikud on vastuvdetavad isegi rahvusvahelise kokkuleppe puudumisel. See
Oigus peaks viahim arenenud riikide suhtes kehtima kuni 2020. aastani, tingimusel et
nad on selleks ajaks ratifitseerinud iilemaailmse kliimamuutusi késitleva kokkuleppe
voi kahe- voi mitmepoolse kokkuleppe iihendusega.

Pérast rahvusvahelise kliimamuutusi kisitleva kokkuleppe sdlmimist tuleks puhta
arengu mehhanismi lihikuid kolmandatest riikidest tunnustada iihenduse siisteemi
raames liksnes siis, kui konealused riigid on rahvusvahelise kokkuleppe ratifitseerinud.

Uhendus ja selle liikmesriigid peaksid heaks kiitma iiksnes projektitegevused, mille
puhul kdikide projektiosaliste peakontor asub riigis, mis on sdlminud selliseid projekte
kasitleva rahvusvahelise kokkuleppe, et véltida siisteemi drakasutamist ettevotjate
poolt, kes asuvad riikides, mis ei ole rahvusvahelist kokkulepet sdlminud, vélja
arvatud juhul, kui konealused ettevotjad asuvad kolmandates riikides voi osariigi voi
piirkonna tasandi haldusiiksustes, mis on seotud ELi heitkogustega kauplemise
siisteemiga.

Kogemusi silmas pidades tuleks heitkoguste seiret, aruandlust ja tdendamist
kasitlevaid tihenduse siisteemi sétteid tdiustada.
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Selleks et selgitada, et kdesolev direktiiv holmab igat tiiiipi katlaid, pdleteid, turbiine,
soojendeid, sulatusahje, poletusahje, jddtmepdletusahje, ahje, kuivateid, mootoreid,
pilupdleteid ning termilist ja kataliiiitilist jarelpdlemist, tuleks lisada pdletuskaitise
médratlus.

Selleks et tagada, et kvoote saab iihenduse piires isikute vahel ilma igasuguste
piiranguteta iile kanda ning et ihenduse siisteemi on voimalik siduda saastekvootidega
kauplemise siisteemidega kolmandates riikides ning osariigi ja piirkonna tasandi
haldusiiksustes, tuleks kdiki kvoote alates 1. jaanuarist 2013 pidada {ihenduse registris,
mis on loodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. veebruari 2004. aasta otsuse nr
280/2004/EU* alusel. See ei tohiks piirata iihenduse siisteemi viliste heitkoguste iile
ritklike registrite pidamist.

Alates 2013. aastast peaks iihenduse silisteem iihtlustatud viisil hdlmama
kasvuhoonegaaside kogumist, transporti ja geoloogilist séilitamist.

Tuleks ette ndha kord, mis vOimaldaks vastastikku tunnustada iithenduse siisteemi
kvoote ning kvoote muude kolmandates riikides vOi osariigi ja piirkonna tasandi
haldusiiksustes  kehtestatud  kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise
kohustuslike siisteemide raames, millega seatakse piirangud koguheitele.

Uhenduse siisteemi raames saadud kogemusi silmas pidades peaks olema vdimalik
eraldada kvoote projektidele, millega vihendatakse kasvuhoonegaaside heitkoguseid,
tingimusel et konealused projektid viiakse ellu vastavalt iihenduse tasandil vastu
voetud kooskolastatud eeskirjadele ning et kdnealuste projektide puhul ei toimu
heitkoguste vidhendamise topeltarvestust ega takistata ithenduse siisteemi ulatuse
laiendamist ega muude poliitiliste meetmete vOtmist selliste heidete vdhendamiseks,
mis ei ole hdlmatud {ihenduse slisteemiga.

[Kvootide eraldamisel tuleks lennundust kisitada pigem nagu muid todstusharusid,
millele eraldatakse iileminekuajal tasuta kvoote, mitte kui elektritootjaid. See
tadhendab, et 80 % kvootidest tuleks 2013. aastal eraldada tasuta ning seejérel
viahendatakse lennundusele eraldatavaid tasuta kvoote igal aastal vordse koguse vorra,
nii et 2020. aastal enam tasuta kvoote ei eraldata. Uhendus ja selle liikmesriigid
peaksid jitkuvalt {iritama saavutada kokkulepet {ileilmsete meetmete osas
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks lennunduses ning hindama kdnealuse
sektori olukorda uuesti iihenduse siisteemi jairgmise ldbivaatamise kaigus. ]

Kéesoleva direktiivi kohaldamiseks vajalikud meetmed tuleks vastu votta vastavalt
ndukogu 28. juuni 1999. aasta direktiivile 1999/468/EU, millega kehtestatakse
komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused”. Eelkdige tuleks komisjonile
anda volitused votta vastu meetmeid, mis késitlevad saastekvootide miitliki oksjonil,
kvootide eraldamist {ihenduses lileminekuperioodil, heitkoguste seiret, aruandlust ja
toendamist, kontrolliasutuste akrediteerimist ja iihtlustatud projektieeskirjade
rakendamist. Kuna kdnealused meetmed on iilldmeetmed ja nende eesmérk on muuta
kdesoleva direktiivi vihem olulisi sétteid ning tdiendada kédesolevat direktiivi uute
viahem oluliste sétete lisamise vOi muutmise teel, tuleks need vastu votta vastavalt
otsuse 1999/468/EU artiklis 5a sitestatud kontrolliga regulatiivmenetlusele.

22
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ELT L 49, 19.2.2004, 1k 1.
EUT L 184, 17.7.1999, 1k 23. Otsust on muudetud otsusega 2006/512/EU (ELT L 200, 22.7.2006,
Ik 11).
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(35)  Seetdttu tuleks direktiivi 2003/87/EU vastavalt muuta.

(36) On asjakohane niha ette selliste sétete varane iilevotmine, millega valmistatakse ette
ithenduse siisteemi ldbivaadatud toimimist alates 2013. aastast.

(37) Selleks et viia 2008.-2012. aasta kauplemisperiood nduetekohaselt 1opule, tuleks
direktiivi 2003/87/EU (muudetud direktiiviga 2004/101/EU) sitteid jitkuvalt
kohaldada, ilma et see piiraks komisjoni vdimalust votta vastu meetmeid iihenduse
siisteemi ldbivaadatud toimimiseks alates 2013. aastast.

(38) Kiesoleva direktiivi kohaldamine ei piira EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88
kohaldamist.

(39) Kaesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja peetakse kinni isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pohimdtetest.

(40) Kuna liikmesriigid iiksi ei saa tdiel mddral saavutada kiesoleva direktiivi eesmérke,
mida on meetmete ulatuse ja mdju tottu lihtsam saavutada {ihenduse tasandil, voib
ithendus votta meetmeid kooskolas asutamislepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimottega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei
ldhe kéesolev direktiiv kaugemale sellest, kui on vaja konesoleva eesmirgi
saavutamiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
Artikkel 1
Direktiivi 2003/87/EU muudatused
Direktiivi 2003/87/EU muudetakse jargmiselt.
(1)  Artiklile 1 lisatakse jirgmine 1dige:

»Samuti sitestatakse direktiivis kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise taseme tostmine
et aidata kaasa sellise vihendamise taseme saavutamisele, mis on teaduslikult vajalik tdsiste
kliitmamuutuste viltimiseks.*

(2)  Artiklit 3 muudetakse jargmiselt:
a) punkt ¢ asendatakse jargmisega:

»C) kasvuhoonegaasid — 11 lisas loetletud gaasid ning muud looduslikud ja
inimtekkelised atmosfddri gaasilised koostisosad, mis neelavad ja kiirgavad
infrapunast kiirgust;*

b) punkt h asendatakse jairgmisega:

»h)  uus osaleja — mis tahes kditis, mis tegeleb {ihe voi mitme I lisas loetletud
tegevusega ning mis on saanud kasvuhoonegaaside heitmeloa pérast
seda, kui komisjonile on esitatud artikli 11 1dikes 1 osutatud loetelu;*”
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c) lisatakse jargmised punktid:

»t)] poletuskditis — paikne tehniline liksus, kus oksiideeritakse kiituseid, mille
kdigus tekib soojus vOi mehaaniline energia voi mdlemad, ja toimuvad
muud otseselt seotud tegevused, sh heitgaaside puhastamine;

[u)] elektritootja — kiitis, mis 1. jaanuaril 2005 voi pdrast seda on tootnud
elektrienergiat miiligiks kolmandatele isikutele ja mis kuulub iiksnes I
lisa kategooriasse ,,Elektri v3i soojuse tarnimine*.

(3)  Artikli 5 punkt d asendatakse jirgmisega:

»d) meetmed, mille eesmérk on kontrollida heitkoguseid kooskodlas artikli 14
kohaselt vastuvoetud méirusega ja nendest aru anda.*

4) Artikli 6 16ikele 1 lisatakse jargmine 16ik:

,Padev asutus kontrollib vihemalt iga viie aasta jarel kasvuhoonegaaside heitmelube
ja teeb vajaduse korral asjakohased muudatused.

(5)  Artikkel 9 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 9
Uhenduse saastekvootide iildkogus

Alates 2013. aastast vdhendatakse igal aastal eraldatavat iihenduse saastekvootide iildkogust
lineaarselt, arvutades alates ajavahemiku 2008-2012 keskelt. Kogust vihendatakse lineaarse
teguri 1,74 % voOrra, vorreldes kvootide keskmise {iildkogusega, mille litkmesriigid on
eraldanud vastavalt komisjoni otsustele riiklike saastekvootide eraldamise kavade kohta
ajavahemikuks 2008-2012.

30. juuniks 2010 avaldab komisjon aastaks 2013 ettendhtud kvootide absoluutkoguse, mis
pohineb liikmesriikide poolt vastavalt komisjoni otsustele riiklike saastekvootide eraldamise
kavade kohta ajavahemikuks 2008-2012 eraldatud kvootide tildkogustel.

Komisjon vaatab konealuse lineaarse teguri 14bi hiljemalt 2025. aastal.*

(6)  Lisatakse artikkel 9a:

"Artikkel 9a
Uhenduse saastekvootide iildkoguse kohandamine

1. Kaitiste puhul, mis olid ajavahemikul 2008-2012 holmatud {ihenduse siisteemiga
artikli 24 10ike 1 kohaselt, kohandatakse alates 1. jaanuarist 2013 eraldatavate
kvootide kogust nii, et see viljendaks konealustele kiitistele iihenduse silisteemiga
hdlmamise ajavahemikul eraldatud kvootide aasta keskmist, mida on kohandatud
artiklis 9 osutatud lineaarse teguri vorra.

22

ET



ET

3.

(7

Kaitiste puhul, mis on iihenduse siisteemiga hdlmatud alles 2013. aastast alates,
tagavad litkmesriigid, et selliste kditiste kéitajad saavad esitada asjakohasele
péadevale asutusele soltumatult tdendatud andmed heitkoguste kohta, et neid saaks
kvootide eraldamisel arvesse votta.

Konealused andmed esitatakse hiljemalt 30. aprilliks 2010 asjakohasele paddevale
asutusele kooskdlas artikli 14 1dike 1 kohaselt vastuvdetud sétetega.

Kui esitatud andmed on nduetekohaselt pdohjendatud, teavitab pddev asutus
komisjoni hiljemalt 30. juuniks 2010 ning eraldatavate kvootide kogust, mille suhtes
on kohaldatud artiklis 9 osutatud lineaarset tegurit, kohandatakse vastavalt.

Komisjon avaldab 15igetes 1 ja 2 osutatud kohandatud kogused.*

Artikkel 10 asendatakse jargmisega:

,,Artikkel 10
Saastekvootide miiiik oksjonil

Alates 2013. aastast miitivad liikmesriigid oksjonil kdik kvoodid, mida ei eraldata
tasuta kooskdlas artikliga 10a.

Iga litkmesriigi poolt oksjonil miiiidavate kvootide kogus koosneb jargmistest
osadest:

a) 90 % oksjonil miiiidavate kvootide iildkogusest jaotatakse litkmesriikide vahel
osadena, mis on vordsed asjaomase litkmesriigi osaga tdoendatud heitkogustest
ithenduse siisteemi raames aastal 2005;

b) 10% oksjonil miiidavate kvootide iildkogusest jaotatakse teatavate
litkkmesriikide vahel {ihenduse solidaarsuse ja majanduskasvu eesmargil ja sel
viisil suurendatakse konealuste liikmesriikide poolt punkti a kohaselt oksjonil
miitidavate kvootide kogust Ila lisas tédpsustatud protsendimédrade vorra.

Punkti a kohaldamisel kasutatakse nende litkmesriikide osatdhtsuse arvutamisel, kes
ei osalenud iihenduse siisteemis 2005. aastal, tdendatud heitkoguseid iihenduse
siisteemi raames 2007. aastal.

Vajaduse korral kohandatakse esimese 1digu punktis b osutatud protsendiméérasid
proportsionaalselt, et iimberjaotamise méadr oleks 10 %.

Vihemalt 20 % ldikes 2 osutatud saastekvootide oksjoni kdigus saadud tulust,
sealhulgas kogu tulu 1dike 2 punktis b osutatud oksjonitest, tuleks kasutada
jargmistel eesmaérkidel:

a)  kasvuhoonegaaside heitkoguste viahendamine, sealhulgas panus
lilemaailmsesse energiatdhususe ja taastuvenergia fondi, kliimamuutuste
mojudega kohanemine ning heitkoguste vihendamise ja mojudega kohanemise
alase uurimis- ja arendustegevuse rahastamine, sealhulgas osalemine algatustes
Euroopa energiatehnoloogiate strateegilise plaani raames;

23

ET



ET

b) taastuvenergiaallikate viljaarendamine, et saavutada iithenduse eesmérk, mille
kohaselt on taastuvenergia osatdhtsus 2020. aastaks 20 %, ning tihenduse
eesmirk suurendada energiatohusust 2020. aastaks 20 %;

c)  kasvuhoonegaaside, eelkdige kivisde-elektrijaamadest parit gaaside kogumine
ja geoloogiline sdilitamine;

d) meetmed metsade hdvitamise véltimiseks, eelkdige vihim arenenud riikides;
e)  kliilmamuutuste mojudega kohanemise holbustamine arengumaades;

f)  sotsiaalprobleemide lahendamine madalama ja keskmise sissetulekuga
leibkondades, nditeks nende energiatbhususe suurendamise ja parema
isoleerimise abil; ning

g) lihenduse siisteemi juhtimise halduskulude katmine.

4. Liikmesriigid lisavad igal kdnealusel eesmirgil kasutatud tulusid kisitleva teabe
otsuse nr 280/2004/EU kohaselt esitatavatele aruannetele.

5. Komisjon votab 31. detsembriks 2010 vastu oksjoni ajakava, haldamist ja muid
aspekte kisitleva mdiidruse, tagamaks et oksjon toimub avatud, l&bipaistval ja
mittediskrimineerival viisil. Oksjonid korraldatakse nii, et kéitajatel, eelkdige
ithenduse siisteemiga holmatud viikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel on téielik
juurdepédds ning teised osalejad ei kahjusta oksjoni toimimist. Kdnealune meede
kdesoleva direktiivi vdhem oluliste sdtete muutmiseks direktiivi tdiendamise teel
vOetakse vastu artikli [23 1dikes 3] osutatud kontrolliga regulatiivmenetluse
kohaselt.”

(8) Lisatakse artiklid 10a ja 10b:

,, Artikkel 10a
Uhenduse iileminekueeskirjad kvootide tasuta eraldamiseks iihtlustatud viisil

1. 30. juuniks 2011 votab komisjon vastu kogu iihenduses kohaldatavad ja tdielikult
tihtlustatud rakendusmeetmed 1digetes 2-6 ja Idikes 8 osutatud kvootide
eraldamiseks iihtlustatud viisil.

Konealused meetmed kéesoleva direktiivi vdhem oluliste sdtete muutmiseks
direktiivi tdiendamise teel voetakse vastu artikli [23 16ikes 3] osutatud kontrolliga
regulatitvmenetluse kohaselt.

Kuivord see on voimalik, tagatakse esimeses 10igus osutatud meetmetega kvootide
eraldamine sellisel viisil, et kdige tohusamaid tehnoloogiaid, asendajaid,
alternatiivseid tootmisviise, biomassi kasutamist, kasvuhoonegaaside kogumist ja
sdilitamist arvesse vOttes stimuleeritaks kasvuhoonegaaside ja energia seisukohast
koige tohusamate tehnoloogiate kasutamist ja heitkoguste vdhendamist ning ei
stimuleeritaks heitkoguste suurendamist. Elektritootmise eest tasuta kvoote ei
eraldata.
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Parast seda, kui iihendus on solminud rahvusvahelise kliimamuutusi késitleva
kokkuleppe, mille tulemusel toimub kasvuhoonegaaside heitkoguste kohustuslik
vihendamine {ihendusega samavéirses ulatuses, vaatab komisjon konealused
meetmed 1dbi, tagamaks et kvootide tasuta eraldamine toimub tiksnes juhul, kui see
on konealuse kokkuleppe pdhjal nduetekohaselt pdhjendatud.

Kui loikest 3 ei tulene teisiti, ei eraldata tasuta kvoote elektritootjatele, kéitistele
kasvuhoonegaaside heidete kogumiseks, torujuhtmetele konealuste heidete
transpordiks ega konealuste heidete séilitamiskohtadele.

Elektritootjatele voib eraldada tasuta kvoote toodetud soojuse eest direktiivis
2004/8/EU maidratletud suure tdhususega koostootmise eest majanduslikult
oigustatud noudluse osas, et tagada voOrdne kohtlemine vorreldes teiste
soojatootjatega. Pdrast 2013. aastat kohandatakse kdnealustele kéitistele eraldatavaid
kvoote konealuse soojuse tootmise eest igal aastal artiklis 9 osutatud lineaarse teguri
vorra.

Kvootide maksimumkogus, mille alusel arvutatakse sellistele kéitistele eraldatavad
kvoodid, mis tegutsevad 2013. aastal ja millele eraldati tasuta kvoote ajavahemikuks
2008-2012, ei iileta konealuste kéitiste poolt ajavahemikul 2005-2007 tekitatud
vastavate heitkoguste protsendiméédra ilihenduse kvootide aastasest ilildkogusest.
Vajaduse korral kohaldatakse paranduskoefitsienti.

Kvootide maksimumkogus, mille alusel arvutatakse sellistele kiitistele eraldatavad
kvoodid, mis on iihenduse silisteemiga holmatud alles alates 2013. aastast, ei lileta
2013. aastal kdnealuste kditiste tdendatud heitkoguseid ajavahemikus 2005-2007.
Igal jéargneval aastal kohandatakse sellistele kéitistele eraldatavate kvootide
koguhulka artiklis 9 osutatud lineaarse teguri vorra.

Viis protsenti ajavahemikul 20132020 vastavalt artiklitele 9 ja 9a kindlaksméaratud
tthenduse kvootide tildkogusest eraldatakse uutele osalistele kui suurim kogus, mille
vOib eraldada uutele osalistele kdesoleva artikli 1dike 1 kohaselt vastuvdetud korras.

Kvoote kohandatakse artiklis 9 osutatud lineaarse teguri vorra.
Uutele elektritootjatele tasuta kvoote ei eraldata.

Kui artiklist 10b ei tulene teisiti, on kdesoleva artikli 16igete 3—6 [ja artikli 3¢ 16ike 2]
kohaselt tasuta eraldatavate kvootide kogus 2013. aastal 80 % loikes 1 osutatud
meetmete kohaselt kindlaksmiddratud kogusest ning seejdrel vdhendatakse tasuta
kvoote igal aastal vordse koguse vorra, nii et 2020. aastal enam tasuta kvoote ei
eraldata.

2013. aastal ja igal jirgneval aastal kuni 2020. aastani eraldatakse kaiitistele
sektorites, mille puhul on korge siisinikdioksiidi lekke oht, tasuta kvoote kuni 100 %
ulatuses 10igete 2—6 kohaselt kindlaksméératud kogusest.

Hiljemalt 30. juuniks 2010 ja seejdrel iga 3 aasta tagant midrab komisjon kindlaks
16ikes 8 osutatud sektorid.
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Konealune meede kdesoleva direktiivi vihem oluliste sdtete muutmiseks direktiivi
tdiendamise teel voetakse vastu artikli [23 1dikes 3] osutatud kontrolliga
regulatiivmenetluse kohaselt.

Esimeses 10igus osutatud kindlaksméidramisel votab komisjon arvesse seda, millises
ulatuses on asjaomases sektoris voimalik ndutavate kvootide hinda edasi suunata
tootehindadesse, ilma et see tooks kaasa mérgatava turuosa loovutamise
siisinikdioksiidi heidete seisukohast vdhem tohusatele iihendusevilistele kiitistele,
ning arvestab eelkdige jargmist:

a) mil maéddral tooks kvootide miiiik oksjonil kaasa tootmiskulude olulise
suurenemise;

b) mil méédral on konealuse sektori iiksikutel kiitistel vdimalik heitkoguseid
viahendada, niiteks tdhusaima tehnoloogia abil;

c) turu struktuur, asjakohane geograafiline turg ja tooteturg, sektori sdltuvus
rahvusvahelisest konkurentsist;

d) kliilmamuutuse ja energeetika tegevuskavade mdju, mida rakendatakse voi
hakatakse rakendama asjaomastes sektorites véljaspool ELi.

Selleks et hinnata, kas iihenduse siisteemist tulenevad suuremad kulud on voimalik
edasi suunata, vO0ib muu hulgas kasutada siisinikuhinna tdusust tulenevat
hinnangulist kaotatud miitigimahtu vOi asjaomaste kditiste tasuvusele avalduvat

moju.
Artikkel 10b
Meetmed teatavate energiamahukate toostusharude toetamiseks siisinikdioksiidi lekke
korral

Pidades silmas rahvusvaheliste ldbirddkimiste tulemusi ja seda, mil mééral aitavad kdnealused
labirddkimised saavutada kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist kogu maailmas, ning
parast ndupidamist koigi asjakohaste sotsiaalpartneritega esitab komisjon hiljemalt 2011.
aasta juuniks Euroopa Parlamendile ja ndukogule analiiiisiaruande, milles hinnatakse
olukorda energiamahukates sektorites voi alasektorites, mille puhul on tehtud kindlaks
mirkimisvidrne siisinikdioksiidi lekke oht. Aruandele lisatakse asjakohased ettepanekud, mis
voivad sisaldada jargmist:

- konealustele sektoritele vOi alasektoritele artikli 10a raames tasuta eraldatavate
kvootide osatidhtsuse kohandamine;

- vastavalt artiklile 10a kindlaks tehtud sektorite vOi alasektorite toodetavate
toodete importijate kaasamine tihenduse siisteemi.

Asjakohaste meetmete iile otsustamisel voetakse samuti arvesse siduvaid sektorisiseseid
kokkuleppeid, mille tulemusel vihendatakse iileilmseid heitkoguseid méiral, mis on vajalik
kliimamuutuste tdhusaks drahoidmiseks, ning mis on jilgitavad, tdendatavad ja kohustuslikus
korras joustatavad.*
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9 Artiklid 11 ja 11a asendatakse jargmisega:

L Artikkel 11
Riiklikud rakendusmeetmed

1. Iga liikmesriitk avaldab ja esitab komisjonile 30. septembriks 2011 tema
territooriumil asuvate kdesoleva direktiiviga hdlmatud kéitiste loetelu ja tema
territooriumil asuvatele kéitistele eraldatavad tasuta kvoodid, mis on arvutatud artikli
10a Idikes 1 osutatud eeskirjade kohaselt.

2. Iga aasta 28. veebruariks annavad pddevad asutused vélja asjaomaseks aastaks
jagatavad kvoodid, mis on arvutatud artiklite 10 ja 10a kohaselt.

Kaitis, mis 1opetab tegevuse, ei saa enam tasuta kvoote.

Artikkel 11a
Uhenduse siisteemi raames projektitegevusest saadud THVde ja HVUde kasutamine
enne kliimamuutusi késitleva rahvusvahelise kokkuleppe joustumist

1. Kuni tulevase rahvusvahelise kliimamuutusi késitleva kokkuleppe joustumiseni ning
enne artikli 28 Idigete 3 ja 4 kohaldamist kohaldatakse kéesoleva artikli 161ikeid 2—7.

2. Kiitajad vdivad esitada pidevale asutusele taotluse, et THVde ja HVUde eest, mis
on omandatud heitkoguste vdhendamise eest kuni aastani 2012 sellist tiiiipi
projektide kdigus, mille kdik litkmesriigid kiitsid ithenduse siisteemi raames heaks
ajavahemikul 20082012, eraldataks neile kvoote, mis kehtivad alates 2013. aastast,
sellises ulatuses, mille osas nad ei ole dra kasutanud neile litkmesriigi poolt
ajavahemikuks 20082012 antud THVsid ja VHUsid. Kuni 31. detsembrini 2014
eraldab piddev asutus konealused kvoodid taotluse korral.

3. Sellises ulatuses, mille osas kéitajad ei ole dra kasutanud neile liikmesriigi poolt
ajavahemikuks 2008-2012 antud THVsid ja VHUsid, lubavad piddevad asutused
kiitajatel vahetada THVd, mis on omandatud enne 2013. aastat kéivitatud projektide
kdigus heitkoguste vdhendamise eest alates 2013. aastast, alates 2013. aastast
kehtivate kvootide vastu.

Esimest 16iku kohaldatakse kdikide projektitiiiipide suhtes, mille kdik liikmesriigid
kiitsid heaks tihenduse siisteemis ajavahemikuks 2008—-2012.

4. Sellises ulatuses, mille osas kditajad ei ole dra kasutanud neile litkmesriigi poolt
ajavahemikuks 2008-2012 antud THVsid ja VHUsid, lubavad pidevad asutused
kéitajatel vahetada THVd, mis on omandatud alates 2013. aastast teostatud
heitkoguste vihendamise eest, alates 2013. aastast vihim arenenud riikides kdivitatud
uute projektide eest saadavate kvootide vastu.

Esimest 10iku kohaldatakse THVde suhtes kdikide projektitiitipide puhul, mille kdik
litkmesriigid kiitsid heaks iihenduse siisteemis ajavahemikuks 2008-2012, kuni
kdnealused riigid on ratifitseerinud ihendusega sdlmitud kokkuleppe voi kuni aastani
2020, olenevalt sellest, kumb tdhtaeg on varasem.
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5. Sellises ulatuses, mille osas kéitajad ei ole dra kasutanud neile liikmesriigi poolt
ajavahemikuks 2008-2012 antud THVsid ja VHUsid, ja juhul kui kliimamuutusi
kisitleva rahvusvahelise kokkuleppe s0lmimine viibib, vdib projektidest voi muust
heitkoguseid vdhendavast tegevusest saadud iihikuid kasutada iihenduse siisteemis
vastavalt kolmandate riikidega sdlmitud kokkulepetele, sealjuures tuleb tdpsustada
kasutamise maiédr. Vastavalt konealustele kokkulepetele on kiitajatel vdimalik
kasutada konealustes kolmandates riikides toimivatest projektidest saadud iihikuid
oma kohustuste tditmiseks tihenduse siisteemi raames.

6. Loikes 5 osutatud kokkulepetes sidtestatakse tehnosiiret ja sdédstvat arengut
edendavate taastuvenergia- ja energiatdhusustehnoloogiate kaudu saadud iihikute
kasutamine ithenduse siisteemis. Kdnealustes kokkulepetes voidakse sdtestada ka
sellistest projektidest saadud iihikute kasutamine, mille puhul on vdrdlustase
madalam kui tasuta kvootide eraldamise méadr artiklis 10a osutatud meetmete alusel
voi madalam kui iihenduse digusaktidega ndutud tase.

7. Pérast rahvusvahelise kliilmamuutusi késitleva kokkuleppe sdlmimist tuleks {ihenduse
slisteemi raames tunnustada sellistest kolmandatest riikidest saadud THVsid iiksnes
juhul, kui kdnealused riigid on rahvusvahelise kokkuleppe ratifitseerinud.*

(10)  Artikli 11b ldikele 1 lisatakse jargmine 13ik:

,.Uhendus ja selle liikmesriigid kiidavad heaks iiksnes projektitegevused, mille puhul
asub kdikide projektiosaliste peakontor riigis, mis on sdlminud selliseid projekte
késitleva rahvusvahelise kokkuleppe, vOi riigis voi osariigi vdi piirkonna taseme
haldustiksuses, mis on seotud ELi saastekvootide kauplemise siisteemiga vastavalt
artiklile 25.%

(11)  Artiklit 13 muudetakse jargmiselt:
a) 10ige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Alates 1. jaanuarist 2013 eraldatud kvoodid kehtivad kaheksa aasta jooksul alates
1. jaanuarist 2013. tekitatud heitkoguste suhtes.*;

b)  Idige 2 jéetakse vilja;

c) loike 3 esimene 161k asendatakse jargmisega:

»Neli kuud pérast iga 18ikes 1 osutatud ajavahemiku algust tunnistab péadev
asutus kehtetuks saastekvoodid, mille kehtivusaeg on loppenud ja mida ei ole
tagastatud voi kehtetuks tunnistatud kooskolas artikli 12 1oikega 3.

(12)  Artikkel 14 asendatakse jargmisega:

,Artikkel 14
Heitkoguste seire ja aruandlus

1. Komisjon votab vastu I lisas loetletud tegevustega seotud heitkoguste ja vajaduse
korral tegevusandmete seiret ja aruandlust késitleva médruse, mis pdhineb IV lisas
esitatud seire- ja aruandluspohimdtetel ning milles iga kasvuhoonegaasi seire- ja
aruandlusnduete puhul tipsustatakse asjaomase gaasi globaalse soojenemise
potentsiaal.
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Konealune meede kdesoleva direktiivi vihem oluliste sdtete muutmiseks direktiivi
tdiendamise teel voetakse vastu artikli [23 1dikes 3] osutatud kontrolliga
regulatiivmenetluse kohaselt.

2. Maiiruse puhul vdidakse arvesse votta koige tdpsemaid ja ajakohasemaid
kittesaadavaid teaduslikke andmeid, eelkdige valitsustevahelise kliimamuutuste
rihma andmeid, ja vdidakse tdpsustada ndudeid selle kohta, et kditajad esitaksid
aruande heitkoguste kohta, mis on seotud rahvusvahelisest konkurentsist mojutatud
energiamahukate tOo0stusharude toodetud toodetega, ja et seda teavet tuleb
sOltumatult tdendada.

Konealused nduded vodivad hdlmata aruandeid heidete midra kohta {ihenduse
siisteemiga hdlmatud ja konealuste toodete tootmisega seotud elektritootmisest.

3. Liikmesriigid tagavad, et iga kéitise kditaja annab péadevale asutusele sellest kiitisest
konealuse kalendriaasta jooksul pirinevate heitkoguste kohta aru pirast iga aasta
16ppu ja kooskdlas madrusega.*

(13)  Artiklit 15 muudetakse jargmiselt:
a)  pealkiri asendatakse jirgmisega:
»loendamine ja akrediteerimine
b)  lisatakse jargmised ldigud:

»Komisjon vdtab vastu heitkoguste aruannete tdendamist ja tdendavate asutuste
akrediteerimist késitleva mdiruse, milles tipsustatakse akrediteerimise tingimused,
toendavate asutuste akrediteeringu vastastikuse tunnustamise ja tiihistamise
tingimused, samuti vajaduse korral jérelevalve ja vastastikuse hindamise tingimused.

Konealune meede kdesoleva direktiivi vihem oluliste sdtete muutmiseks direktiivi
tdiendamise teel voetakse vastu artikli [23 1dikes 3] osutatud kontrolliga
regulatiivmenetluse kohaselt.*

(14)  Artikli 16 loige 4 asendatakse jargmisega:

4.  Ulemiiraste heitkoguste trahvi alates 1. jaanuarist 2013 eraldatud kvootide
puhul suurendatakse vastavalt Euroopa tarbijahinnaindeksile.*

(15)  Artiklit 19 muudetakse jargmiselt:
a) loige 1 asendatakse jargmisega:
“l.  Alates 1. jaanuarist 2013 eraldatud kvoote hoitakse ihenduse registris.*
b)  lisatakse 16ige 4:

“4. Registrite standarditud ja turvatud siisteemi késitlev madrus sisaldab
asjakohaseid iiksikasju, mille kohaselt {ihenduse register teostab toiminguid ja muid
tegevusi, mis on vajalikud artikli 25 16ikes 1b osutatud korra rakendamiseks.*
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(16)  Artiklit 21 muudetakse jargmiselt:

a) loike 1 teine lause asendatakse jargmisega:

»Aruandes poOoratakse erilist tdhelepanu saastekvootide eraldamise korrale,
registrite  pidamisele, jédrelevalve ja aruandluse rakendusmeetmete
kohaldamisele, tdendamisele ja akrediteerimisele ning kdesoleva direktiivi
tditmisega seotud kiisimustele ja kvootide voimalikule maksumenetlusele.*

b)  1dige 3 asendatakse jirgmisega:

“3. Komisjon korraldab liikmesriikide paddevate asutuste vahel teabevahetuse, milles
kisitletakse kvootide viljaandmise, iihenduse siisteemis THVde ja HVUde
kasutamise, registrite pidamise, jarelevalve, aruandluse, toendamise, akrediteerimise,
infotehnoloogia ja kdesoleva direktiivi jargimisega seotud kiisimustega kaasnevat
arengut.*

(17)  Artikkel 22 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 22
Lisade muudatused

Komisjon voib muuta kdesoleva direktiivi lisasid, vélja arvatud I lisa, vottes arvesse artiklis
21 sitestatud aruandeid ja kdesoleva direktiivi rakendamisel saadud kogemusi. IV ja V lisa
voib muuta heitkoguste seire, aruandluse ja tdendamise parandamiseks.

Konealused meetmed kéesoleva direktiivi vihem oluliste sédtete muutmiseks vGetakse vastu
artikli [23 1dikes 3] osutatud kontrolliga regulatiivmenetluse kohaselt.”

(18)  Artikli 24 1diked 2 ja 3 asendatakse jargmisega:

»2. Tdiendavate tegevusalade ja gaaside lisamise heakskiitmisega samal ajal v3ib
komisjon lubada teistel litkmesriikidel lisada loetellu konealused tdiendavad
tegevusalad ja gaasid.

3. Komisjon v3ib omal algatusel voi mdne liikmesriigi taotlusel artikli 23 16ikes 2
sitestatud korras vastu votta médruse, mis késitleb 1 lisas kombinatsioonina
loetlemata tegevusaladest, kiitistest ja kasvuhoonegaasidest parinevate heitkoguste
seiret ja aruandlust, kui konealust seiret ja aruandlust on vdimalik teostada teha
piisava tidpsusega.

Konealune meede kdesoleva direktiivi vihem oluliste sdtete muutmiseks direktiivi
tdiendamise teel voetakse vastu artikli [23 1dikes 3] osutatud kontrolliga
regulatiivmenetluse kohaselt.*
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(19)

(20)

Hla

1b.

€2y

Lisatakse artikkel 24a:

., Artikkel 24a
Heitkoguste vihendamise projektide iithtlustatud eeskirjad

Lisaks artiklis 24 sitestatud lisamisele v3ib komisjon vastu votta kvootide eraldamist
kidsitlevad rakendusmeetmed litkmesriikide hallatavate projektide puhul, millega
vihendatakse kasvuhoonegaaside heitkoguseid véljaspool {ihenduse siisteemi.

Konealused meetmed kéesoleva direktiivi vdhem oluliste sédtete muutmiseks
direktiivi tdiendamise teel voetakse vastu artikli [23 1dikes 3] osutatud kontrolliga
regulatiivmenetluse kohaselt.

Sellised meetmed ei tohi kaasa tuua heitkoguste vdahendamise topeltarvestust ega
takistada muude poliitiliste meetmete votmist selliste heitkoguste vihendamiseks,
mis ei ole holmatud tihenduse siisteemiga. Sétted voetakse vastu iiksnes juhul, kui
artikli 24 kohane lisamine ei ole voOimalik, ning iihenduse siisteemi jdrgmise
labivaatamise kdigus kaalutakse konealuste heitkoguste hdlmamise tihtlustamist kogu
ithenduses.

Komisjon vdib vastu votta rakendusmeetmeid, millega ndhakse ette 1dikes 1 osutatud
ithenduse tasandi projektide raames iihikute omandamise iiksikasjad.

Konealused meetmed kidesoleva direktiivi vdhem oluliste sdtete muutmiseks
direktiivi tdiendamise teel vOetakse vastu artikli [23 16ikes 3] osutatud kontrolliga
regulatiivmenetluse kohaselt.*

Artiklile 25 lisatakse 16iked 1a ja 1b:

Voidakse ette nidha kord, mis voimaldaks vastastikku tunnustada tthenduse siisteemi
kvoote ning kvoote muudes riikides vOi osariigi ja piirkonna tasandi haldustiksustes
kehtestatud  kasvuhoonegaaside  saastekvootidega kauplemise kohustuslike
siisteemide raames, millega seatakse piirangud koguheitele.

Kolmandate riikidega v0i osariigi voi piirkonna tasandi haldusiiksustega voib
s0lmida mittesiduvaid kokkuleppeid, et sitestada kvootide haldusalane ja tehniline
kooskolastamine {iihenduse siisteemi ja kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise muude silisteemide raames, millega seatakse piirangud koguheitele.

Artiklid 27 ja 28 asendatakse jirgmisega:

., Artikkel 27
Viikeste poletuskiiitiste viljaarvamine samaviirsete meetmete alusel

Liikmesriigid voivad iihenduse siisteemist védlja arvata alla 25 MW
nimisoojusvoimsusega poletuskditised, mille pddevale asutusele teatatud heitkogused
kdigil kolmel eelnenud aastal on olnud vdhem kui 10 000 tonni stisinikdioksiidi
ekvivalenti, vilja arvatud biomassist saadud heitkogused, ning mille suhtes
kohaldatakse meetmeid, millega saavutatakse samavdidrne panus heitkoguste
vihendamisse, kui asjaomane liitkmesriik tdidab jirgmised tingimused:
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(a) ta teatab komisjonile igast sellisest kiitisest, tdpsustades kohaldatavad
samavadrsed meetmed;

(b) ta kinnitab, et on kehtestatud seirekord, mille abil hinnatakse, kas kéitis tekitab
monel kalendriaastal heitkoguseid rohkem kui 10 000 tonni siisinikdioksiidi
ekvivalenti, vélja arvatud biomassist saadud heitkogused;

(c) ta kinnitab, et kui kiitis tekitab mdnel kalendriaastal heitkoguseid rohkem kui
10 000 tonni siisinikdioksiidi ekvivalenti, vidlja arvatud biomassist saadud
heitkogused, vdi samavédrseid meetmeid enam ei kohaldata, arvatakse kaiitis
uuesti siisteemi;

(d)  taavaldab punktides a, b ja ¢ osutatud teabe iildsusele arvamusteavalduseks.

Kui pérast kolme kuu moddumist teabe iildsusele arvamusteavalduseks avaldamisest
ei esita komisjon vastuvditeid veel kuue kuu jooksul, kiidetakse teavitamine heaks.

Pérast seda, kui kéitis on tagastanud kvoodid selle ajavahemiku suhtes, mille jooksul
see oli hdlmatud iihenduse siisteemiga, arvatakse kiitis ithenduse siisteemist vélja ja
litkmesriik ei eralda konealusele kéitisele enam artikli 10a kohaselt tasuta kvoote.

Artikkel 28
Kohandamine pirast tulevase kliimamuutusi kiisitleva rahvusvahelise kokkuleppe
solmimist

Parast seda, kui lihendus on sOlminud kliimamuutusi késitleva rahvusvahelise
kokkuleppe, mille tulemusel vidhendatakse 2020. aastaks kasvuhoonegaaside
heitkoguseid kohustuslikus korras suuremal miiral kui Euroopa Ulemkogu
kokkulepitud miinimumulatuses, kohaldatakse 16ikeid 2, 3 ja 4.

Alates 10ikes 1 osutatud rahvusvahelise kokkuleppe s0lmimise aastast suurendatakse
lineaarset tegurit, nii et ithenduse kvootide tildkogus aastal 2020 on artikli 9 kohaselt
kehtestatud kogusest vidiksem sellise kvootide hulga vorra, mis on vdrdne
kasvuhoonegaaside heitkoguste tdiendava vdhendamisega iihenduses vorreldes
rahvusvahelise kokkuleppe raames iihendusele pandud kohustusega 20 %, mis on
korrutatud protsendimdiraga, mille ihenduse silisteemiga vastavalt artiklitele 9 ja 9a
hélmatud heitkogused moodustavad kogu kasvuhoonegaaside heitkogustest 2020.
aastal.

Kiitajad vdivad kasutada THVsid, HVUsid v6i muid 15ike 4 kohaselt heaks kiidetud
vihendamise ihikuid kolmandatest riikidest, kes on sOlminud rahvusvahelise
kokkuleppe, kuni pooles ulatuses 18ike 2 kohaselt toimuvast vihendamisest.

Komisjon v4ib vastu votta meetmeid, millega ndhakse ette, et {ihenduse slisteemiga
holmatud kiitajad saavad kasutada tidiendavaid projektitiiiipe peale nende, millele on
osutatud artikli 11a 1digetes 2—5, vdi vajaduse korral rahvusvahelise kokkuleppe
alusel loodud muid mehhanisme.

Konealused meetmed kéesoleva direktiivi vdhem oluliste sdtete muutmiseks
direktiivi tdiendamise teel voetakse vastu artikli [23 16ikes 3] osutatud kontrolliga
regulatiivmenetluse kohaselt.*
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(22)  1lisa muudetakse vastavalt kdesoleva direktiivi I lisale.
(23) Lisatakse kdesoleva direktiivi II lisas esitatud Ila lisa.

(24)  1II lisa jéetakse vélja.

Artikkel 2

Ulevétmine

1. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jérgimiseks vajalikud Gigusnormid
hiljemalt 31. detsembril 2012. Nad edastavad konealuste normide teksti ning
konealuste normide ja kéesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli viivitamata
komisjonile.

Liikmesriigid jdustavad direktiivi 2003/87/EU artikli 9a 1dike 2 (lisatud kiiesoleva
direktiivi artikli 1 1dikega 6) ja direktiivi 2003/87/EU artikli 11 (muudetud kiiesoleva
direktiivi artikli 1 l1dikega 9) jargimiseks vajalikud digusnormid siiski hiljemalt [31.
detsembriks 2009].

Liikmesriigid kohaldavad esimeses 10igus nimetatud sitteid alates 1. jaanuarist 2013.
Kui litkmesriigid esimeses ja teises 10igus osutatud normid vastu votavad, lisavad
nad nendesse normidesse vOi nende normide ametliku avaldamise korral nende
juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvioetud pohiliste siseriiklike oOigusnormide teksti.
Komisjon teavitab sellest liikkmesriike.

Artikkel 3
Uleminekusdite
Direktiivi 2003/87/EU (muudetud direktiiviga 2004/101/EU) sitteid kohaldatakse jitkuvalt
kuni 31. detsembrini 2012.
Artikkel 4
Joustumine
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 5
Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
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Briissel, [...]

Euroopa Parlamendi nimel
president

Noukogu nimel
eesistuja
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I LISA

Direktiivi 2003/87/EU I lisa muudetakse jirgmiselt.

(1) Punkt 1 asendatakse jargmisega:

“l.  Kéesolev direktiiv ei holma kiitisi ega nende osi, mida kasutatakse uute
toodete ja protsesside uurimiseks, arendamiseks ja katsetamiseks, ega tdielikult
biomassi kasutavaid kéitisi.*

(2) Punktile 2 lisatakse jargmine lause:

,Poletiskditiste ~ koguvOoimsuse arvutamisel ei vdeta arvesse seadmeid
nimisoojusvoimsusega alla 3 MW .*

(3) Tabelit muudetakse jargmiselt:

a)  esimene tegevusalade rida asendatakse jargmisega:

Elektri voi soojuse tarnimine

Poletuskiitised nimisoojusvdimsusega iile 20 MW (v.a | Siisinikdioksiid
ohtlike voi olmejadtmetega tegelevad kiitised)

Energia tootmisega seotud muu tegevus

Mineraaloli rafineerimistehased
Stisinikdioksiid
Koksiahjud
Stisinikdioksiid

2

b) teist tegevusalade rida muudetakse jargmiselt:
1)  pealkirjas asendatakse sona ,,Raudmetallide* sonaga ,,Metallide*;

i1)  lisatakse jargmised 1digud:

Raudmetallide (sh ferrosulamite) tootmine ja to6tlemine, | Siisinikdioksiid
mille puhul kéitatakse tile 20 MW nimisoojusvoimsusega
poletuskditisi,  sh  valtsimispingid,  eelsoojendid,
160mutusahjud, sepikojad, valukojad, pindamine ja

dekapeerimine.
Alumiiniumi tootmine (esmane ja ile 20 MW Sﬁsinikdio.lfs.iid” ja
nimisoojusvdimsusega pdletuskditiste puhul teisene) perfluorosiisivesinikud
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Virviliste metallide tootmine ja tootlemine, sh sulamite
tootmine, puhastamine, valamine jne, mille puhul
kasutatakse ile 20 MW  nimisoojusvdimsusega | Susinikdioksiid
poletuskaitisi.

2

c¢) kolmandat tegevusalade rida muudetakse jargmiselt:
i)  esimene 15ik asendatakse jargmisega:

,Kditised tsemendiklinkri tootmiseks poordahjudes tootmisvoimsusega
iile 500 tonni 66pdevas voi lubja tootmiseks, kaasa arvatud dolomiidi ja
magnesiidi kaltsineerimiseks, pdordahjudes tootmisvdimsusega iile 50
tonni 0Opdevas vOi muudes pdletusahjudes tootmisvoimsusega iile 50
tonni 60pdevas®;

11)  kolmandast 16igust jietakse vélja jairgmine tekst:

,ja/vdi ahjudes mahutavusega iile 4 m® ja mahtuvustihedusega 300 kg/m’
poletusahju kohta“;

i)  lisatakse jargmised 16igud:

Kiitised kivivilla tootmiseks voimsusega iile 20 tonni | Siisinikdioksiid
paevas

Kaiitised kipsi kuivatamiseks voi kaltsineerimiseks voi
kipsplaatide ja muude kipstoodete tootmiseks, mille puhul | Stsinikdioksiid
kasutatakse ile 20 MW  nimisoojusvoimsusega
poletuskaitisi.

2

(4)  Lisatakse jargmised tegevusalade read:

Keemiatoostus

Tahma tootmine, mis hdlmab orgaaniliste ainete, nt olide, | Siisinikdioksiid
torvade, krakkimis- ja destilleerimisjidkide koksistamist
ja mille puhul kasutatakse ile 20 MW
nimisoojusvoimsusega pdletuskaitisi

# Direktiiv xxxx/xx/EU, milles kisitletakse siisinikdioksiidi geoloogilist siilitamist.
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Lammastikhappe tootmine

Adipiinhappe tootmine

Gliioksaali ja gliioksiiiilhappe tootmine

Ammoniaagi tootmine

Orgaaniliste  pohikemikaalide tootmine krakkimise,
reformingu, tdieliku vOi osalise oksilideerimise Vo1
sarnaste protsesside abil, tootmisvdoimsusega iile 100 tonni
paevas

Vesiniku (H;) ja silinteesgaasi tootmine reformingu voi
osalise oksiideerimise teel, tootmisvdimsusega iile 25
tonni paevas

Naatriumkarbonaadi (Na,COs) ja
naatriumvesinikkarbonaadi (NaHCO3) tootmine

Kasvuhoonegaaside kogumine, transport ja geoloogiline
sdilitamine

Kaitised, milles kogutakse kasvuhoonegaase, et neid
transportida ja  geoloogiliselt  sdilitada  direktiivi
xxxx/xx/EU** kohaselt lubatud silitamiskohas

Torujuhtmed kasvuhoonegaaside transportimiseks, et neid
geoloogiliselt sdilitada direktiivi xxxx/xx/EU kohaselt
lubatud séilitamiskohas

Séilitamiskohad  kasvuhoonegaaside  geoloogiliseks
sdilitamiseks vastavalt direktiivile xxxx/xx/EU

Stisinikdioksiid ja
dilammastikoksiid

Stisinikdioksiid ja
dildammastikoksiid

Susinikdioksiid ja
dilammastikoksiid

Siisinikdioksiid

Susinikdioksiid

Susinikdioksiid

Susinikdioksiid

Koik II lisas loetletud
kasvuhoonegaasid

Koik II lisas loetletud
kasvuhoonegaasid

Koik II lisas loetletud
kasvuhoonegaasid

2
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II LISA
Direktiivile 2003/87/EU lisatakse Ila lisa:
olda LISA

Protsendimiérad, mille vdrra suurendatakse litkmesriikide poolt vastavalt artikli 10 16ike 2
punktile a oksjonil miitidavaid saastekvoote ithenduse solidaarsuse ja majanduskasvu
eesmargil, et vihendada heitkoguseid ja kohaneda kliimamuutuste mdjudega

Liikmesriigi osa

Belgia M
Bulgaaria M
Tschhi Vabarik ~ —31% |
Eesti ﬂ
Kreeka M
Hispaania M
Itaalia %
Kiipros M
Liti _56% |
Leedu M
Luksemburg M
Ungari %
Malta %
Poola %
Portugal M
Rumeenia M
Sloveenia %
Slovakkia _41% |
Rootsi M

2
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3.1.

3.2

3.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU NIMETUS:

Ettepanck Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU, et tdiustada ja laiendada {ihenduse kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteemi.

TEGEVUSPOHISE JUHTIMISE JA EELARVESTAMISE RAAMISTIK
Asjaomased poliitikavaldkonnad ja nendega seonduvad meetmed:
Poliitikavaldkond: 07 Keskkond

Tegevuspdhise eelarvestamise kood 0703: {iihenduse keskkonnapoliitika ja
keskkonnaalaste digusaktide rakendamine

EELARVEREAD

Eelarveread (tegevusassigneeringute read ja nendega seonduvad tehnilise ja
haldusabi read (endised B..A read)), sh jirgmised nimetused:

Artikkel 07 03 07 — LIFE+ (keskkonna rahastamisvahend — 2007-2013)
Meetme ja finantsméju kestus:

Aastateks 2009-2013 vajalikud rahastamisvahendid eraldatakse LIFE+ programmi
jaoks juba ettendhtud vahenditest. Kuna ldbivaadatud oigusaktid joustuvad alles
2013. aastal ja meetme 10ppkuupédeva ei ole kindlaks miiratud, siis on ettepanekul
finantsmdju ELi eelarvele ka pérast konealust aastat, vdhemalt seoses silisteemi
toimimise korrapérase kontrollimisega. Peamine ebaselge element on rahvusvahelise
kliimamuutust kisitleva kokkuleppe ajastus, mille tottu on vdib olla vaja siisteemi
kohandada.

Eelarve tunnusjooned (lisage vajadusel ridu):

: Ceer . Finantspersp

Eelarveri Kulu liik Uus EFTA Taotlejariikide ektiivi

da osamaks osamaksud o
rubriik

0703 07 Mitte- .
Liigend
kohustus EI EI EI Nr 2
lik atud
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4. ULEVAADE VAHENDITEST
4.1. Rahalised vahendid
4.1.1.  Ulevaade kulukohustuste assigneeringutest ja maksete assigneeringutest

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Kulu liik Jao nr 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014jj | Kokku
Tegevuskulud®
Ku!ukohgstuste 21 a 0,900 | 1,850 | 0,150 | 0,150 | 0,000 | 0,000 3,050
assigneeringud
Maksete assigneeringud b 0,270 | 1,185 | 0,815 | 0,675 | 0,105 | 0,000 3,050

Vordlussummas sisalduvad halduskulud?®

Tehniline ja  haldusabi 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
(liigendamata 8.2.4. c
assigneeringud)

VORDLUSSUMMA KOKKU

Kulukohustuste atc 0,900 | 1,850 | 0,150 | 0,150 | 0,000 | 0,000 3,050
assigneeringud

Maksete assigneeringud b+c | 0,270 | 1,185 | 0,815 | 0,675 | 0,105 | 0,000 3,050

Vordlussummast vilja jiivad halduskulud®

Personalikulud ja nendega 1,170 | 1,813 | 1,287 | 0,819 | 0,819 | 0,819 6,727
seonduvad kulud

.. 8.2.5. d

(liigendamata

assigneeringud)

Vordlussummast vilja 0,250 | 0,287 | 0,341 | 0,395 | 0,277 | 0,331 1,881

jddvad  halduskulud, v.a
personalikulud ja nendega
seonduvad kulud
(liigendamata
assigneeringud)

8.2.6. S

Meetme soovituslik finantskulu kokku

Kulukohustuste a+c | 2,320 | 3,950 | 1,778 | 1,364 | 1,096 | 1,150 11,658
assigneeringud (sh +d
personalikulud) KOKKU +e
Maksete  assigneeringud b+c | 1,690 | 3,285 | 2,443 | 1,889 | 1,201 | 1,150 11,658
(sh personalikulud) +d
KOKKU te

25
26
27

Kulud, mis ei kuulu asjaomase xx jaotise xx 01 peatiiki alla.
Kulud, mis kuuluvad jaotise xx artikli xx 01 04 alla.
Kulud, mis kuuluvad xx 01 peatiiki alla, vélja arvatud artiklid xx 01 04 ja xx 01 05.
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Kaasrahastamise andmed

Kui ettepanek holmab litkmesriikide voi muude asutuste (palun tdpsustada) poolset
kaasrahastamist, peaks allpool esitatud tabelis nditama, milline on selle
kaasrahastamise hinnanguline tase (kui kaasrahastajaid on mitu, voib lisada

tdiendavaid ridu):

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Kaasrahastav asutus aastan |n+1|n+2|n+3|n+4|n+5jj Kokku
........................ f 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
Ku!ukohqstuste atc+d
assigneeringud (sh totf
kaasrahastamine) KOKKU ¢
4.1.2.  Kooskola finantsplaneeringuga
X Ettepanek vastab olemasolevale finantsplaneeringule.
O  Ettepanekuga kaasneb finantsperspektiivi asjakohase rubriigi
iimberplaneerimine.

[0  Ettepanckuga seoses vdib olla vajalik institutsioonidevahelise kokkuleppe®®

satete

kohaldamine

labivaatamine).

4.1.3.  Finantsmoju tuludele

(st

X Ettepanekul puudub finantsmdju tuludele

paindlikkusinstrumendi

vOi

[0  Ettepanekul on finantsmoju; moju tuludele on jargmine:

NB: Koik iiksikasjad ja tdhelepanekud, mis
arvutusmeetodiga, tuleb ndidata eraldi lisas.

finant

sperspektiivi

seonduvad tuludele avaldatava mdju

miljonites eurodes (iiks koht pérast koma)

Enne Olukord parast meetme rakendamist
meetme
. rakenda
Eelarverida Tulud mist [aast [n+ 1] [n—|—2] [n+3 [n+4] [n+5]
[aasta| | an] ] »
n-1]
a) Tulud absoluutvidrtuses
b) Tulude muutus A

(Kui mdju on seotud rohkem kui {ihe eelarvereaga, tipsustage palun kdik seonduvad tulude
eelarveread, lisades tabelile vajalikul arvul ridu.)

28
29

41

Vt institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24.
Vajaduse korral, st kui meedet rakendatakse iile kuue aasta, lisage tdiendavaid veerge.
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4.2. Tiistooajale taandatud personal (sh ametnikud, ajutine personal ja
koosseisuviline personal) — vt tiipsemalt punktist 8.2.1.
Aastane vajadus 2009 2010 2011 2012 2013 2014 j3
Personal kokku 10 A*/AD | 15,5 A*/AD | 11 A*/AD | 7 A*/AD | 7 A*/AD | 7 A*/AD
5. TUNNUSJOONED JA EESMARGID
5.1. Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tiidetav vajadus

ELi siisinikdioksiidi heitkogustega kauplemise siisteem on iiks olulisimaid vahendeid
ELi panuses heitkoguste mérkimisvaarsesse vihendamisse, mis on vajalik ohtlike
kliimamuutuste véltimiseks.

Esimese kauplemisperioodi kogemuste ja sidusriihmadega toimunud laialdaste
arutelude pohjal on selgunud, et kava on vaja edaspidi tdhustada ja laiendada seda
suurtele toostussaaste pohjustajatele, nii et sellest saaks tugev alustala iilemaailmse
stisinikuturu loomisel ja tulevase kliimamuutust késitleva rahvusvahelise kokkuleppe
solmimisel. Rahalisi vahendeid on vaja selleks, et komisjon saaks tdita direktiiviga
ettendhtud tilesanded, mis holmavad jérgmist:

— madruste véljatddtamine, milles sétestatakse seiret ja aruandlust, heitearuannete
toendamist ja tdendajate akrediteerimist ning oksjoneid késitlevad iiksikasjalikud
rakenduseeskirjad;

— kogu tihendust hdlmavate jaotamiseeskirjade véljatodtamine;

— eeskirjade viljatootamine projektide jaoks, mis on seotud kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamisega iihenduse piires vdi véljaspool seda;

— voimaluse korral selliste meetodite ja sdtete vidljatootamine, mis kehtivad seni,
kuni kliimamuutust késitlev rahvusvaheline kokkulepe on sdlmitud;

— direktiivi sédtete mis tahes vajalik kohandamine, kuni kliimamuutust kasitlev
rahvusvaheline kokkulepe on sdlmitud;

— kokkulepete ja lepingute koostamine, mille alusel tunnustatakse vastastikku
tthenduse silisteemi kvoote ja mujal maailmas selle silisteemiga iihitatavate,
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise kohustuslike siisteemide kvoote,

— rakendamisega seotud uuringute voi muu tehnilise abi hanked;

teabevahetuse ja suutlikkuse suurendamisega seotud tegevused.

Siisteemi tdhustatud odiguskindlusest ja prognoositavusest ning ulatuslikumast
iihtlustamisest saavad peamiselt kasu siisteemiga praegu holmatud voi tulevikus
holmata  kavatsetavate  kditiste  kditajad.  Tohustatud  ldbipaistvusest ja
prognoositavusest saavad kaudselt kasu ka kauplemise vahendajad.
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5.2.

5.3.

Uhenduse meetme lisandviirtus, ettepaneku seotus ja kooskéla muude
finantsmeetmetega ning voimalik koostoime

Kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisega seotud meedet saab kdige paremini
votta ithenduse tasemel toimiva seadusandluse ja kooskdlastamise kaudu. Uhenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi esimese etapi (2005—
2007) kogemustest nédhtus, et ulatuslikumat {htlustamist on vaja nt direktiivi
reguleerimisala kohaldamisel ning iilemmééra kehtestamise ja kvootide eraldamise
eeskirjade puhul, et viltida konkurentsimoonutusi siseturul.

Tegevuskulud kavandatakse selle LIFE+ eelarve osana, mille puhul kohaldatakse
tsentraalset otsehaldust.

Ettepaneku eesmirgid, oodatavad tulemused ja nendega seonduvad niitajad
tegevuspohise juhtimise raames

8.—9. mirtsi 2007. aasta Euroopa Ulemkogu kinnitas ELi eesmérgi vihendada 2020.
aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguseid vdhemalt 20 % (teatavatel tingimustel
30 %) vorra 1990. aastaga vorreldes, mis on ELi panus 2012. aasta jérgset perioodi
kisitlevasse {iildisesse iilemaailmsesse kokkuleppesse, eeldusel et teised arenenud
riigid votavad endale vorreldavaid heitkoguste vdhendamise kohustusi ning
majanduslikult enam arenenud arengumaad panustavad piisavalt vastavalt oma
kohustustele ja vastavatele voimalustele.

Lisaks sellele kinnitas Euroopa Ulemkogu, et iihenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem on ja jddb kdige olulisemaks vahendiks ELi
panuses, et saavutada heitkoguste markimisvddrne vihendamine, tditmaks
strateegilist eesmarki, mille kohaselt ei tohiks maailma keskmise Shutemperatuuri
tous tletada 2 °C vdrreldes industriaalajastule eelnenud ajajdrgu tasemega.

Seetottu on oluline, et esimese, ,,t60 kdigus dppimise” etapi (2005-2007) kogemusi
silmas pidades tuleb ELi heitkogustega kauplemise siisteemi tdiustada ja laiendada
ning valmistada seda ette mujal maailmas kehtestatud piiramise ja kauplemise (cap-
and-trade) siisteemidega sidumiseks. Ettepaneku eesmirke on selgitatud
seletuskirjas.

Eesmirk

Niitaja

ELi  heitkogustega  kauplemise  siisteemi
tdiustamine ja selle reguleerimisala laiendamine

Toostusharude voi litkmesriikide esitatud vdhem hulk
kaebusi, mis on seotud reguleerimisala kohaldamise
erinevustega litkmesriikide vahel ja védikseimate kéitiste
ebaproportsionaalsete halduskuludega.

Siisteemi parem iihtlustamine ja prognoositavuse
parandamine

Puudub konkurentsi moonutamine siseturul, mis on tingitud
erinevast rakendamisest liikkmesriikides.

Ettevotetel on piisav Oiguskindlus, et suuta otsustada
madala siisinikusisaldusega tehnoloogiatesse tehtavate
keskpikkade ja pikaajaliste investeeringute iile.

Nouete pidev jargimine ja joustamine

Suur usaldus ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
suhtes, ka rahvusvaheliselt.

Sidumine  kolmandate riikide asjakohaste
heitkogustega kauplemise siisteemidega ning
asjakohaste vahendite olemasolu arengumaade ja
iileminekumajandusega riikide kaasamiseks

Antud sisend kolmandates riikides voi haldusiiksustes
heitkogustega kauplemise siisteemide véljatootamisse,
pidades silmas sidumist ELi heitkogustega kauplemise
stisteemiga nende keskkonnapuutumatust ohtu seadmata.
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54.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

Rakendusmeetod (soovituslik)
X Tsentraliseeritud haldamine
X  otse, haldajaks on komisjon
L0  kaudselt, haldamine on delegeeritud:
O  tditevasutustele

[0  dhenduste asutatud asutustele, millele on osutatud finantsméiruse
artiklis 185

Ol riigi  avalik-Oiguslikele asutustele voi  avalikke teenuseid
osutavatele asutustele

O  Haldamine detsentraliseeritult voi koostios
O liikmesriikidega
[0  kolmandate riikidega
U Haldamine iihiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega (palun tipsustage)

Asjakohased mérkused:

JARELEVALVE JA HINDAMINE
Jarelevalvekord

Liikmesriigid peavad aru andma koikidest direktiivi rakendamiseks vdetud
meetmetest (ettepaneku artikli 7 16ige 1 ja artikkel 2).

Lepingutega, mis komisjon on direktiivi rakendamiseks solminud, on ette néhtud
komisjoni (v0i komisjoni volitatud esindaja) poolne jérelevalve ja finantskontroll
ning vajadusel kontrollikoja auditid kohapeal.

Hindamine
Eelhindamine

Vt kiesolevale ettepanekule lisatud mojuhinnang. Kavandatud meetmete
majanduslikku, sotsiaalset, tervishoiualast ning keskkonnamdju on hinnatud.
Mojuhinnang teostati 2007. aastal osaliselt sisemiselt ja osalt véliskonsultantide
abiga.

Vahe - ja jdirelhindamise jdrel voetavad meetmed (varasematest samalaadsetest
kogemustest saadud oppetunnid)

Kavandatud meetmete ning lisatud mdjuhinnangu puhul vodetakse arvesse
ajavahemikul 2005-2007 iithenduse siisteemi kéitamisega seoses saadud dppetunde.
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6.2.3.

Edasise hindamise tingimused ja sagedus

Kéesoleva ettepaneku rakendamise edusamme ja selleks eraldatud vahendite
asjakohasust hinnatakse igal aastal seoses halduskavaga.

PETTUSEVASTASED MEETMED

Sisekontrollistandardeid 14, 15, 16, 18, 19, 20 ja 21 ning ndukogu méiruses (EU,
Euratom) nr 1605/2002 (mis késitleb Euroopa {iihenduste iildeelarve suhtes
kohaldatavat finantsméérust) satestatud pohimdtteid kohaldatakse téielikult.
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8. ANDMED VAHENDITE KOHTA

8.1. Ettepanekute eesméirgid nende finantskulu jargi
Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
(Esitada eesmirkide, Viljundi liik Kesk 2009 2010 2011 2012 2013 2014 voi KOKKU
meetmete ja viljundite mine jirgnevad
nimetused) kulu 1 yaliund | Kulud | Viljund | Kulud | Véljund | Kulud | Véljund | Kulud | Véljund | Kulud | Véljund | Kulud | Viljund | Kulud
ite arv kokku | ite arv kokku | ite arv kokku | ite arv kokku | ite arv kokku | ite arv kokku | ite arv kokku

TEGEVUSEESMARK nr 2
Parem  ihtlustamine ja

prognoositavuse
parandamine
Meede 1
Kogu iihendust hdlmavate
jaotamiseeskirjade
vastuvotmine
- Viéljund 1 | Jaotamiseeskirj 0 0,400 1 1.,00 1 1,500
ad
Meede 2
Kogu ihendust hdlmava
registri loomine ja
haldamine
- Viljund 1 | Tarkvara 1 0,750 1 0,750
Meede 3

Sitted, mis kisitlevad ELi
projekte  véljaspool  ELi
heitkogustega ~ kauplemise

siisteemi
- Viljund 1 | Saastekvootide 1 0,150 1 0,150
eraldamise
sitted
Kuni rahvusvahelise
kokkuleppe solmimiseni
Meede 7
Stsinikdioksiidi lekke

probleemi lahendamine
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- Viljund 1 | Aruanne 0,350 0,350
stisinikdioksiidi
voimaliku
lekke kohta
2. eesmiark kokku 0,750 1,850 0,150 2,750
TEGEVUSEESMARK nr 3
Nouete pidev jargimine ja
jOustamine
Meede 1
Suuniste  tohustamine ja
parandamine
- Viljund 1 | Seiret ja 0,100 0,100
aruandlust
késitlev mdérus
- Viljund 2 | Tdendamist ja 0,050 0,050
akrediteerimist
késitlev maérus
3. eesmirk kokku 0,150 0,150
TEGEVUSEESMARK nr 4
Sidumine ja kolmandate
riikide kaasamine
Kuni rahvusvahelise
kokkuleppe solmimiseni
Meede 1
Uute tihikute /
mehhanismide  kasutamise
sdtestamine
- Viljund 1 | Satted 0,150 0,150
4. eesmirk kokku 0,150 0,150
KULUD KOKKU 0,900 1,850 0,150 0,150 3,050
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8.2. Halduskulud
8.2.1.  Ametikohtade arv ja liigid
Ametikoha Meetme haldamiseks vajalik olemasolev ja/voi tiiendav personal
liik (tdistooajale taandatud ametikohtade arv)
2009 2010 2011 2012 2013 2014+
Ametnikud A*/AD |9 14,5 10
vOi ajutine
personal® B*, 1 1 1
(XX 0101) C*/AST
Art XX 01 02 kohaselt
rahastatav personal’’
Art XX 01 04/05
kohaselt rahastatav muu
personal™
KOKKU 10 15,5 11 7 7 7
8.2.2.  Meetmetest tulenevate iilesannete kirjeldus
— Oksjoneid, seiret ja aruandlust ning tdendamist ja akrediteerimist kasitlevate
maiiruste viljatodtamine
— Kogu ihendust hdlmavate jaotamiseeskirjade ja elektroonilise registri
viljatootamine
— Kuni kliimamuutust kisitleva rahvusvahelise kokkuleppe sdlmimiseni teatavate
energiamahukate  kiitiste suhtes kohaldatava ~mehhanismi  vajalikkuse
analiiiisimine
— Siisteemi kohandamine vajaduse korral kliimamuutust kisitleva rahvusvahelise
kokkuleppe alusel
— Rakendamise jérelevalve litkmesriikides
— Suutlikkuse suurendamise ja teabevahetusega seotud tegevused
8.2.3.  Ametikohtade jaotus (koosseisuline personal)

O

Ametikohad, mis on asendatava vO0i pikendatava programmi haldamiseks
praegu ette ndhtud

Ametikohad, mis on poliitilise strateegia / esialgse eelarveprojekti rakendamise
raames eelnevalt aastaks n ette ndhtud

30
31
32

Ametikoha kulud EI OLE kaetud vordlussummast.
Ametikoha kulud EI OLE kaetud vordlussummast.
Mille kulud sisalduvad vordlussummas.
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X Ametikohad, mida tuleb taotleda jdrgneva poliitilise strateegia / esialgse
eelarveprojekti menetlemise kiigus

[0  Ametikohad, mis tuleb olemasolevaid vahendeid kasutades asjaomases
haldustalituses iimber paigutada (talitusesisesed timberpaigutused)

[0  Ametikohad, mis on aastal n ndutavad, kuid ei ole konealuse aasta poliitilise
strateegia / esialgse eelarveprojekti rakendamise raames ette ndhtud

8.2.4.  Vordlussummas sisalduvad muud halduskulud (XX 01 04/05 — Halduskorralduskulud)
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Eelarverida 2014 jj

(number ja nimetus)

2009 | 2010

2011

2012 | 2013

KOKKU

1 Tehniline ja haldusabi (sh sellega

seonduvad personalikulud)

Tiitevasutused*®

Muu tehniline ja haldusabi

- sise-

- vilis-

Tehniline ja haldusabi kokku

8.2.5.

Vordlussummast vilja jddvad personalikulud ja nendega seonduvad kulud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Ametikoha liik

2009

2010

2011

2012

2013

2014 jj

(XX 0101)

Ametnikud ja ajutine personal

1,170

1,813

1,287

0,819

0,819

0,819

Art XX 01
rahastatav
(abiteenistujad,
lahetatud
lepinguline personal jne)

02 kohaselt
personal
ritkide
eksperdid,

(tdpsustada eelarverida)

(Vérdlussummast VALJA
jddvad) personalikulud ja
nendega seonduvad kulud
kokku

1,170

1,813

1,287

0,819

0,819

0,819

Arvestus — Ametnikud ja ajutine personal

Standardpalk 1A* /AD puhul on punkti 8.2.1 kohaselt 0,117 miljonit eurot.

Viidata tuleb konkreetsele asjaomas(t)e tiitevasutus(t)e finantsselgitusele.
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Arvestus — Art XX 01 02 kohaselt rahastatav personal

Puudub

8.2.6. Vordlussummast vdlja jadvad muud halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014j; | KOKKU

XX 0102 11 01 — Léhetused 0,010 | 0,010 | 0,010 0,030

XX 0102 11 02 — Koosolekud ja konverentsid

XX 01 02 11 03 — Komiteed** 0,027 | 0,081 | 0,135 | 0,027 | 0,081 0,351

XX 0102 11 04 — Uuringud ja konsultatsioonid

XX 0102 11 05 — Infostisteemid

2 Muud halduskulud kokku (XX 01 02 11) | 0,000 | 0,037 | 0,091 | 0,145 | 0,027 | 0,081 0,381

3 Muud halduskulud (XX.010301 | 0,250 | 0,250 | 0,250 | 0,250 | 0,250 | 0,250 1,500

(Andmekeskuse sisseseade,
andmekeskuse teenused ja
tegevuskulud))

Halduskulud kokku v.a personalikulud ja | 0.250 | 0.287 | 0.341 | 0.395 | 0.277 | 0.331 1.881
nendega seonduvad kulud (jédvad
vordlussummast VALJA)

Arvestus — Vordlussummast viilja jidvad muud halduskulud

Ajavahemikul 2010-2013 on igal aastal ette ndhtud kiimme komisjoni tootajate ldhetust
tthikuhinnaga 1 000 eurotuute digusaktide selgitamiseks ning selleks, et aidata liikmesriikidel
neid rakendada.

Kliimamuutuste komitee koosolekud (iithikuhind: 27 000 eurot) on ette ndhtud komisjoni
kolme uue miidruse vastuvotmiseks ning komisjoni ithe kehtiva miiruse ja kogu tihendust
holmavate jaotamiseeskirjade muutmiseks. Kui kliimamuutust késitlev rahvusvaheline
kokkulepe on sdlmitud, on ELi heitkogustega kauplemise siisteemi teatavaid osasid
tdendoliselt vaja kohandada komiteemenetluste kaudu. Komiteemenetluste kaudu voib vastu
votta kokkuleppeid ja lepinguid, mis késitlevad kolmandate riikide kavade sidumist ELi
heitkoguste kauplemise siisteemiga. Kliimamuutuste komitee koosolekud komisjoni méadruste
vastuvotmiseks ning kogu ithendust hdlmavate jaotamiseeskirjade muutmiseks on vajalikud
ajavahemikul 2010-2012. Muude koosolekute ajastamine soltub rahvusvahelistest
arengusuundadest.

3 Téapsustage komitee liik ja rithm, millesse see kuulub.
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250 000 eurot aastas. Konealuses summas sisalduvad kulutused on seotud ithenduse sdltumatu
tehingute registri (CITL) / tihenduse registri haldamisega komisjoni poolt ning siisteemi
tailikuks toimimiseks vajalike infotehnoloogia- ja sidevahendite ostmise ja hooldusega.
Kvootide viljaandmise, iileandmise ja kehtetuks tunnistamise kohta peetav sdltumatu
tehingute register CITL on ELi heitkogustega kauplemise siisteemi toimimise jaoks elutihtis
infotehnoloogiline rakendus, mida komisjon on kohustatud pidama vastavalt direktiivi
87/2003/EU artiklile 20. Vastavalt miiruse (EU) nr 2216/2004 (registrite standarditud ja
turvatud silisteemi kohta) artiklile 68 peab komisjon tagama, et ihenduse register ja iithenduse
sOltumatu tehingute register on 7 pdeva niddalas OOpédevaringselt kittesaadavad ning et
konealuste registrite t60s tekkivad katkestused on minimaalsed.

Siisteemi arendamise ja haldamisega seotud kulud kaetakse eelarverealt 07 03 07 (LIFE +) —
vt punkt 8.1..

Personali- ja halduskulude vajadused kaetakse haldavale peadirektoraadile jaotatud
vahenditest iga-aastase vahendite eraldamise protseduuri raames, vOttes arvesse
eelarvepiiranguid.
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