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SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU TAUST
e Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Energiatoodete ja elektrienergia maksustamine tiihenduses on reguleeritud ndukogu
direktiiviga 2003/96/EU" (edaspidi ,.energia maksustamise direktiiv”’ vdi ,,direktiiv”).

Direktiivi artikli 19 ldike 1 kohaselt voib ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal lisaks
eelkdige artiklite 5, 15 ja 17 sdtetele iihehéélselt lubada litkmesriigil kehtestada tdiendava
maksuvabastuse v0i -vihenduse teatavatel poliitilistel kaalutlustel.

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on lubada Itaalial kohaldada kindlaksméératud geograafilistes
piirkondades gaasioli ja kiitteks kasutatava veeldatud naftagaasi vihendatud maksuméaérasid,
et osaliselt korvata konealustes geograafilistes piirkondades elavate isikute lisakulutusi
kiitmisele. Kiitmiskulud on suured nende alade vdga raskete kliimatingimuste tottu voi siis
raskete kliimatingimuste ja saarelise asendi tottu, millele lisandub piiratud kiitusevalik ning
juurdepddsu puudumine maagaasivorgule.

e Uldine taust

17. oktoobri 2006. aasta kirjas kiisisid Itaalia ametiasutused luba kohaldada kindlaksméaratud
geograafilistes piirkondades gaasioli ja kiitteks kasutatava veeldatud naftagaasi vdhendatud
maksumadirasid, pikendades sel eesmérgil energia maksustamise direktiivi artikli 18 1dikes 1,
koostoimes konealuse direktiivi II lisa punkti 8 kiimnenda taandega, sdtestatud erandit. See
sdte lubas Itaalial kuni 31. detsembrini 2006 kohaldada teatavates piirkondades olmekiituse ja
kiitteks kasutatava veeldatud naftagaasi vdhendatud aktsiisimddrasid. Itaalia ametiasutused
esitasid taotluse enne eespool nimetatud erandi kehtivusaja 10ppu. Itaalia ametiasutused
esitasid lisateabe ja selgitused 5. detsembril 2006, 13. veebruaril 2007, 18. aprillil 2007, 7.
juunil 2007, 27. augustil 2007, 1. oktoobril 2007 ja 12. novembril 2007.

Erandi taotlemise pdhjendamiseks osutab Itaalia oma territooriumi kliima- ja geograafiliste
tingimuste mitmekesisusele. 1999. aastal tdstis Itaalia oma maksusiisteemi reformi raames
aktsiisi iildiseid midrasid. Vottes arvesse oma territooriumi eripéra, kehtestas Itaalia samal
ajal oma territooriumi teatavates osades kiitteks kasutatava veeldatud naftagaasi ja gaasidli
vihendatud maksuméiirad, et viltida teatavate tarbijate ililemédrast koormamist. Praegu on
maksuvidhendus kuni 129,11 eurot 1000 liitri kohta gaasioli puhul (mis langetab kohaldatava
maksumééra 274,10 euroni 1000 liitri kohta) ja 159,07 eurot 1000 kg veeldatud naftagaasi
kohta (mis langetab kohaldatava maksumidira 30,87 euroni 1000 kg kohta). Kohaldatavad
maksuméérad on kdrgemad kui direktiivis ettendhtud alammaéarad.

Maksuvédhendust kohaldatakse geograafilistes piirkondades, mis vastavad jargmistele
kriteeriumidele:

Noukogu direktiiv 2003/96/EU, 27. oktoober 2003, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja
elektrienergia maksustamise ihenduse raamistik (ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51). Direktiivi on viimati
muudetud direktiividega 2004/74/EU ja 2004/75/EU (ELT L 157, 30.4.2004, 1k 87 ja 1k 100).
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— presidendi 1993. aasta dekreedi nr 412 kohaselt voondisse F kuuluvad omavalitsusiiksused.
Konealuses dekreedis jaotatakse Itaalia territoorium kuueks kliimavoondiks (A—F). Jaotus
pohineb ,,pdevakraadidel”, mis on optimaalsest 20 °C erinevate pédeva keskmiste
temperatuuride summa tavapdrasel kiitteperioodil. Mida suurem on selline
omavalitsusiiksusele antud arv, seda madalam on keskmine vélistemperatuur
kiitteperioodil. Kliimavoondisse F kuuluvad omavalitsusiiksused on méératletud kui
omavalitsustliksused, mille ,,pdevakraadid” on iile 30007,

— presidendi 1993. aasta dekreedi nr 412 kohaselt voondisse E kuuluvad omavalitsusiiksused,
kui asjaomases omavalitsusiiksuses puudub juurdepédids maagaasivorgule. Kliimavoondisse
E kuuluvad omavalitsusiiksused on maéédratletud kui omavalitsusiiksused, mille
»paevakraadid” on 2100-3000.

— Sardiinia ja véikesaarte omavalitsusiiksused, kui asjaomases omavalitsusiiksuses puudub
juurdepdds maagaasivorgule; see madratlus holmab kdiki Itaalia saari, v.a Sitsiiliat.

[taalia ametiasutuste vditel pdhinevad erinevad maksuméérad ja abikolblike piirkondade valik
objektiivsetel kriteeriumidel. Eesmirk on tagada, et need piirkonnad moodustaksid tilejaanud
Itaalia territooriumiga pideva geograafilise terviku, s.t asetada abikdlblike piirkondade
elanikud vordsemale alusele tilejddnud Itaalia elanikega, vihendades nende iileméddra korgeid
kiitmiskulusid. Maksuvéhenduse summa on igas olukorras sama; selle ainus eesmérk on
osaliselt vihendada abikolblike piirkondade elanike kiitmise lisakulusid, mis on tingitud
kiilmast kliimast ja/vai raskustest kiitteainete hankimisel.

[taalia ametiasutuste sonul vordub kliimavoondites E ja F kohaldatav maksuvihendus
keskmiselt 11-12 %ga gaasidli ja kiitteks kasutatava veeldatud naftagaasi hinnast. Neid arve
tuleb vorrelda keskmiste kiitmiskuludega: kliimavéondis E on need kliimatingimuste tottu 90
% korgemad kui kogu riigi keskmine ja kliimavoondis F 170 % korgemad kui kogu riigi
keskmine.

Saarte eripdra on selles, et nende geograafilise asendi tottu on kiitusega varustamine piiratud
ning lisatranspordikulude tottu on selle hind korgem kui Itaalia maismaaosas. Itaalia
ametiasutused kinnitasid, et maksuvidhenduse tulemus ei ole lilekompenseerimine ning see ei
langeta veeldatud naftagaasi ja gaasidli hindu madalamale kui maismaal. Itaalia ametiasutuste
esitatud niidisarvude kohaselt on veeldatud naftagaasi hind saartel pédrast maksuvihendust
ikkagi umbes 2,5-4,5 eurot hl kohta kdrgem kui maismaal. Gaasidli hinnavahe on isegi
suurem ja monel juhul voib 16pphind saartel olla peaaegu kaks korda korgem kui maismaal.

Kohe kui asjaomased omavalitsusiiksused saavad juurdepddsu maagaasivorgule (seda voib
oodata kliimavoondi E omavalitsusiiksuste ja saarte puhul), vihendab see Itaalia
ametiasutuste arvates oluliselt konealuste piirkondade lisakulusid. Eriti parandaks see
tarbijatele saadaolevate kiituste valikuvoimalusi. Sellest 1dhtudes ei nde Itaalia ametiasutused
ette maksuvihendust kliimavoondisse E kuuluvate voi asjaomaste saarte omavalitsusiiksustes,
kui kdnealuses omavalitsusiiksuses on saadud juurdepdds maagaasivorgule. Kliimavoondi F
omavalitsusiliksustes, mis asuvad valdavalt maiestikupiirkondades, ei suudeta arendada
maagaasivorke niivord, et kaetud oleks kogu asjaomase omavalitsusiiksuse geograafiline
piirkond voi isegi enamus sellest. Seetdttu ei suuda iikski selline areng paljude elanike jaoks

Ulejisanud kliimavoondid miaratletakse ,,pdevakraadide” alusel jirgmiselt: Véond A (alla 600), véond
B (iile 600, kuid mitte rohkem kui 900), voond C (iile 900, kuid mitte rohkem kui 1400) ja voond D (iile
1400, kuid mitte rohkem kui 2100).
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parandada saadaolevate kiituste wvalikut. Sellest tulenevalt ei ole kliimavoondi F
omavalitsusiiksuste abikdlblikkus sdltuvuses maagaasivorgu puudumisest.

Meetme aastane eelarve on umbes 62 miljonit eurot. Abikdlbliku rahvastiku moodustavad
umbes 4,4 miljonit elanikku. Maksuvdhendus tehakse hinnaalandusena soodustatud isikule
energiatoodete omandamise hetkel (soodustatud isikud on abikdlblike piirkondade elanikud).

e Ettepaneku valdkonnas kehtivad 6igusnormid

Noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber
energiatoodete ja elektrienergia maksustamise ihenduse raamistik.

¢ Kooskola Euroopa Liidu muude tegevuspohimaotete ja eesmiirkidega

Komisjon vaatab 1dbi kdik taotlused energia maksustamise direktiivi artikli 19 pdhjal erandi
tegemiseks, vottes muu hulgas arvesse siseturu nduetekohast toimimist ning vajadust tagada
oiglane konkurents ja ithenduse tervishoiu-, keskkonna-, energeetika- ja transpordipoliitika
toimimine.

Asjaomaste geograafiliste piirkondade jaoks tdhendaks kiitteks kasutatava veeldatud
naftagaasi ja gaasioli suhtes kohaldatav tavapirane siseriiklik maksumadédr liiga koormavaid
kiitmiskulusid, vorreldes iilejddnud Itaalia territooriumiga. Selle pdhjus on konealuste
piirkondade rasked kliimatingimused vOi saareline asend, millele lisandub juurdepéésu
puudumine maagaasivorgule kui alternatiivsele kiitteks kasutatavale energiaallikale.

Viahendatud maksumaééar arvestab seda erilist olukorda, hiivitades osaliselt kiitmise lisakulud,
mis on tekkinud konealustes geograafilistes piirkondades, vorreldes {ilejadnud Itaalia
territooriumiga.

[taalia ametiasutuste viitel on hinnavdhendus koigil neil juhtudel vidiksem kui konealused
lisakulud. Samal ajal on nii gaasidli kui ka veeldatud naftagaasi jérelejddvad maksumairad
ikka korgemad kui energia maksustamise direktiivis sédtestatud tihenduse alamméérad.

Seega voib jéareldada, et maksuvdhendus on kooskdlas maksustamise stimuleeriva mdjuga
energiatdhususele ja muudele energiapoliitika aspektidele. Meedet ei peeta kokkusobimatuks
ithenduse asjakohaste keskkonna- ja energiapohimadtetega.

Lisaks on meede vastuvdetav, ldhtudes siseturu nduetekohasest toimimisest ja ausa
konkurentsi tagamise vajadusest. Sellega iiksnes piilitakse osaliselt korvata kdnealuste
piitkondade objektiivsetest tingimustest tulenevaid kiitmise lisakulusid. Konealune
maksuvédhendus ei kumuleeru iihegi teise maksuvdhendusega ning seda ei kohaldata {ihelgi
muul kiittematerjalide kasutamise otstarbel kui ruumide kiitmiseks.

Itaalia ametiasutuste teatel kidsitletakse ettevotjate maksusoodustuse summat igal eraldi juhul
vastavalt komisjoni 15. detsembri 2006. aasta miirusele (EU) nr 1998/2006, milles
kasitletakse asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist vihese tihtsusega abi suhtes’. Kui
mone iiksiku ettevotja kasu iiletab konealuses médruses sitestatud lilemmaiira, teavitatakse
sellest komisjoni vastavalt 22. mirtsi 1999. aasta miirusele (EU) nr 659/1999, millega

3 ELT L 379, 28.12.2006, 1k 5.
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kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks®. Energia
maksustamise direktiivi artikli 19 loikes 2 sitestatakse, et asjaomase artikli alusel voetud
meetmed peavad olema piiratud kestusega ning ndhakse ette ajavahemik, mis kestab koige
rohkem kuus aastat ja mille 10ppedes meetmeid on vdimalik uuendada. Praegusel etapil niib
asjakohane anda luba kuueks aastaks.

Tuleks tagada, et Itaalia saaks kohaldada kdesolevas ettepanekus kasitletud erivdhendust
direktiivi artikli 18 kohaselt, koosmojus direktiivi II lisaga ning enne 1. jaanuari 2007
valitsenud olukorra jitkuna. Taotletud luba tuleks seega anda alates eespool nimetatud
kuupievast.

2) KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Kéesolev ettepanek puudutab ainult Itaaliat.

e Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

e Mdju hindamine

Kéesolevas ettepanekus késitletakse iihe litkmesriigi taotlusel talle antud luba.

3) ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
Kavandatud meetmete kokkuvote

Ettepaneku eesmirk on teha Itaaliale erand ndukogu direktiivi 2003/96/EU iildsitetest ning
taotleda gaasioli ja kiitteks kasutatava veeldatud naftagaasi vdhendatud maksuméiirasid
teatavates suurte kiitmiskuludega piirkondades.

o Oiguslik alus
Noukogu direktiivi 2003/96/EU artikkel 19.
e Subsidiaarsuse pohimote

Euroopa iihenduse asutamislepingu artikliga 93 hdlmatud kaudse maksustamise valdkond ei
ole asutamislepingu artikli 5 kohaselt iseenesest {ihenduse ainupddevuses.

Samas on liikmesriikide konkurentsialane piddevus selles valdkonnas olemasoleva {ihenduse
digusega rangelt piiratud. Direktiivi 2003/96/EU artikli 19 kohaselt vdib iiksnes ndukogu
lubada liikmesriigil kehtestada selle sétte kohaseid tdiendavaid maksuvabastusi voi -
vahendusi. Litkmesriigid ei saa ndukogu asemel seda otsust vastu votta.

Ettepanek on seega kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega.

4 EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1.
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e Proportsionaalsuse p6himote

Ettepanek on kooskolas proportsionaalsuse pdhimdttega. Maksuvidhendus ei iileta tdiiendavaid
kulusid.

o Oigusakti valik
Kavandatav digusakt: ndukogu otsus.

Direktiivi 2003/96 artikkel 19 néeb ette iiksnes konealust liiki digusakti.

4) MOJU EELARVELE

Meetmega ei kaasne ilihendusele iihtegi rahalist voi halduskoormust. Seepérast ei mojuta
ettepanek ithenduse eelarvet.

ET



ET

Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega Itaalial lubatakse kindlaksméiaratud geograafilistes piirkondades kohaldada

gaasioli ja kiitteks kasutatava veeldatud naftagaasi vihendatud maksuméiirasid

vastavalt direktiivi 2003/96/EU artiklile 19

(Ainult itaaliakeelne tekst on autentne)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/96/EU, millega korraldatakse
{imber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise ithenduse raamistik,” eriti selle artikli 19
16iget 1,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(M

)

3)

4)

Direktiivi 2003/96/EU artikli 18 1dike 1, koostoimes kdnealuse direktiivi II lisaga,
kohaselt lubati Itaalial teatavates ,eriti ebasoodsates piirkondades” kohaldada
olmekiituse ja kiitteks kasutatava veeldatud naftagaasi vdhendatud aktsiisimédrasid.
Konealust erandit kohaldati kuni 31. detsembrini 2006.

17. oktoobri 2006. aasta kirjas kiisisid Itaalia ametiasutused luba kohaldada nendes
samades geograafilistes piirkondades gaasidli ja kiitteks kasutatava veeldatud
naftagaasi vihendatud maksumiirasid vastavalt direktiivi 2003/96/EU artiklile 19.
Itaalia sooviks péarast 31. detsembrit 2006 jétkata eespool nimetatud erandist tulenevat
siseriiklikku tava. Luba taotletakse ajavahemikuks 1. jaanuar 2007-31. detsember
2012.

Itaalia territooriumi kliima- ja geograafilised tingimused on viga mitmekesised. 1999.
aastal tOstis Itaalia oma maksusiisteemi reformi raames aktsiisi tildiseid méérasid.
Vottes arvesse oma territooriumi eripdrasid, kehtestas Itaalia samal ajal vdhendatud
maksuméiédrad gaasidlile ja veeldatud naftagaasile, et osaliselt korvata teatavate
geograafiliste piirkondade elanike tileméddra korgeid kiitmiskulusid.

Erinevate maksumédradega piilitakse asetada abikolblike piirkondade elanikud
vOrdsemale alusele iilejddnud Itaalia elanikega, vihendades nende iilemééra korgeid
kiitmiskulusid. Abikdlblike piirkondade tuvastamiseks ldhtus Itaalia objektiivsetest
kriteeriumidest, mis hdlmasid nii konealuse piirkonna kliimatingimusi kui ka

ELT L 283,31.10.2003, 1k 51.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

juurdepddsu maagaasivorgule. Viimane kriteerium néitab, millised on konealuste
piirkondade elanike valikuvdimalused erinevate kiituste vahel.

Maksuvihendust kohaldatakse seega geograafilistes piirkondades
(omavalitsusiiksustes), mis vastavad vdhemalt iihele jargmistest kriteeriumidest: 1)
presidendi  1993. aasta dekreedi nr 412° kohaselt voondisse F  kuuluvad
omavalitsusiiksused, st omavalitsusiiksused, mille ,,pdevakraadid” on iile 3000, ii)
presidendi  1993. aasta dekreedi nr 412 kohaselt voondisse E  kuuluvad
omavalitsusiiksused, st omavalitsusiiksused, mille ,,pdevakraadid” on 2100-3000"; 1i1)
Sardiinia ja vdikesaared; see madratlus holmab kdiki Itaalia saari, v.a Sitsiiliat. Kuna
maagaasivorgu arendamine vdhendaks oluliselt kiitmise lisakulusid ning parandaks
eriti tarbijatele saadaolevate kiituste valikuvdimalusi, ei kohaldataks maksuvdhendust
teise ja kolmanda kliimavoondi omavalitsusiiksustes niipea, kui nad saavad
juurdepddsu maagaasivorgule.

Konealuste omavalitsusiiksuste {ihine joon on kiitmise lisakulud, vorreldes iilejaanud
Itaaliaga. Kliimavoondites E ja F kohaldatav maksuvdhendus vordub keskmiselt 11—
12 %ga gaasidli ja kiitteks kasutatava veeldatud naftagaasi hinnast. Keskmised
kiitmiskulud kliimavéondis E on kliimatingimuste tottu 90 % korgemad kui kogu riigi
keskmine ja kliimavoondis F 170 % korgemad kui kogu riigi keskmine. Saarte
lisakulud kiitmisele, vorreldes Itaalia maismaaosaga tekkivad nende geograafilise
eripira, kiitusega varustamise piiratuse ning lisatranspordikulude ning selle tulemusel
Itaalia maismaaosast kdrgemate kiitusehindade tottu.

Maksuvédhendus jadb koikidel juhtudel véiksemaks kui asjaomase elanikkonna
lisakulud kiitmisele, nii et tegemist pole iilekompenseerimisega. Itaalia ametiasutused
rohutasid eriti, et maksuvédhendus ei iileta voondite E ja F kiilmast kliimast pdhjustatud
lisakulusid; nad markisid ka, et saarte puhul ei langeta see konealuste kiituste hindu
madalamaks kui on sama kiituse hind maismaal.

Nii gaasidli kui ka veeldatud naftagaasi vihendatud maksumaéar jaab korgemaks kui
direktiivis 2003/96/EU sitestatud alammérad.

Kéesolevat meedet kohaldatakse ainult (nii iiksikisikute kui ka ettevotjate) ruumide
kiitmise suhtes; seda ei kohaldata konealuste toodete teistsuguse driotstarbelise
kasutamise korral.

Leiti, et konealune meede ei moonuta ega takista siseturu toimimist ning ei ole
vastuolus tihenduse keskkonna-, energeetika- ja transpordipoliitikaga.

Itaaliale tuleks seega vastavalt direktiivi 2003/96/EU artikli 19 Idikele 2 anda luba
kohaldada gaasidli ja kiitteks kasutatava veeldatud naftagaasi vihendatud maksumaiéra

Konealuses dekreedis jaotatakse Itaalia territoorium kuueks kliimavoondiks (A-F). Jaotus pdhineb
»paevakraadidel”, mis on optimaalsest 20 °C erinevate pdeva keskmiste temperatuuride summa
tavaparasel kiitteperioodil. Mida suurem on selline omavalitsusiiksusele antud arv, seda madalam on
keskmine vélistemperatuur kiitteperioodil.

Ulejiinud kliimavoondid méadratletakse ,,pdevakraadide” alusel jirgmiselt: Voond A (alla 600), vodnd
B (iile 600, kuid mitte rohkem kui 900), voond C (iile 900, kuid mitte rohkem kui 1400) ja voond D (iile
1400, kuid mitte rohkem kui 2100).
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teatavates suurte kiitmiskuludega piirkondades kdesoleva otsuse lisa kohaselt kuni 31.
detsembrini 2012.

(12)  Tuleks tagada, et Itaalia saaks kohaldada kdesolevas otsuses késitletud erivihendust
enne 1. jaanuari 2007 valitsenud olukorra jitkuna ning direktiivi 2003/96/EU artikli 18
kohaselt, koosmdjus kdnealuse direktiivi II lisaga. Taotletud luba tuleks seega anda
alates 1. jaanuarist 2007.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Itaalial lubatakse kohaldada gaasidli ja ruumide kiitteks kasutatava veeldatud naftagaasi
vihendatud maksumééra teatavates suurte kiitmiskuludega piirkondades vastavalt kdesoleva
otsuse lisale.

Et viltida tlekompenseerimist, ei tohi maksuvidhendus olla suurem kui konealuste
piirkondade lisakulud kiitmisele.

Vihendatud maksumiir vastab ndukogu direktiivis 2003/96/EU kehtestatud nduetele,
eelkodige sama direktiivi artiklis 9 kehtestatud maksustamise alammaéradele.
Artikkel 2

Lisa punktides 2 vdi 3 nimetatud piirkondades asuvate omavalitsusiiksuste tarbimise suhtes
rakendatakse maksuvidhendust ainult niikaua, kui asjaomasel omavalitsusiiksusel puudub
juurdepdds maagaasivorgule.

Artikkel 3

Kéesolevat otsust kohaldatakse 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2012.

Artikkel 4
Kéesolev otsus on adresseeritud Itaalia Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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LISA

Kéesoleva otsusega hdolmatud geograafiliste piirkondade iilevaade

(1

2

3)

Presidendi 26. augusti 1993.
kuuluvad omavalitsusiiksused.

Presidendi 26. augusti 1993.
kuuluvad omavalitsusiiksused.

aasta dekreedi nr 412 kohaselt kliimavoondisse F

aasta dekreedi nr 412 kohaselt kliimavoondisse E

Sardiinia ja viikesaarte omavalitsusiiksused®.

Punkt 3 holmab koiki Itaalia saari, v.a Sitsiiliat.

10

ET



