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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kliimamuutustealased rahvusvahelised
libirddkimised”

(2009/C 77/19)

16.-17. jaanuaril 2008 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
1ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

JKliimamuutustealased rahvusvahelised labiridkimised”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
(sddstva arengu seireiiksus) vottis arvamuse vastu 2. septembril 2008. Raportoor oli Frederic Adrian

OSBORN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 447. istungjargul 17.-18. septembril 2008 (17. sep-
tembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 130, vastu héiletas 3, erapooletuks jai 3.

1. Kokkuvéte ja soovitused

1.1 Kliimamuutused on maailma {iks suurimaid probleeme
21. sajandil. Katastroofiliste muutuste valtimiseks tuleb
tlemaailmselt oluliselt vihendada kasvuhoonegaaside koguhei-
teid; arenenud riigid peavad kédesoleva sajandi keskpaigaks
vihendama heitkoguseid 60-80 % 1990. aasta tasemest.

1.2 2007. aasta detsembris Balil avatud/kiivitatud rahvusva-
helised kliimamuutustealased labirddkimised on seega olulised,
kuna nad avaldavad otsustavat moju aastani 2020 iilemaailmselt
vOetavate meetmete ulatusele. Kdnealused labirddkimised peavad
joudma eduka I6puni Kopenhaagenis 2009. aastal.

1.3 Euroopa Liit on vdtnud endale siduva kohustuse vihen-
dada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2020. aastaks 20 %
1990. aasta tasemest. Samuti on EL teinud labirddkimistel
pakkumise vidhendada heitkoguseid kuni 30 % 1990. aasta tase-
mest, kui teised riigid on ndus votma vorreldavaid kohustusi.
Seejdrel esitas komisjon 23. jaanuaril 2008 avaldatud energiapa-
keti raames oma ettepanekud selle kohta, kuidas kdnealust heit-
koguste 20-30 % vihendamise eesmirki saavutada.

1.4 Komitee toetab kindlalt Euroopa Liidu algatust labiradki-
mistel ja eelkdige ELi iihepoolset kohustust tdita labirddki-
miste edendamiseks heitkoguste 20 % vihendamise eesmirk
aastaks 2020.

1.5  Komitee usub siiski, et kliimamuutus on nii tdsine vilja-
kutse, et edasiminekuks on vajalik iga jdupingutus. ELi eesmirk
peaks olema tdita 2020. aastaks eritingimustel vilja pakutud
heitkoguste 30 % vihendamise eesmirk. Samuti tuleks labiraiki-
miste kéigus tagada vorreldavate kohustuste vOtmine teiste
arenenud riikide poolt; méarkimisvdirne peaks olema ka tirkava
majandusega riikide panus, kuna nende kasvuhoonegaaside heit-
kogused on jarsult suurenemas.

1.6  Oma mdju suurendamiseks labirddkimistel peab Euroopa
Liit olema vdimeline nditama oma usaldusviirsust, tiites endale

vOetud kohustusi. 2008. aasta 16puks peaks olema kindlalt
valmis meetmepakett heitkoguste 20 % vidhendamise eesmirgi
saavutamiseks.

1.7 Komitee on seisukohal, et heitkoguste 30 % vihendami-
seks aastaks 2020, mis komitee arvates peaks olema tegelik
pohieesmirk, on tdenioliselt vajalikud tdiendavad meetmed
Euroopa ja riiklikul tasandil. Komitee kutsub iiles koostama
esimesel vOimalusel teise meetmepaketi, mille abil oleks
voimalik saavutada heitkoguste 30 % vihendamine.

1.8 Komitee ootab komisjoni tulevasi ettepanekuid kliima-
muutustega kohanemise kohta ning soovitab igal liikmesriigil
neid tdiendada riikliku kohanemisstrateegiaga.

1.9  Komitee soovitab teha uusi algatusi, et toetada haldus-
suutlikkust ja tehnoloogiasiiret kliimamuutuste leevendamise ja
nendega kohanemise valdkonnas.

1.10  Asjakohane reageerimine kliimamuutustele eeldab suuri
muutusi maailma majanduses ning investeeringuvoogudes.
Komitee soovitab tdiendavalt analiiiisida vajalike ressursside
ulatust ja seda, milliseid asjaomaseid avaliku ja erasektori vahen-
deid on vaja nende voogude haldamiseks. Komitee arvates on
vajalik joupingutuste ulatus ja juhtpositsioon vorreldav Marshalli
plaani koostamisega Euroopa iilesehitamiseks parast Il maailma-
soda. Antud juhul peaks Euroopa Liit olema vajaliku plaani
peamine algataja.

1.11  Erivahendeid on vaja kliimamuutuste leevendamise ja
nendega kohanemise meetmete toetamiseks arengumaades.
Puhta arengu mehhanismi laiendame on iiks rahastamisallikas,
kuid selle kriteeriume ja rakendamist tuleb karmistada. Euroopa
vOiks saada osa tdiendavalt vajalikest vahenditest siisinikdioksiidi
saastekvootide oksjonite tuludest.

1.12  Vajalik on koigi tasandite riigiorganite, tarbijate ja
laiema avalikkuse tegutsemine.
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1.13  Euroopa Liidul endal on otsustav roll kdnealuse suure
muudatuse juhtimisel ja ldbiviimisel. Komitee kutsub Euroopa
Liidu kaiki institutsioone {iles igakiilgselt osalema ELi kliimaees-
mirkide elluviimisel. Komitee teeb omalt poolt kéik vdimaliku,
et kaasata kodanikuithiskonna toetus konealusesse suurde
ithisettevotmisse.

1.14  Rahvusvaheliste labirdakimiste raames jargmise poole-
teise aasta jooksul koostatava iilemaailmse kokkuleppe paramee-
trid tuleb koostada esimesel véimalusel, nii et poliitilised joupin-
gutused voiksid keskenduda konealusest viljakutsest teavitami-
sele ja kogu maailma ithiskonna koigi osapoolte toetuse, usal-
duse ja pithendumise saavutamisele vajalikeks suurteks muuda-
tusteks. See ei ole kokkulepe, mille voiks sdlmida kinniste uste
taga — kaasata tuleb ithiskonna kéik osapooled. Vihendamis-
meetmed peavad olema realistlikud, majanduslikult ja sotsiaalselt
vastuvOetavad ning pakutud ajavahemikus teostatavad.

2. Taust

2.1  Kliimamuutused on maailma iiks suurimaid probleeme
21. sajandil. 2007. aastal avaldatud valitsustevahelise kliima-
muutuste rithma (IPCC) neljandas hindamisaruandes todetakse,
et kahe viimase sajandi jooksul inimtegevusest pohjustatud
kasvuhoonegaaside heitkoguste markimisvairse kasvu tulemusel
on juba toimunud muutused. Samuti ennustatakse, et tulevikus
leiavad aset tdiendavad drevust tekitavad muutused, kui koikjal
maailmas ei vOeta viivitamatult meetmeid heitkoguste piirami-
seks. Kui soovitakse viltida katastroofilisi tagajirgi, peaks IPCC
aruande kohaselt olema iildine eesmirk hoida maakera keskmist
temperatuuri mitte rohkem kui 2 °C kdrgemal eelindustriaalse
ajajargu tasemest. Konealuse eesmirgi saavutamiseks tuleb
tlemaailmselt oluliselt vihendada kasvuhoonegaaside koguhei-
teid; arenenud riigid peavad kiesoleva sajandi keskpaigaks
vihendama heitkoguseid 60-80 % 1990. aasta tasemest.

2.2 Viimase 20 aasta jooksul on rahvusvaheline ildsus
piitidnud kokku leppida tthistes meetmetes kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamiseks. 1992. aastal vdeti Rios vastu URO
kliimamuutuste raamkonventsioon, mida kinnitas 1997. aasta
Kyoto protokoll, mille allkirjastanud riigid kohustusid vétma
erimeetmeid heitkoguste vdhendamiseks aastaks 2012. Kuid
tldiselt tunnistatakse, et kdnealused lepingud ja meetmed on
koigest esimene samm ning sajandi keskpaigaks seatud eesmirgi
saavutamiseks on jargmistel aastatel vaja mirksa joulisemat ja
ulatuslikumat tegutsemist. 2007. aasta detsembris Balil avatu-
drahvusvahelised kliimamuutustealased ldbirddkimised on seega
olulised, kuna nad avaldavad otsustavat mdju aastani 2020
tilemaailmselt vOetavate meetmete ulatusele. Konealused labirda-
kimised peavad joudma eduka 16puni Kopenhaagenis
2009. aastal.

2.3  Eesmirgid aastaks 2020. Bali kavas viidatakse IPCC
neljanda  hindamisaruande osale, milles viidetakse, et
iilemaailmse soojenemise pidurdamiseks temperatuurini, mis on
2°C kdrgem eeclindustriaalse ajajirgu tasemest, tuleb vihendada

arenenud riikide heitkoguseid ligikaudu 25-40 % 1990. aasta
tasemest.

2.4 On selge, et just arenenud riigid peavad oma heitkogu-
seid absoluutarvudes kdige enam vihendama, kuna kliimamuu-
tustele avaldatav moju inimese kohta on neis riikides olnud ja
on jitkuvalt kdige suurem. Euroopa peab tditma oma kohustuse.
USA tuleb uuesti kaasata rahvusvahelisse strateegiasse ja riik
peab reaalselt osalema heitkoguste vihendamises. Ka Venemaa
peab andma oma panuse, seades endale realistlikuma eesmirgi
Kyoto voorus seatuga vorreldes.

2.5  Euroopa Liidul on nendel labirddkimistel oluline roll.
Noukogu on vastu votnud pikaajalise tulevikundgemuse, mille
kohaselt vihendavad arenenud riigid heitkoguseid 60-80 %
aastaks 2050. Kdnealuse pikaajalise eesmirgi saavutamise ajutise
meetmena vottis Euroopa Liit siduva kohustuse vihendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2020. aastaks 20 % 1990. aasta
tasemest. Samuti on Euroopa Liit teinud labiradkimistel pakku-
mise vihendada heitkoguseid kuni 30 % 1990. aasta tasemest,
kui teised riigid on ndus vdtma vdrreldavaid kohustusi. Seejarel
esitas komisjon 23. jaanuaril 2008 avaldatud energiapaketi
raames oma ettepanekud selle kohta, kuidas kdnealust 20-30 %
vihendamise eesmirki saavutada.

2.6  Jarjest olulisemaks muutub ka see, et arengumaad
votaksid tdsiseid omapoolseid kohustusi klimamuutuste piira-
miseks. Hiina, India, Brasiilia ja teised tirkava majandusega riigid
on ise juba kasvuhoonegaaside olulised tekitajad v6i on selleks
kiiresti muutumas. On oluline, et nad juhiksid oma majandust
selliselt, et see piiraks méarkimisvéddrselt nende heitkoguste kasvu-
mdédra, jdddes allapoole dritegevuse tavapdrase mudeli puhul
esinevast.

2.7 Ulemaailmse kokkuleppega peaksid arenenud riigid
seadma endale ambitsioonikad eesmirgid ja vdtma meetmeid
omaenda heitkoguste vdhendamiseks. Samuti peaksid nad
pakkuma rahalist ja tehnoloogilist tuge arengumaadele, kes
omakorda kohustuvad vastutasuks juhtima oma majanduskasvu
ja arengut viisil, mis piirab maksimaalselt nende kasvuhoonegaa-
side heitkoguste kasvu.

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on algusest peale
jalginud nii labirddkimiste tildist arengut kui ka komisjoni koos-
tatud meetmepaketti, mille abil oleks Euroopa Liidul vdimalik
oma kohustusi tdita. Labirddkimiste jilgimiseks kohapeal saatis
komitee Euroopa kodanikuiithiskonda esindavad viikesed dele-
gatsioonid ELi delegatsioonide raames konventsioonipartnerite
Bali konverentsile ja sellele jirgnenud Bonni vahekohtumisele.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kasutab oma kontakte
teiste juhtivate riikide kodanikuithiskonna organisatsioonide ja
rithmitustega, et uurida pohjalikumalt nende seisukohti ja
voimalikku rolli, mida kodanikuiihiskond saab tidita kokkuleppe
edendamisel ja rakendamisel.
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3.2 Komitee kisitleb komisjoni kliima- ja energiapaketi eri
elemente mitmes eri arvamuses, mis kiesolevas iildises arva-
muses kokku vOetakse ja millele arvamuses viidatakse. Kies-
olevas omaalgatuslikus arvamuses analiiiisib komitee labiradki-
miste edukust ja véljavaateid iildiselt ning Euroopa rolli lbirda-
kimistel. Pirast arvamuse vastuvOtmist kavatseb komitee
samaaegselt ldbiradkimiste kohtumistega, mis on kavas
2008. aasta detsembris Poznanis ja 2009. aasta detsembris
Kopenhaagenis, korraldada iiritusi, et aidata kodanikuiihiskonnal
mdista kdimasolevaid labiradkimisi ja neile reageerida.

3.3 Balil vastuvdetud labirdakimiste kava kohaselt jatkuvad
labiraakimised neljal pohialusel:

— riiklikud eesmirgid ja meetmed kasvuhoonegaaside heitko-
guste piiramiseks aastaks 2020 ja valitsuste kohustus kliima-
muutusi leevendada;

— meetmed véltimatute kliimamuutustega kohanemiseks;

— meetmed tehnoloogiasiirde toetamiseks ning kliimamuutuste
leevendamiseks ja sellega kohanemiseks vajaliku suutlikkuse
suurendamiseks;

— sobiva rahastamiskorra loomine kliimamuutuste leevenda-
mise ja sellega kohanemise, tehnoloogiasiirde jms toetami-
seks.

3.4  Komitee arvamuses esitatud markused on rajatud neile
neljale pdhisalusele.

4. Kliimamuutuste mdju joulisem leevendamine kasvuhoo-
negaaside heitkoguste piiramise v6i vihendamise teel
(1. pohialus)

41 Eesmirgid. Komitee ndustub IPCC hinnanguga, et
arenenud riikide heitkoguste vihendamine ligikaudu 25-40 %
1990. aasta tasemest on piisavalt ambitsioonikas 2020. aastaks
seatud eesmirkide saavutamiseks. Heitkoguste ulatuslikum
vihendamine aastaks 2020 niib praegu tdendoliselt ebareaalne.

4.2 Komitee toetab jouliselt Euroopa Liidu juhtpositsiooni
labiradkimistel. Komitee tervitab algatust, mida EL nditas, kui
vottis labiradkimiste edendamiseks ithepoolselt kohustuse tiita
heitkoguste 20 % vihendamise eesmirk aastaks 2020. Komitee
arvates on aga kliimamuutuste niol tegu nii suure viljakutsega,
et vajalik on iga joupingutus, et tdita samaks ajaks eritingimustel
vilja pakutud heitkoguste 30 % vdhendamise eesmirk. Samuti
tuleks ldbirddkimiste kaigus tagada vorreldavate kohustuste
votmine teiste arenenud riikide poolt; mérkimisvddrne peaks
olema ka tirkava majandusega riikide panus, kuna nende kasvu-
hoonegaaside heitkogused on jarsult suurenemas.

43  Kui ldbirddkimiste tulemus on vaid ELi vetud 20 %
kohustus ja teiste riikide panus on suhteliselt tagasihoidlik, voib
seda komitee arvates lugeda tdsiseks labikukkumiseks.

44  Rakendamine. Komisjoni kliima- ja energiapaketis
pakutud meetmed tihendavad Euroopa Liidule viga positiivset
ja konstruktiivset rakenduskava, mis vdimaldab Euroopal tdita
oma heitkoguste 20 % vihendamise eesmirgi aastaks 2020.
Komitee on koostanud selle kava iga osa kohta eraldi arvamuse.
Kokkuvdttes toetab komitee kava kdiki osi, tehes nende kohta
jargmised markused.

— Komitee toetab viljapakutud reforme ja heitkogustega
kauplemise siisteemi laiendamist. Heitkoguste piirmaira
alandamine ja saastekvootide oksjonite iiha tihedam kasuta-
mine on positiivne, sest see on kooskdlas pohimottega, et
saastaja maksab. Samuti vilditakse sellega juhusliku kasumi
saamise voimalust ning innustatakse ja rahastatakse vihe
siisinikdioksiidi heiteid tekitavaid kiitiseid ja tooteid ning
edendatakse uuendustegevust. Ent arvestades asjaolu, et nii
Euroopas kui ka arengumaades on muudatusteks vaja ulatus-
likke investeeringuid, kutsub komitee iiles eraldama kliima-
muutuste leevendamise ja nendega kohanemise meetmete
toetamiseks komisjoni pakutud 20 % asemel vihemalt 50 %
saastekvootide oksjonil saadud tulust (). Samuti tervitab
komitee ndukogu ja Euroopa Parlamendi otsust lisada alates
2012. aastast ka lennutegevus saastekvootidega kauplemise
stisteemi.

— Komitee toetab iildjoones ettepanekuid vastutuse jagamise
kohta ELi heitkogustega kauplemise siisteemist vélja jadvatele
sektoritele ning kutsub institutsioone iiles konealuste sekto-
rite eesmdrkide jagamise aluseid Kkisitlevate iiksikasjalike
arutelude kiigus mitte laskma silmist ildist eesmarki (2).

— Komitee toetab jouliselt algatusi taastuvate energiaallikate
kiire edendamise vallas. Taastuvate energiaallikate osakaalu
tostmine 20 %-ni aastaks 2020 oleks suurepdrane esimene
samm nende kasutamise markimisvddrse suurendamise
suunas aastaks 2050 (°).

— Komitee avaldab kahetsust, et dliolulisele energiatShususe
kiisimusele, mille puhul 20 % suurendamise eesmark ei ole
kohustuslik, pooratakse vajalikust vihem tdhelepanu, mida
nditab selgelt komisjoni aruanne energiatdhususe riiklike
tegevuskavade kohta. Enamik liikmesriike ei ole riiklikke
tegevuskavasid ettendhtud tdhtajaks vastu votnud, vastu-
voetud kavade kvaliteet on erinev ja mdni neist ei ole ka
piisavalt ambitsioonikas, ehkki ulatuslikku energiatdhusust
on sageli vdimalik saavutada suhteliselt viikeste esialgsete
investeeringukulude ning viga lithikese tasuvusajaga ().

(") EMSK arvamus CESE 1201/2008, vastu voetud 9. juulil 2008.
(*) EMSK arvamus CESE 1202/2008, vastu vdetud 9. juulil 2008.
(}) EMSK arvamus CESE 15112008, vastu vetud 17. septembril 2008.
(*) EMSK arvamus CESE 1513/2008, vastu vdetud 17. septembril 2008.
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— Komitee tervitab komisjoni pakutud siisinikdioksiidi kogu-
mise ja sdilitamise Giguslikku raamistikku. Samas tekitab
komiteele muret tdsiasi, et kavandatud ndidisprojektide
rahastamine ei ole piisav ja tehnoloogia toostuslik rakenda-
mine edeneb liiga aeglaselt, ehkki tehnoloogia omandab krii-
tilise tahtsuse, kuivdrd teatud riigid soltuvad veel pikki
aastaid olulisel mairal soest ja muudest fossiilkiitustest
saadavast energiast (°).

4.5  Euroopa Liit on asetanud suured lootused ja investee-
rinud poliitilist kapitali sellesse, et muuta heitkoguste piirmair ja
kauplemissiisteem pohivahendiks, mille abil tagada heitkoguste
vajalik vihendamine. Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise
susteemist on juba saanud maailma suurim heitkogustega
kauplemise siisteem ja pdrast 2012. aastat peaks see veelgi
kasvama. Esialgu oli siisteemil Euroopa heitkogustele piiratud
moju, kuna korged helded piirmairad ja eraldised toid kaasa
viga madala siisiniku hinna. Rangemate piirmairadega on siisi-
niku hind kasvanud ning koos fossiilkiituste hindu tdstvate
muude teguritega on tdendoline, et selle moju Euroopa elektri-
tootmisele ja teistele toostusharudele kasvab.

4.6  Uldiselt on komitee seisukohal, et siisinikdioksiidiga
kauplemise siisteemi tugevdamisel on positiivne mdju Euroopa
dritegevusele ja toohdivele, julgustades kiiresti vilja arendama
energiatbhusamaid ja madalama siisinikdioksiidi tasemega prot-
sesse ja tooteid, millest saavad tuleviku turuliidrid. Sellega ei
looda mitte ainult tookohti, vaid vidhendatakse sdltuvust impor-
dist ja suurendatakse seega ELi energia varustuskindlust.

4.7 Euroopa Liit on olnud selles vallas esimene, niiiid peab
pohieesmark olema kauplemissiisteemide véljaarendamise innus-
tamine USAs ja teistes riikides ning koikide siisteemide ithenda-
mine iilemaailmsele siisinikuturule. Toeliselt {ilemaailmse siisini-
kuturu viljaarendamisel voib olla oluline roll siisinikdioksiidi
heitkoguste vihendamise tagamisel kogu maailmas koige tShu-
samal ja kulutasuvamal viisil. Komitee toetab kindlalt siisinikuala
rahvusvahelise koostooorgani ICAPi (International Carbon Action
Partnership) algatust, mille eesmark on maailma eri piirkondades
viljatootatud  erinevate kauplemissiisteemide kooskdlastatud
arendamine ithtse maailmaturu suunas. Kuivord rahvusvaheline
siisinikuturg areneb heitkoguste iilemaailmsete piirmairade
suisteemis, tuleb vihendada riski, et Euroopas kasutatav kauple-
missiisteem voiks kahjustada Euroopa konkurentsipositsiooni.

4.8  Kasulikud oleksid ka rahvusvahelised valdkondlikud
kokkulepped, milles sitestatakse iiksikasjalikumad kavad ja stra-
teegiad peamiste asjaomaste toostusharude ja nende toodete
tekitatavate heitkoguste jitkuva vihendamise tagamiseks. Ent
seda tuleks kasitleda vaid rangete, rahvusvaheliselt kokkulepitud
riiklike eesmarkide tditmise ithe toetusmeetmena ja mitte alter-
natiivina siduvatele riiklikele eesmirkidele, sest viimase 20 aasta
jooksul toimunud areng nditab, et iiksnes vabatahtlikud vald-

(®) EMSK arvamus CESE 1203/2008, vastu vdetud 9. juulil 2008.

kondlikud lepingud selles valdkonnas annavad liiga vihe ja liiga
hilja tulemusi ning neid ei ole vdimalik tdhusalt rakendada.

49  Transpordi osas kinnitab komitee oma seisukohta, et
transpordi pikaajalise sddstvuse strateegia viljatodtamisel on
oluline pdohjalikult 1dbi vaadata transpordindudluse suundu-
mused ning uurida, kuidas voiks ruumiline planeerimine,
infrastruktuur ja thistransport aja jooksul piirata transpordi-
ndudluse halastamatut kasvu ja seda vdib-olla isegi vihendada.
Kavandamine ei tohiks mingil juhul pdhineda oletusel, et liikluse
kasv on viltimatu ja ainus vdimalus transpordisektori pdhjus-
tatud heitkoguste piiramiseks on kiituse ja mootorite tehniline
parandamine, kuigi ka see on viga oluline.

410  Tehniliste meetmete osas leiab komitee, et autode heit-
koguste vihendamise ranged eesmirgid tuleks lisaks lithiajalisele
perspektiivile (120 g CO, iihe kilomeetri kohta aastaks
2012-2015) seada ka keskpikas perspektiivis, mis tdhendab, et
2020. aastaks vihendatakse heitkoguste piirvdartusi olulisel
méiral veelgi (°). Samal ajal tuleks tdiendavalt toetada elektri voi
vesiniku joul liikuvate siisinikuvabade soidukite valjatootamist ja
kiiret kasutuselevottu.

411 Komitee ei jaga komisjoni optimismi vdimaluse osas
saavutada transpordi biokiituste osakaalule seatud 10 %
eesmark. Arvestades enamiku biokiituste tootmisega kaasnevaid
probleeme seoses nende kasvuhoonegaaside heitkoguste vihen-
damisvoimalustega ning nende tootmise keskkonna- ja sot-
siaalset m&ju, on vajalikud komisjoni pakututest rangemad saast-
vuse kriteeriumid. Nii on vdimalik tagada, et biokiituseid kasuta-
takse vaid juhul, kui nad tdepoolest vihendavad oluliselt siisinik-
dioksiidi heidete netokogust ega avalda vastuvdetamatut survet
pollumajandusmaale ja toiduainete tootmisele. Lisaks viitavad
praegused majanduskaalutlused selgelt sellele, et biomassi kasu-
tamine elektri vdi sooja tootmiseks (vihemalt praegu ja lhitule-
vikus) on marksa tohusam kui selle kasutamine biokiituste

kujul.

412  Taiendavad meetmed 30 % eesmiirgi saavutamiseks
Komitee on veendunud, et kui pakett vdetakse vastu 2008. aasta
I6pus  ja selle rakendamisega alustatakse viivitamatult
2009. aastal, on Euroopa Liidul head viljavaated saavutada heit-
koguste 20 % vahendamise eesmirk aastaks 2020.

413  Komitee kahtleb, kas 2020. aastaks on voimalik saavu-
tada heitkoguste 30 %-ne vihendamine pelgalt paketi iiksikuid
osi puudutavate eesmirkide karmistamise ja puhta arengu
mehhanismi krediidi ulatuslikuma kasutamisega, nagu komisjon
on praegu vilja pakkunud. Komitee on seisukohal, et kdnealuse
ambitsioonikama eesmdrgi saavutamiseks on tdendoliselt vaja
suuremat hulka ulatuslikumaid meetmeid nii Euroopa kui ka
liikmesriikide tasandil.

() EMSK arvamus 1500/2008, vastu vdetud 17. septembril 2008.
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4.14  Komitee teeb ettepaneku, et Euroopa tasandil tuleks
teise paketi jaoks muu hulgas kaaluda jargmisi elemente:

— koigi peamiste sektorite ja toodete energiatdhususe edenda-
mine eeskirjade ja standarditega;

— tilendavad meetmed kiirendamaks taastuvate energiaallikate
arendamist ja kasutuselevottu;

— suurem toetus elektri ja vesiniku joul toGtavate sdidukite
viljatootamiseks;

— siisinikuga kauplemise siisteemi laiendamine selliselt, et
siisteemi oleksid kaasatud laevanduse heitkogused (komitee
kahtleb, kas Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis kdima-
solev arutelu on vdimeline looma piisavaid meetmeid piisa-
valt kiiresti);

— rohkem thiseid joupingutusi heitkoguste vdhendamist
puudutavate rangemate riiklike eesmirkide seadmiseks
joupingutuste jagamise kokkuleppe raames.

415 Komitee on seisukohal, et joupingutuste jagamise
kokkuleppe raames seatud rangemate individuaalsete eesmérkide
saavutamiseks peavad litkmesriigid ja nende poliitilised juhid
aktiivsemalt tegutsema, et kaasata iildsus, ettevotted, ameti-
tihingud ja teised kodanikuiihiskonna organisatsioonid partner-
lusse ning kutsuda neid iiles osalema iihistes jdupingutustes.

— Kodanikke tuleb julgustada ja motiveerida protsessis osalema
selliste meetmete kaudu nagu kodude energiatShususe
parandamine ja keskkonnasiistlikumate valgus- ja kiittealli-
kate kasutamine, energiatdhusamate kaupade ja teenuste
ostmine ning igapdeva- ja puhkusereiside siisinikumdju
vihendamine. Komitee arvates on itha rohkem neid inimesi
ja kodanikuiihiskonna organisatsioone, kes on valmis midagi
ette votma ja soovivad seda teha, kui neile antaks tugev ja
tohus poliitiline suund selle kohta, mida neilt oodatakse
koos vastavate tegutsemist toetavate stiimulitega.

— Paljud kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on selles
kiisimuses juba ndidanud iiles ettendgelikkust ja julget poliiti-
list pealehakkamist. Neid tuleb edasiminekuks julgustada ja
motiveerida.

— Téiendavate edusammude tagamiseks on vaja motiveerida ka
ettevotteid. Neid tuleb innustada ja motiveerida pidevalt
parandama oma tegevuse energiatdhusust ja hankima ener-
giat madala siisinikusisaldusega allikatest. Oigusakte tuleks
kasutada siistemaatilisemalt ja joulisemalt, et suurendada
koikide toodete ja teenuste energiatdhusust. Ehitustoostusele
tuleb seada marksa kdrgemad energiatdhususe eesmirgid nii
ehitusprotsessis kui ka kasutuses olevate chitiste osas.

— Oluline roll on ka ametiithingutel. Paljud nende liikmed tege-
levad vahetult energiatShususe suurendamisega ja praktilise

teabe levitamisega ning nende vdimalikku panust tuleb
tunnustada ja julgustada. Ametitthingud tuleb samuti téieli-
kult kaasata protsessi, millega vihendatakse toostuse ja
majanduse siisinikdioksiidi heite maara. Oigesti juhitud uued
tootmisviisid peavad heades to6tingimustes pakkuma sama
palju toovoimalusi kui vanad siisinikumahukad tootmis-
viisid.

4.16 ELi usaldusvddrsuse suurendamiseks rahvusvahelisel
tasandil on tlimalt tdhtis, et iga liikmesriik teeks kdik endast
oleneva, et tagada mitte iksnes 15-liikmelisele Euroopa Liidule
seatud Kyoto tildeesmirgi saavutamine, vaid ka Kyoto tiksikees-
markide tditmine aastaks 2012. Komisjoni viimases eduaruandes
Kyoto eesmarkide saavutamise kohta (") on 6eldud, et vaid kolm
15-liikmelise ELi liikmesriiki suudab olemasoleva sisepoliitika
korral eesmirgid saavutada ja kaheksa liikmesriiki peaksid saavu-
tama oma eesmirgid ,kui vdtta arvesse Kyoto mehhanismide,
stisiniku neeldajate ja juba arutuse all olevate tiiendavate riiklike
pohimdtete ja meetmete mdju”. Kolme litkmesriigi puhul niib
Kyoto eesmdrgi saavutamine voimatu. Kyoto paindlikust mehha-
nismist tulenev ulatuslik heitkoguste krediidi, eeskdtt puhta
arengu mehhanismi kasutamine néitab, et hidavajalik tileminek
vihem siisinikdioksiidi heiteid tootva iihiskonna suunas ei ole
paljudes liikmesriikides veel kaugeltki alanud.

5. Kohanemine kliimamuutustega (2. pdhialus)

5.1  Isegi kui meetmed koguheidete vdhendamiseks tulevikus
on edukad, prognoositakse jirgmisteks aastakiimneteks
globaalse soojenemise jatkumist, mida pdhjustavad juba atmos-
faari paisatud heited. Komitee on juba vdtnud vastu arvamuse
vastusena komisjoni rohelisele raamatule kliimamuutustega
kohanemise kohta (%). Kokkuvottes leiab komitee, et EL peab
kehtestama Euroopa Liidus kliimamuutustega kohanemise
ulatusliku strateegia, mille raames peab iga lilkmesriik koostama
tiksikasjalikuma riikliku kohanemiskava. Senisest rohkem tuleb
tahelepanu poorata ka teadusuuringute ja analiiiiside, eelarve,
investeerimisprogrammide ja muude meetmete kohandamisele
kliimamuutustega. Komitee loodab, et 2008. aasta siigiseks
kavandatud kliimamuutustega kohanemist kisitlevas valges
raamatus pakub komisjon vilja tksikasjalikud meetmed edu
saavutamiseks selles valdkonnas.

5.2 Viljaspool Euroopat on mitmeid arengujirgus piirkondsi,
mida kliimamuutused juba praegu ja veel enam tulevikus tdsiselt
mdjutavad, ent millel ei ole piisavalt vahendeid nende mdjudega
tegelemiseks. Seepdrast peaksid Euroopa Liit ja teised OECD
riigid suurendama maailma eriti haavatavatele piirkondadele
ettendhtud rahalist ja muud abi, et aidata neil kliimamuutustega
toime tulla. Kliimamuutuste kiisimustest peaks saama koigi aren-
gupoliitika valdkondade osa.

() KOM(2007) 757 Isplik.
(¥ ELTC 120,16.5.2008, Ik 38.
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5.3 Samuti on vaja suuri jOupingutusi metsade sddstva
majandamise toetamiseks arengumaades ja selleks, et piirata ette-
votlusalast survet, mille tttu jatkub tdnini ulatuslik metsaraie
paljudes maailma kliimasiisteemi osades. EMSK koostab praegu
eraldi arvamust kliimamuutuste ja metsanduse kohta.

6. Tehnoloogia arendamine ja -siire (3. pohialus)

6.1  Edukas ileminek madalama siisinikdioksiidi heitega
majandusele eeldab maailmas uut toostusrevolutsiooni. Vaja on
ulatuslikku tileminekut puhtamatele energiatootmisvormidele
ning uuele tehnoloogiale siisiniku ja muude kasvuhoonegaaside
heitkoguste piiramiseks, ja jatkuvat survet tileminekuks tdhusa-
matele ja vdhem energiamahukatele toodetele ja tarbimisharju-
mustele. See eeldab nii avalikult kui ka erasektorilt vastavate
teadusprogrammide olulist suurendamist ja ulatuslikke investee-
rimisprogramme  toOstusseadmete  véljavahetamiseks  ning
toodete ja teenuste muutmiseks. Paljud vajalikud tehnoloogiad
on juba olemas, kuid nende kasutamist tuleb praegusega
vorreldes tunduvalt laiendada.

6.2 Euroopa Liidus eeldab see radikaalseid muudatusi ELi ja
liikmesriikide valitsuste rahastamisprogrammides, et toetada
vastavat teadus- ja arendustegevust ning investeeringuid. Samuti
eeldab see ettevotetele ja teistele isikutele mdeldud maksu- ja
muid soodustusi vajalike investeeringute tegemiseks.

6.3 Vaja on vilja selgitada tehnoloogia ja teenused, mis
aitavad tirkava majandusega riikidel ja arengumaadel kdige pare-
mini juhtida nende jitkuvat arengut kdige sddstvamal ja vihem
siisinikdioksiidi heiteid tekitaval viisil ning toetada sobivatel
tingimustel selle tehnoloogia siiret konealustesse majanduskesk-
kondadesse. Kui arendatakse vilja uued tehnoloogiad, mis
voivad olla isedranis kasulikud arengumaades kliimamuutustega
kohanemiseks voi nende tulevase arengu siisinikumoju leevenda-
miseks, tuleks luua lahendused nende tehnoloogiate kiireks ja
ulatuslikuks kasutuselevdtuks vastuvdetavatel tingimustel. Tuleb
nentida, et tirkava majandusega riigid ise on mdningate uute
vajaminevate tehnoloogiate leiutajad vdi arendajad. Tehnoloogia-
siiret ei tohiks kisitleda pdhjast 1dunasse kulgeva iihesuunalise
liikumisena, vaid vahendina, mis vdimaldab vétmetehnoloogiate
kiiret tilemaailmset levitamist olenemata tehnoloogia paritoluko-
hast.

6.4  Komitee kutsub Euroopa Liitu iiles koos partneritega
viivitamatult uurima, kuidas teha arengumaadele vastuvdetavatel
tingimustel holpsasti kittesaadavaks kdige ajakohasem ja koige
vihem susinikuheiteid tekitav tehnoloogia, sh eelkdige tehno-
loogia elektrienergia sektoris, energiamahukates toostusharudes,
transpordisektoris, ning kui see tehnoloogia kittesaadavaks
muutub, siis ka siisiniku kogumise ja siilitamise valdkonnas.
Riigid, mis jddvad tdendoliselt ka edaspidi elektritootmises tuge-

valt sdltuma soest, vajavad abi, mis vdimaldab neil kasutada uusi
kahjulike gaaside vabu soepdletustehnoloogiaid ja selle kittesaa-
davusel kohe kasutusele votta siisiniku kogumise ja siilitamise
tehnoloogia.

6.5  Selliseks tehnoloogiasiirdeks antav abi peaks vdimaldama
asjaomastel arengumaadel juhtida oma arengut vahem siisiniku-
mahukat joont modda, kui see vastasel juhul toimuks. Abi
andmise voib teatud mairal muuta sdltuvaks kénealuste arengu-
maade kohustusest vdtta muid meetmeid oma heidete vdimaliku
kasvu piiramiseks.

6.6  Samaaegselt kliimalabirddkimistega peaksid EL ja USA
algatama kliimasdbralike kaupade ja teenuste kaubanduse libera-
liseerimise WTO raames. See algatus peaks olema iiles ehitatud
selliselt, et nii arenenud riigid, arengumaad kui ka tdrkava
majandusega riigid saaksid liberaliseerimisest selget kasu, nditeks
keskkonnatehnoloogiate ja teenuste (edasi)arendamise toetamise
teel arengumaades.

7. Kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise
toetamiseks eraldatavate rahaliste vahendite ja investee-
ringute suurendamine (4. pShialus)

7.1  Arengumaadel on vaja ulatuslikku abi arenenud riikidelt,
et osaleda kliimaprobleemide lahendamises ilma arengueesmirke
ohtu seadmata. Eriti tdhtis on tagada, et arengumaade tulevane
areng oleks vdimalikult vdhe stisinikumahukas ning et seal ei
korrataks pdhja arengumudelit, mida iseloomustab (ja takistab)
liigne soltumine siisinikuheiteid tekitavatest tootmisviisidest.

7.2 Arengumaad, mida kliimamuutused kdige ringemini
mdjutavad ja millel on koige vihem vahendeid kohanemisega
toimetulekuks, vajavad tdiendavat abi. Nad vajavad tdiendatud
programme rannikukaitse, iileujutuste ennetamise, pdua leeven-
damise, pdllumajanduse timberkujundamise ja rahvatervishoiu
uute vajaduste alal ning teistes kiisimustes.

7.3 Komitee tervitab tdsiasja, et koik Bali labirdakimistel
osalenud riigid moistavad, et iileminekuga toimetulekuks on vaja
uusi ja tdiendavaid vahendeid ning investeerimiskanaleid ja
-mehhanisme. Ent arenenud riikide] — v.a méni auvéirne erand
— ei ole dnnestunud antud lubadustest hoolimata eraldada
tdiendavaid vahendeid siddstva arengu eesmadrkide tditmiseks.
Siinkohal on oluline, et kogu maailm tdepoolest mobiliseeriks ja
eraldaks selleks eesmirgiks tdiendavaid vahendeid

7.4 Komitee on kursis Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
kliimamuutuste raamkonventsiooni (UNFCC) ja muude hinnan-
gutega, mille kohaselt vajatakse programmide taielikuks kiivita-
miseks era- ja avalikult sektorilt kokku sadu miljardeid dollareid
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aastas. Hinnangutes soovitatakse UNFCC-l, komisjonil ja/vdi
OECD-l ning rahvusvahelistel finantsasutustel viivitamatult
tipsemalt méidratleda vajadused ja tagada vajalike lubaduste ja
kohustuste tditmine, et oleks voimalik koguda piisavalt raha ja et
rakendatavatel programmidel oleks otsustav moju iilemaailmsele
kliimamuutuste probleemile. ~Siisinikdioksiidi  heitkogustega
kauplemise siisteemi hilisemates etappides korraldatavatelt saas-
tekvootide oksjonitelt saadav tulu vdiks olla tiks uus rahastami-
sallikas, ent tdendoliselt sellest iiksi koigi vajalike meetmete
rahastamiseks ei piisa.

7.5  Puhta arengu mehhanism on saavutanud teatavat edu
uute vahendite suunamisel asjaomaste investeeringute toetami-
seks riikides, mis ei kuulu I lisas loetletud riikide hulka. Ent
suurem osa projekte on siiski suunatud Hiinasse ja teistesse
tirkava majandusega riikidesse ning paljude projektide tiien-
davus ja kvaliteet on kiisitava vddrtusega. Kui mehhanismide abil
soovitakse tagada siisinikdioksiidi heitkoguste reaalne vihenda-
mine kdige tdhusamal viisil, tuleb projektide heakskiidu kritee-
riume tohusalt rakendada ja jalgida.

7.6 Komitee soovituse kohaselt peaksid Euroopa Liit ja teised
asjaomased osapooled viivitamatult uurima, kuidas skeemi
puudused eelseisval perioodil korvaldada ja kogu programm
kiiremini too6le panna. Tulevikus tuleks puhta arengu mehha-
nismi raames seada prioriteediks projektid, mis aitavad madrki-
misvaarselt kaasa mitte ainult heitkoguste vihendamisele, vaid
toetavad ka tileminekut vihem siisinikdioksiidi heiteid tekitavale
majandusele. Eelkdige tirkava majandusega riikides ei nii
mottekas rahastada ka edaspidi lihtsaid energiatdhususprojekte
(-kiire saak”), mida riik niikuinii rakendaks. Nende riikide jaoks
oleks iiks rakendatav voimalus ,valdkondlikud puhta arengu
mehhanismid”, mida véiks kombineerida nn heitkoguste posi-
tiivsete eesmarkidega (no-lose targets (°)).

7.7 Erasektori ulatuslikud investeeringud vihem siisinikuhei-
teid tekitavasse tootmisse on omandamas kriitilist tihtsust kogu
maailmas. Euroopa Liidu ja liikmesriikide valitsuste vdetud
meetmed peaksid motiveerima erasektorit neid investeeringuid
tegema.

7.8  Kulud ja vajaminevad investeeringud ulatuvad jargmise
50 aasta jooksul sadadesse miljarditesse dollaritesse. Need on
suured summad. Kuid konealuseid investeeringuid on juba
praegu vaja, kuna fossiilkiituste iilemaailmsed varud vihenevad
ja hinnad tdusevad. Kliimamuutustest sdltumata on seega majan-
duslikust seisukohast vaadatuna jérjest olulisem liikuda fossiilkii-
tuste kasutamiselt teistele energiaallikatele ja kasutada tShusa-
malt fossiilkiituste allesjddnud ressursse. Ka turvalisuse kaalut-
lused osutavad samasse suunda, kuivord nii fossiilkiituste

(°) Heitkoguste positiivsed eesmirgid: lubadus vihendada heitkoguseid
teatud madral. Eesmargi mittesaavutamine ei ole karistatav, kuid kui
eesmirk tdidetakse eelnevalt lubatust suuremas ulatuses, on voimalik
heitkoguste krediiti miiiia.

piiratus kui ka juba esinevad kliimamuutused on mitmel pool
maailmas vdimalikud ebastabiilsuse ja konflikti allikad.

7.9  Sellest seisukohast ei tdhenda vajadus kliimamuutuste
ohule kiiresti reageerida maailma majandusele tiiendavat
koormat, vaid lihtsalt tdiendavat jSulist p&hjust igal juhul
eelseisva majandusliku ja toostusliku muutuse kiireks edendami-
seks. Kui naftahind piisis 60 dollari juures barreli kohta, hindas
ajakiri Stern jargmise 50 aasta jooksul tehtavaid kulutusi kliima-
muutustega toimetulekuks vajaminevatele meetmetele suurus-
jargus 1 % maailma SKTst. Niiid, kus naftabarreli hind on
kaugelt iile 100 dollari, ndivad investeeringud taastuvatesse ener-
giaallikatesse ja erinevatesse tShususmeetmetesse drilisest seisu-
kohast juba mirksa atraktiivsemad. Samas vihenevad markimis-
vadrselt kliimamuutustega toimetulekuks vajalike meetmete
tdiendavad netokulud. Monel juhul vdivad need isegi kasumit
luua, mis néitab seda, et tShus voitlus kliimamuutustega toob
jargnevatel aastatel maailma majandusele selget kasu.

7.10  Asjakohane reageerimine kliimamuutustele ei tohiks
seega olla majanduskasvu piirav tohutu suur, rusuv ja koormav
kohustus, vaid pigem voimalus olla jargmise majandus- ja t60s-
tusrevolutsiooni eesliinil. Euroopa Liit on votnud juhtrolli klii-
mamuutusi kisitlevas poliitilises arutelus. Kuid vaja on teha
rohkem, et muuta see poliitiline seisukoht sama aktiivseks ja
jouliseks drikeskkonnaks, mis innustaks ettevdtteid ja tihiskonda
tegema vajalikke investeeringuid, et neist saaks vihe siisinikdiok-
siidi heiteid tekitava tulevikumajanduse iildised liidrid ja konku-
rentsivoitjad.

7.11  Modni kommentaator on rddkinud uue Marshalli plaani
vajalikkusest ja komitee ndustub selle vordlusega, mis annab hea
pildi probleemi ulatusest ja selle lahendamiseks vajalikest joupin-
gutustest. Meil on tarvis Marshalli plaani mastaabis ndgemust
sellest, kuidas maailma riigid voiksid thiselt vastu seista kogu
maailma dhvardavale ohule; seejuures tugevaimad ja joukaimad
riigid nditavad suunda ja aitavad voimalikult suuremeelselt teisi.

7.12  Vajalik on koigi tasandite riiklike ja avalike organite,
ettevotete, tarbijate ja laiema avalikkuse tegutsemine.

8. Jareldused

8.1  Kliimamuutused toimuvad juba tina ning neil on tdsised
tagajdrjed kogu maailmas. Need probleemid muutuvad jargmistel
aastatel itha tOsisemaks, sest kasvuhoonegaaside kontsentrat-
sioon Ohus ja temperatuur tdusevad kiiremini. Meie planeet
vajab kiireloomulist tegutsemist, et kehtestada ja rakendada
rangeid eesmirke, vihendamaks heitkoguseid 2020. aastaks ning
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jatkamaks seejirel veelgi suuremate vihendustega. Mida varem
heitkoguseid vihendatakse, seda enam on sellest kasu tempera-
tuuri tdusu aeglustamisel.

8.2 Arenenud riikide heitkogused inimese kohta on palju
suuremad kui mujal maailmas ning seepirast peavad nad tugev-
dama oma eesmirke ja tegevust heitkoguste vihendamisel.
Euroopa peab tagama, et ta saavutab praegused sellealased
kohustused aastaks 2012, ning seejdrel votma endale kohustuse
vihendada heitkoguseid 2020. aastaks 30 % vorra, mis kujutab
endast veelgi suuremat viljakutset. Kdnealuste sihtide saavutami-
seks vajab EL veel ithte mdistlike ja realistlike meetmete paketti,
millega tagada nende eesmirkide tditmine, ning juba praegu
tuleb kavandada tdiendavaid vihendusi, mis ulatuvad
2020. aastast edasi.

8.3  Kaasata tuleb ka arenguriigid ning eelkdige tuleb teha
joupingutusi tagamaks, et tirkava majandusega riikide kdige
energiamahukamad sektorid oleksid varustatud kdige energiatd-
husamate ja kdige vihem siisinikdioksiidi tootvate tootmisviisi-
dega. Nad vajavad arenenud riikidelt suurt ja sihipdrast abi.

8.4  Rahvusvaheliste ldbirddkimiste raames jargmise pooleteise
aasta jooksul koostatava iilemaailmse kokkuleppe parameetrid
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tuleb koostada esimesel vdimalusel, nii et poliitilised jéupingu-
tused voiksid keskenduda konealusest viljakutsest teavitamisele
ja kogu maailma iihiskonna koigi osapoolte toetuse, usalduse ja
pithendumise saavutamisele vajalikeks suurteks muudatusteks.
See ei ole kokkulepe, mille voiks sdlmida kinniste uste taga —
kaasata tuleb ithiskonna kdik osapooled. Vihendamismeetmed
peavad olema realistlikud, majanduslikult ja sotsiaalselt vastu-
vOetavad ning pakutud ajavahemikus teostatavad.

8.5  Vajalike iilemaailmsete muudatuste ulatus on vorreldav
kahe viimase sajandi toostusrevolutsiooniga, mis rakendas
fossiilkiitused energia tootmiseks, et saavutada inimithiskonna
tootmisvdimsuse ja toodangu mérkimisvddrne kasv. Praegu vajab
maailm teist toostusrevolutsiooni, et asendada fossiilkiitused
teiste energialiikidega ja maksimeerida energiatShusus, et oleks
vOimalik saavutada tootlikkuse ja kasvu vorreldav tase, ilma et
seejuures koormataks atmosfddri kasvuhoonegaaside heitkoguste
mittesddstva tasemega. Vajalikud on suured investeeringud;
oigusaktides, maksusiisteemis ja teistes majandusinstrumentides
tuleb teha kohased ja sihipdrased muudatused; markimisvéirselt
peab muutuma majanduslik kditumine ja isiklik elustiil. Koik
peavad seda viljakutset moistma ja vajalikes muudatustes
osalema.
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