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20. novembril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra rakenduseeskirja ar-

tikli 29 punktile A koostada tiiendava arvamuse teemal:

~Maanteeveod — FIEna tegutsevate sdidukijuhtide tddaeg”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
siooni arvamus voeti vastu 5. juunil 2008. Raportoor oli Eduardo Manuel CHAGAS ('), keda asendas Brian

CURTIS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 446. istungjargul 9.-10. juulil 2008 (9. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héidletas 121, vastu héiletas 14, erapooletuks jii 6.

1. Jireldused

1.1  Komitee on seisukohal, et direktiivi 2002/15/EU regulee-
rimisala peab holmama koiki FlEna tegutsevaid sdidukijuhte,
nagu on sitestatud direktiivi artiklis 2 (alates 23. martsist
2009).

1.2 Reguleerimisala laiendamine eeldab direktiivi ja eelkdige
FlEna tegutseva sdidukijuhi mdiratluse asjakohast iilevdtmist
koigi liikmesriikide digusaktidesse.

1.3 Komitee leiab, et reguleerimisala laiendamine on vajalik,
et edendada liiklusohutust, vdrdsustada konkurentsitingimusi,
parandada liikuva tegevusega hoivatud ja FIEna tegutsevate
isikute tootingimusi ning eelkdige nende fiiiisilist ja vaimset
tervist, sealjuures ei holma tooaja médratlus direktiivi artikli 3
punkti a alapunktis 2 maaratletud ildist haldustood.

1.4 Komitee arvates vajab autovedude siseturg vordse konku-
rentsi tingimuste loomist, mis nduab aga sotsiaalvaldkonna
digusaktide tOhusat ja tdelist rakendamist konealuses sektoris.
Eristades tooaega kisitleva digusakti kohaldamisel liikuva tegevu-
sega hoivatud sdidukijuhid FIEna tegutsevatest sdidukijuhtidest,
toetatakse sellega ebaausat konkurentsi. Seetdttu ei saa komitee
ndustuda vdimalusega, et direktiivi reguleerimisala hdlmaks
tiksnes niiliselt FIEna tegutsevaid sdidukijuhte.

1.5 Reguleerimisala laiendamisest tulenevate v&imalike
probleemide lahendamiseks soovitab komitee transpordiahela eri
sidusrithmade iihisvastutust, nagu see toimub sdidu- ja puhkeaja
eeskirjade puhul.

1.6 Komitee mirgib, et direktiivi tdhusa rakendamise peami-
seks tingimuseks on liikmesriikide haldusasutuste koost66 eden-
damine ELi tasandil.

(") Tagasi astunud liige.

1.7 Komitee leiab, et FIEna tegutsevate sdidukijuhtide lisa-
mine direktiivi reguleerimisalasse peab toimuma nii, et see ei
koormaks neid liigse haldustooga.

2. Sissejuhatus

2.1  Komitee on Euroopa liiklusohutuse kiisimusega juba
palju tegelenud ja saavutanud konealuses valdkonnas arvestatava
padevuse. Oma koige viimases omaalgatuslikus arvamuses
,Euroopa Liidu liiklusohutuse poliitika ja elukutselised sdiduki-
juhid — ohutud ja turvalised peatus- ja puhkekohad”
(TEN/290) () pooras komitee tdhelepanu sellisele olulisele
teemale nagu elukutseliste sdidukijuhtide puhkekohad kui osa
maanteede infrastruktuuripoliitikast. Ohutust ja turvalisust kasit-
leva arvamuse teine keskne teema oli maanteetranspordi vald-
konnas FlEna tegutsevate sdidukijuhtide tooaeg. Siiani ei ole eri
majanduslikke, sotsiaalseid ja turvalisuse aspekte Euroopa
tasandil veel asjakohaselt arvesse voetud. Kiesoleva tdiendava
arvamuse koostamist ajendas ka komisjoni aruanne ndukogule
ja Euroopa Parlamendile tagajirgede kohta, mis tekivad FIEna
tegutsevate sdidukijuhtide viljajatmisel Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 11. mirtsi 2002. aasta autovedude alase litkuva tege-
vusega hoivatud isikute tooaja korraldust kisitleva direktiivi
2002/15/EU reguleerimisalast (KOM(2007) 266 16plik).

2.2 Direktiivi 2002/15/EU eesmirk on niha ette tddaja
korralduse miinimumnduded, et parandada autovedude alase
liikuva tegevusega hdivatud isikute tervise ja ohutuse kaitset
ning tdiustada liiklusohutust ja vordsustada konkurentsitingi-
musi. Direktiiv joustus 23. martsil 2002 ning litkmesriikidele
jaeti liikuva tegevusega hoivatud tootajaid kisitlevate sitete
rakendamiseks aega kolm aastat, tihtpdevaga 23. martsil 2005.
Direktiivi artikli 2 1dikes 1 sitestatakse, et direktiivi kohaldatakse
FlEna tegutsevatele sdidukijuhtidele alates 23. martsist 2009, kui
komisjon on esitanud Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruande ning sellel pdhineva digusakti ettepaneku.

() ELTC 175,27.7.2007, Ik 88-90.
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2.3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel kénealuse direk-
tiivi {ile saavutatud 16pliku kokkuleppe raames otsustati, et hilje-
malt kaks aastat enne nimetatud tahtpieva, st 23. martsil 2007
esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande,
milles analiiisitakse FlEna tegutsevate sdidukijuhtide direktiivi
reguleerimisalast viljajitmise tagajirgi liiklusohutuse, konkurent-
sitingimuste ja kutseala struktuuri seisukohast ning sotsiaalsetest
aspektidest. Aruandes tuleks arvesse votta iga liikkmesriigi trans-
pordisektori struktuurist ja sdidukijuhtide tookeskkonnast tule-
nevaid tingimusi.

2.4  Komisjon peaks aruande alusel esitama ettepaneku, mille
eesmirk oleks a) midratleda iiksikasjalikud menetlused, mida
rakendatakse selliste FIEna tegutsevate sdidukijuhtide lisamiseks
direktiivi reguleerimisalasse, kes pakuvad iiksnes riigisiseseid
transporditeenuseid ning kelle suhtes kehtivad eripiirangud, voi
b) mitte lisada FIEna tegutsevaid séidukijuhte direktiivi reguleeri-
misalasse.

2.5  Direktiivi artikli 7 loikes 2 sitestatakse, et komisjon
hindab ka direktiivi 66t66d késitlevate sitete tagajargi ning
esitab sellekohase hinnangu hiljemalt 23. martsil 2007 direktiivi
rakendamise kohta iile kahe aasta koostatava aruande raames.

3. Komisjoni aruanne

3.1 Komisjoni sonul antakse aruandes tlevaade direktiivi
rakendamise praegusest seisust liikmesriikides, kasitletakse FIEna
tegutsevate sdidukijuhtide direktiivi reguleerimisalast véljajatmise
voimalikke tagajirgi ning hinnatakse direktiivi 66t66d kasitlevate
satete tagajargi.

3.2 Esmalt tdheldatakse, et suur osa liikmesriikidest ei ole
ettendhtud kolme aasta jooksul suutnud direktiivi ile votta.
Seetdttu leiab komisjon, et ta ei saa avaldada esimest iile kahe
aasta koostatavat aruannet, mis oleks tulnud esitada 2007. aasta
martsis.

3.3 Mis puutub FlEna tegutsevate soidukijuhtide direktiivi
reguleerimisalast véljajatmise tagajargedesse, siis komisjon tuletas
meelde pShjuseid, miks tehti ettepanek nende lisamiseks: sdidu-
ja puhkeaja eeskirjades juhte sel viisil ei eristata; et viltida vald-
konna vdimalikku killustumist sellest tulenevalt, et juhte julgus-
tatakse nailiselt FIEna tegutsema; et tagada ausa konkurentsi, liik-
lusohutuse ja to6tingimuste eesmérkide laiendamine kogu sekto-
rile.

3.4  Viliskonsultantide koostatud aruande jirelduste pdhjal
tunnistab komisjon, et visimus ja selle mdju liiklusohutusele
puudutab koiki sdidukijuhte olenemata sellest, kas tegemist on
FlEna tegutseva voi liikuva tegevusega hdivatud séidukijuhiga.
Samuti kinnitati aruandes, et FlEna tegutsevad sdidukijuhid
tootavad kauem kui autoveo sektoris litkuva tegevusega hdivatud
soidukijuhid ning et nende kahe kategooria tootajad tootavad
kauem kui teiste sektorite tootajad.

3.5 Ehkki aruandes moondakse, et ,tocaja vihendamine
voiks kahtlemata aidata vasimust vdhendada”, margitakse samas,
et ,selline meede voiks stressi veelgi suurendada, kuna FlEna
tegutsev sdidukijuht {iritab t60 tasuvuse siilitamiseks teha
lihema aja jooksul rohkem t66d, mis voib kaasa tuua veelgi
suurema vasimuse ja dnnetusi”. Komisjon niib selle seisukohaga
noustuvat.

3.6 Konkurentsitingimuste  kiisimuses jirgib  komisjon
aruandes esitatud jareldusi, mille alusel FIEna tegutsevate sdidu-
kijuhtide valjajatmine direktiivi reguleerimisalast siivendaks prae-
gust killustumise tendentsi ning see ei tohiks sektoris esinevat
konkurentsi miérkimisvadrselt mojutada. Kill aga tdhendaks
FlEna tegutsevate sdidukijuhtide hdlmamine nende jaoks kulude
tousu ja toodaja vihenemist, nii et nende konkurentsieelis trans-
pordisektori autovedude valdkonnas viheneks tunduvalt. Sellest
tulenevalt paistab komisjon eelistavat vdimalust, mille puhul

kohaldatakse direktiivi iiksnes niiliselt FIEna tegutsevatele sdidu-
kijuhtidele.

3.7  Komisjon leiab samuti, et ,kuigi fiiiisilisest isikust ettevot-
jate jatkuvat valjajatmist direktiivi reguleerimisalast voidakse
eelistada majanduslikel pdhjustel, ei ole véljajitmise voi kaasa-
mise vdimalik sotsiaalne mdju nii selge. Viljajatmine ei pruugi
aidata leevendada tervise- ja ohutuseprobleeme; teisalt vdib
futsilisest isikust ettevotjate kaasamine pdhjustada neile tdien-
davat stressi ja halduskoormust ning vihendada nende sissetu-
lekut.”

3.8  Lopetuseks tdheldab komisjon, et firisilisest isikust ette-
vOtjate kaasamine voib pohjustada neile suuremat emotsio-
naalset stressi ja majandusraskusi, mistottu selline meede voib
olla raskesti joustatav ja ebatdhus.

3.9  Direktiivi 66t66d kasitlevate sitete tagajirgede kohta
mirgib komisjon kokkuvotvalt, et sitete joustamist on tarvis
natuke pohjalikumalt uurida.

4. Uldised mirkused

41  Komitee votab teadmiseks komisjoni aruande tagajirgede
kohta, mis tekivad FlEna tegutsevate sdidukijuhtide viljajatmisel
autovedude alase liikuva tegevusega hdivatud isikute todaja
korraldust kasitleva direktiivi reguleerimisalast.

4.2 FlEna tegutsevate sdidukijuhtide viljajatmine direktiivi
reguleerimisalast on mitmete sidusrithmade viitel autovedude
sektoris konkurentsi moonutanud. Selline viide ajendas komi-
teed hiljutises arvamuses transpordipoliitika valge raamatu vahe-
qukuvéte kohta (TEN 257, raportoor Rafael BARBADILLO
LOPEZ) (’) esitama jirgmise taotluse:

() ELTC 161,13.7.2007, Ik 89.
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,Maanteevedusid kisitlevate sotsiaaldigusnormide osas tuleb nii
tootajate kui ka fuisilisest isikust ettevotjate puhul tagada
vordne kohtlemine. Seetdttu tuleb fuisilisest isikust ettevdtjate
puhul kohe rakendada 11. mirtsi 2002. aasta direktiivi
2002/15/EU, mis kisitleb autovedude alase lifkuva tegevusega
hoivatud isikute tooaja korraldust, ootamata ettendhtud tilemine-
kuperioodi, sest konealuse direktiivi eesmark on liiklusohutuse
tagamine, konkurentsimoonutuste viltimine ja paremate tootin-
gimuste loomine.” (punkt 4.3.1.2).

4.3  Sellega secoses viljendab komitee tdsiseid kahtlusi
aruandes esitatud jdrelduste suhtes liiklusohutuse, konkurentsi-
tingimuste ja sotsiaalsete aspektide kohta.

4.4 Komitee on seisukohal, et kui eesmirk on edendada liik-
lusohutust, vérdsustada konkurentsitingimusi, parandada litkuva
tegevusega hdivatud ja FlEna tegutsevate sdidukijuhtide to6tingi-
musi ning eelkdige nende fiiisilist ja vaimset tervist, siis tuleks
FIEna tegutsevad sdidukijuhid lisada direktiivi 2002/15/EU regu-
leerimisalasse.

4.5  Liiga pikk tooaeg on visimuse iiks peamine pdhjus ning
voib viia roolis magama jadmiseni, mis vihendab liiklusohutust.
Vordne konkurents saavutatakse siis, kui kauba turustamise ja
veo koiki aspekte korraldavate suurte ettevdtete poolt alltoovot-
jatele makstavad hinnad peegeldavad koénealuses sektoris kehti-
vate sotsiaalsete Oigusaktide jdrgimist nii likkuva tegevusega
hoivatud kui ka FIEna tegutsevatele sdidukijuhtidele.

4.6 Ei ole sugugi kindel, et FlEna tegutsevate sdidukijuhtide
viljajitmine direktiivi 2002/15/EU reguleerimisalast ei tekitaks
veel rohkem stressi, kuna vedude tellijad vdivad avaldada FlEna
tegutsevatele sdidukijuhtidele survet hindu alandada. Sellisel
juhul peavad sdidukijuhid liiklusohutuse, tervise ning t66-ja
pereelu niigi ohustatud tasakaalu arvelt tootama kauem, et
saavutada sama sissetulekutase.

4.7  FlEna tegutsevate sdidukijuhtide lisamine direktiivi
2002/15/EU reguleerimisalasse eeldab komitee arvates direktiivi
ja eelkdige FlEna tegutseva sdidukijuhi méiratluse asjakohast
tlevotmist.

4.8  Komisjon on asutamislepingu jirelevalvajana kohustatud
jilgima, et liikmesriigid votaksid ile ,FlEna tegutseva sdiduki-
juhi” korrektse maéiratluse, nagu see on sitestatud direktiivi ar-
tikli 3 1oikes e (*). Asjakohane ilevotmine on koige olulisem

(*) Artikkel 3 e FlEna tegutsev sdidukijuht — isik, kelle pdhitegevus on
reisijate voi kaupade autovedu rendi voi tasu eest i’llgenduse diguse
tihenduses ja ithenduse litsentsi vdi méne muu eespool nimetatud
veo teostamiseks antud kutsealase loa alusel, kellel on &igus olla
iseenda tooandjaks ja kes ei ole seotud mone tddandjaga toolepingu
voi muud liiki hierarhilise toosuhtega, kellel on vabadus korraldada
asjaomast tooalast tegevust, kelle sissetulek soltub otseselt saadud
kasumist ja kellel on vabadus sdlmida iiksi vdi koostoos teiste FIEna
tegutsevate sdidukijuhtidega arisuhteid mitme kliendiga.

Kaesolevas direktiivis kehtivad nendele kriteeriumidele mittevastavate
soidukijuhtide suhtes samad kohustused ja digused kui need, mis on
kéesoleva direktiiviga ette nahtud ringi lifkuvatele to6tajatele.

tingimus, mis liikmesriikidel ndiliselt FIEna tegutsevate sdiduki-
juhtide probleemiga voitlemisel tdita tuleb.

4.9  Koos reguleerimisala laiendamisega tuleks direktiivis teha
muudatusseoses iihisvastutuse kehtestamisega transpordiahela
eri sidusrithmadele. S6idu- ja puhkeaja eeskirjade (°) artikli 10
16ikes 4 sitestatakse, et ,ettevdtjad, kaubasaatjad, ekspedeerijad,
reisikorraldajad, peatoovotjad, alltoovotjad ja juhtide vahenda-
mise agentuurid tagavad, et lepinguliselt sitestatud ajakavad ei
ldhe vastuollu kiesoleva méiruse sitetega.” Uhisvastutus peab
laienema ka tooaega kisitleva digusakti rakendamisele, kuna see
voimaldaks kohelda likkuva tegevusega hdivatud séidukijuhte
vordsetel alustel FIEna tegutsevate sdidukijuhtidega. Vastasel
juhul avaldataks alltoovotjatena todtavatele FIEdest sdidukijuhti-
dele survet hindu alandada, mida nad tiritaksid tasa teha pike-
mate tooaegadega. Nii oleks voimalik viltida ebaausa konku-
rentsi teket, mis kahjustaks litkuva tegevusega hoivatud sdiduki-
juhte.

410  Aruandes tehtud jireldused, et FIEna tegutsevate sdidu-
kijuhtide lisamine direktiivi reguleerimisalasse voib neile lisa-
stressi tekitada, tunduvad komiteele viheusutavad. Konsultantide
kasutatav to0aja mdadratlus jaib ebaselgeks. Kahtlemata tekitaks
see lisastressi, kui FlEna tegutsevad soidukijuhid peaksid tege-
lema kaubaveo ning kogu sellega kaasneva haldustooga sama aja
jooksul kui liikuva tegevusega hoivatud sdidukijuhid, kellel selli-
seid kohustusi ei ole. Kui aga FlEna tegutsevad sdidukijuhid
tdidavad sama t66aja jooksul samu ilesandeid kui likkuva tege-
vusega hoivatud sdidukijuhid, siis on raske mdista, miks FlEna
tegutsevad  soidukijuhid kannataksid lisastressi all. Tooaja
méiratlus ei holma direktiivi artikli 3 punkti a alapunktis 2
médratletud iildist haldustood.

411  Teisalt, kui to6aja vihendamine aitaks vihendada visi-
must, ent tekitaks stressi, siis on FlEna tegutsevad sdidukijuhid
sunnitud valima kahe halva vahel. Komitee jaoks on liiklus-
ohutus esmatihtis ja liiga pikast to0ajast (sh sdiduajast) tulenev
visimus voib pohjustada liikklusdnnetusi, olgu tegemist liikuva
tegevusega hoivatud voi FIEna tegutseva sdidukijuhiga.

412  Lisaks ei poorata aruandes tihelepanu sellele, et sdiduki-
juhtide stress ei pruugi kaduda, vaid voib koguni suureneda, kui
nad jdetakse direktiivi reguleerimisalast vilja, kuna vedude
tellijad ei jataks kasutamata vdimalust avaldada FlEna tegutseva-
tele sdidukijuhtidele survet hindade langetamiseks. Ka komisjon
jatab selle kiisimuse tihelepanuta.

413  Komisjon rdhutab asjaolu, et ndukogu ei olnud ndus
mitte ithegi minimaalse ndudega kontrollida siisteemselt t66-
ajaceskirjade tditmist. Komitee nagu komisjongi avaldab selle iile

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu mirus (EU) nr 561/2006, 15. mirts
2006, mis kisitleb teatavate autovedusid kasitlevate sotsiaaldigusnor-
mide iihtlustamist ja millega muudetakse néukogu madrusi (EMU)
nr 3821/85 ja (EU) nr 2135/98 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
méirus (EMU) nr 3820/85.
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kahetsust, ent ei pea seda takistuseks FIEna tegutsevate sdiduki-
juhtide lisamisele &igusakti reguleerimisalasse. See, et FIEna
tegutsevate sdidukijuhtide t66aega on raske kontrollida, ei
tihenda veel, et kontrollist tuleks loobuda. Siinkohal voib trans-
pordiahela sidusriihmade tihisvastutus méingida digusakti raken-
damisel olulist rolli. Kui transpordiahela eri sidusrithmade vahel
solmitud lepingud osutuvad selliseks, et sdidukijuhtide keskmise
iganddalase 48-tunnise todaja rakendamine on vdimatu, oleks
olemas vihemalt iiks aspekt, mis kaitseks FIEna tegutsevaid
soidukijuhte liiga pika sdidu- ja tooaja eest.

414 Komitee arvates vajab autovedude siseturg vdrdse
konkurentsi tingimuste loomist, mis nduab aga eelkdige sotsiaal-
valdkonna oigusaktide tohusat ja tdelist rakendamist kdnealuses
sektoris. Eristades to0aega Kkisitleva oOigusakti kohaldamisel
liikuva tegevusega hoivatud sdidukijuhid FlEna tegutsevatest
soidukijuhtidest, toetatakse sellega ebaausat konkurentsi.
Seetdttu ei saa komitee ndustuda vdimalusega, et direktiivi regu-
leerimisala holmaks iiksnes niiliselt FIEna tegutsevaid sdiduki-
juhte.

4.15  Lisaks soovib komitee rohutada, et mitmed riigid, kus
autovedude turu struktuurid on erinevad, niiteks Eesti (kus on
vihe FlEna tegutsevaid sdidukijuhte) ja Slovakkia (kus FIEna
tegutsevad 70 % sdidukijuhtidest), on otsustanud lisada FIEna
tegutsevad sdidukijuhid direktiivi 2002/15/EU reguleerimisa-
lasse. Seda enam ei mdista komitee, miks komisjon soovib
majanduslikel kaalutlustel jitta FIEna tegutsevad sdidukijuhid iga
hinna eest direktiivi 2002/15/EU reguleerimisalast vilja.

416 Komisjon margib Oigesti et mdiste sotsiaalsed
aspektid” ei holma iiksnes liikuva tegevusega hdivatud ja FIEna

Briissel, 9. juuli 2008

tegutsevate sdidukijuhtide tervist, ohutust ja t66tingimusi, vaid
ka tootasu ning tasakaalu t66- ja eraelu vahel.

417  Komisjon viidab, et ,viljajitmine direktiivist annab
FlEdele voimaluse oma t66d paremini hallata ning sissetulekut
suurendada, ent nad peavad olema valmis pithendama rohkem
aega ja energiat oma to0 tasuvaks muutmisele”.

4.18  Komitee tuletab meelde, et FIEna tegutsevate sdidukijuh-
tide t00aja médratlus ei ole selge ja/vdi madratluses eeldatakse,
et nende todaeg ei hdlma haldustood. Sellisel juhul ei moista
komitee, kuidas voiks FIEna tegutsevate sdidukijuhtide suurem
sissetulek tuleneda sellest, et nad on jietud tooaja direktiivi regu-
leerimisalast vilja.

419 Komitee margib, et direktiivi tShusa rakendamise
peamiseks tingimuseks on litkmesriikide haldusasutuste koost66
edendamine ELi tasandil.

420  Komitee leiab, et FIEna tegutsevate sdidukijuhtide lisa-
mine direktiivi reguleerimisalasse peab toimuma nii, et see ei
koormaks neid liigse haldustooga.

421  Komisjon soovib pirast kdnealuse aruande avaldamist
ja enne digusakti ettepaneku koostamist korraldada pdhjalikuma
mdjuanaliiiisi, milles arvestataks selliste uute teguritega nagu
uued sdidu- ja puhkeaja eeskirjad. Komisjon eeldab, et mdjuana-
litiis annab alust tegelikult FIEna tegutsevate sdidukijuhtide vilja-
jatmiseks sektoris kehtivate tooajaeeskirjade kohaldamisalast.
Komitee ei ole veendunud, et teine mdjuanaliiiis looks olulist
lisavaartust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS



