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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,,Okoloogiline tootmine”

(2008/C 224/01)

16. veebruaril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29

1oikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal

,Okoloogiline tootmine” (omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 6. mail 2008. Raportoor oli Anna Maria DARMANIN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vttis tdiskogu 445. istungjirgul 28.-29. mail 2008 (29. mai istungil)

tihehailselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Komitee avaldab tdsist poolehoidu algatustele, mis on
suunatud ithenduse teistesse poliitikavaldkondadesse tiielikult
integreeritud sddstva tootmise ja tarbimise poliitika viljatootami-
sele eesmirgiga:

— muuta voimalikud probleemid ELi t6ostuse vdimalus-
teks olla maailmaturul konkurentsivéimeline, v&ttes kasu-
tusele okotoodetel ja —teenustel pohinevad keskkonnasddst-
likud tootmismeetodid, mis on koigi ELi tarbijate jaoks
kergesti dratuntavad;

— luua keskkonnasiistlik turg, et tagada konealuste toodete
ja teenuste vastavus kindlatele iihtsetele madratlustele ning
see, et nad oleksid kdigis liikmesriikides tdesti kittesaadavad;

— tosta Euroopa avalikkuse teadlikkust vastutustundliku ja
keskkonnateadlikuma tarbimise ning keskkonda rohkem
sddstvate kaitumismallide osas, vottes tdsise kohustuse jagada
teavet ning tagada koolitus ja haridus juba algkoolist alates;

— kasutada strateegilisemat lihenemisviisi, et mojutada
otsustusprotsessi ettevotete, poliitika, tarbijate ja avalikkuse
tasandil ning tagada mahetootmist Kkaisitlev ithenduse
raamistik, mille abil saaks ennetada turu killustumist, mis
tekib konealuste toodete, nende tootmise ja turustamise
siisteemide keskkonnasaastlikke omadusi puudutavate kdrva-
lekalduvate ja eksitavate soovituste ning reklaamide tottu;

— tagada, et tarbijate valik oleks kaitstud ja et tootjatel/
turustajatel oleks kohustus jirgida keskkonnastandardeid
ning tagada turule viidud toodete vastavus keskkonnasaast-
likkuse nouetele;

— tagada, et siistva tarbimise poliitikaga seotud otsuste tege-
mise ja rakendamise vastutus oleks jagatud koigi sidus-
rihmade ja kodanikuithiskonna organisatsioonide vahel
(tootjad, turustajad, tarbijad, Opetajad, riigiasutused, kesk-
konna- ja tarbijakaitseorganisatsioonid ning toOstuse
mdlemad osapooled).

1.2 Komitee soovitab sddstva arengu ja tarbimise raames
mdédrata kindlaks mdistete ,0kotoode/teenus” ja ,0kotarbimine”
kogu ELis kehtivad ja rahvusvaheliselt tunnustatud maisted,
mis pohinevad selgetel okoloogilistel kriteeriumitel, nditajatel ja
standarditel, mis jatavad ruumi ka uuendustegevusele ja tdienda-
misele.

1.3  Komitee on seisukohal, et Euroopa todstuse ning
turustus- ja teenussiisteemide puhul tuleb kindlasti kasutada
integreeritud valdkondlikku ning kindla ajakava ja kontrollita-
vate eesmirkidega lihenemist, mis peaks koosnema kolmest
(keskkonnaalane, majanduslik ja sotsiaalne) sddstvuse sambast.
Toote terve elutsiikliga seotud keskkonnanduetele tuleb mdelda
juba tootekujunduse etapis, tdstes pidevalt kvaliteeti ning
suurendades uuendustegevust ja klientide rahulolu.
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1.4  Komitee soovitab ettevitetel ning avalik-Giguslikel ja
erasektori asutustel paremini kasutada olemasolevaid ithenduse
ja riiklike vahendeid, et voimalikult suurendada uurimistege-
vust puhta tehnoloogia ja puhaste toodete valdkonnas.

1.5 Komitee rdhutab vajadust tugevdada ja kiirendada
okoloogiliste toodete ja tootmisprotsesside tehnilist standardi-
mist.

1.6  Komitee nduab Okotoodete mirgistamissiisteemide
kindlaid kriteeriume ja miinimumnduete iihtsust kogu siseturul.
Sellega tagataks keskkonnasddstlike tarbijate otsuste diglus,
ithtsed jdrelevalvemehhanismid kogu ELis ja vaba lilkumise p&hi-
mdtte jirgimine tdeliselt keskkonnasiistlike toodete puhul. ELi
okomirgist (eco flower) tuleks edasi turustada ja see peaks olema
kasutusel paralleelselt riiklike ja valdkondlike margistussiisteemi-
dega.

1.7 Komitee peab oluliseks tugevdada keskkonnajuhtimis-
siisteemide nn tooteaspekti, et edendada selle levitamist toot-
jatele ja turustajatele ning kohandada see téhusamalt kohalike
omavalitsuste juhtimissiisteemide jaoks, parandades nende koos-
toimet muude sddstva arengu edendamise vahenditega.

1.8 Komitee arvates tuleks toetada keskkonnajuhtimis- ja
auditeerimissiisteemi EMAS levitamist. Selleks voib kasutada
finants- ja maksumeetmeid, haldusmenetluste lihtsustamist,
reklaamikampaaniaid ja turundusalgatusi, EMASi tunnustamist
tippstandardina (ka rahvusvaheliselt) ning selliste meetmete
vastuvOtmist, mis aitavad viikestel ettevitetel siisteemi jark-
jargult rakendada.

1.9  Peamine on, et toodet hinnatakse terviklikult, st mitte
ainult keskkonnakriteeriumite alusel, vaid arvestades ka teisi
olulisi aspekte, nagu tarbija ja tootja ostuvdime, ohutus, funkt-
sionaalsus, tervisekaitse, ressursside ja materjalide ratsionaalne
kasutus, logistika, uuenduslikud omadused, turundus, vGime
avardada tarbija valikuid, elutsiikkel ja sotsiaalsed aspektid.

1.10  Komitee soovitab edendada keskkonnasiistlike riigi-
hangete arendamist. Selleks tuleks méiratleda keskkonnasdist-
like toodete tehnilised omadused (alustades nendest, millel on
keskkonnale parim mdju), lisada toodete ja teenuste spetsifikat-
sioonidesse nende elutsiikli maksumuse, muuta Internetis kitte-
saadavaks vastavasisuline andmebaas, ajakohastada EU avaliku
hanke direktiive (lisades viited standarditele, keskkonnajuhtimis-
suisteemidele, okomirgistele ja keskkonnasdastlikule tootekujun-
dusele) ning 16puks avaldada riiklikud tegevuskavad keskkonna-
sdastlike riigihangete juurutamiseks.

1.11  Komitee rohutab taas, kui oluline on kasutada &igus-
liku alusena EU asutamislepingu artiklit 153, sest sellega taga-
takse koige paremini kdrgetasemeline tarbijakaitse (sh tarbija

digus saada tdielikku, diget, asjakohast, arusaadavat ja digeaegset
teavet).

1.12  Komitee on seisukohal, et iiks isereguleerimise tagamise
viis on tootada vilja tegevusjuhend (nagu sitestatud direktiivis
2005/29/EU) 6koloogiliste véidete vidrkasutamise valtimiseks
reklaamides ja eclkdige eksitava reklaami ennetamiseks. See
peaks toimima paralleelselt okomaksude ja regulatsiooniga.
EMSK teeb ettepaneku, et okoloogilised sdnumid pdhineksid
usaldusvidrsel ja tunnustatud margisel.

1.13  Lisaks kohtumenetlustele, mis peaksid olema koigile
juurdepaisetavad, toetab komitee ka paindlike, tShusate, mada-
late kuludega ja usaldusviirsete jirelevalveorganite ja konflik-
tide kohtuviliselt lahendamise organite loomist tarbijate jaoks,
et tagada toodete keskkonnastandardite jirgimine ja turule
viidud toodete vastavus keskkonnasidstlikkuse pshimadtetele.

1.14  Arvestades seadusandlikku killustatust, mis m&jutab nii
tarbijate teabevajadust kui ka vajadust sadstlike toodete jirele, on
komitee seisukohal, et kiiresti tuleks alustada iihtse kindlapiirilise
raamistiku ,,Euroopa harta siistva tarbimise ja tootmise
kohta siseturul” viljatootamist.

2. Praegune raamistik ja viljavaated

2.1 Uhenduse dkomirgise andmise siisteemi (') eesmirk on
propageerida minimaalse keskkonnamdjuga tooteid ning anda
tarbijatele tipset ja teaduslikult usaldusviirset teavet. Margist ei
anta toidule ja jookidele, farmaatsiatoodetele, meditsiiniseadme-
tele (%) ega ohtlikele voi toksilistele toodetele vdi ainetele (°).

2.1.1  Keskkonnasaistlike toodete kujundamine, tootmine,
levitamine ja tarbimine on iihenduse keskkonnapoliitika lahuta-
matu osa. Nii on sitestatud kuuenda keskkonnaalase tegevus-
kava eesmirkides ja prioriteetides, mis tuleb saavutada 2010.
aastaks. Konealuses kavas, mille kohta komitee on esitanud mitu
arvamust, () kirjeldatakse sddstva arengu strateegia loomise
iiksikasjalikke meetmekavasid.

2.1.2 Uhenduse kdige olulisem algatus kdnealusel teemal on
integreeritud tootepoliitika (IPP), (*) mille kohta on komitee
esitanud arvamuse (°) ning milles késitletakse koiki keskkonna-
mdjuga tooteid ja teenuseid.

2.1.3  Integreeritud tootepoliitika tohususe tagamiseks tuleb
julgustada tootjaid valmistama 6koloogilisemaid tooteid ja tarbi-
jaid neid tooteid ostma. Selleks voib muu hulgas kasutada jarg-
misi vahendeid:

— keskkonnasiistlike toodete soodustamine maksumeetmete
kaudu;

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuli 2000. aasta midrus (EU)

Erhl980/2000 tthenduse muudetud 6komdrgise andmise siisteemi
ohta.

() Direktiiv 93/42/EMU,

() Direktiiv 67/548/EMU.

() KOM(2001) 31 Ioplik.

(’) KOM(2003) 302 16plik ja roheline raamat KOM(2001) 68 1plik.

©)

6

ELT C 80, 30. 3.2004.
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— keskkonnakiisimustega arvestamine riigihankelepingute ()
iile otsuste tegemisel;

— nn elutsiiklile moétlemise edendamine;

— vabatahtlike vahendite nagu ockomadrgis, EMAS, toodete kesk-
konnadeklaratsioonid, keskkonnasddstlikud riigihanked jms
kasutamise integreerimine ja edendamine;

— tarbijatele vajaliku teabe tagamine teadlike valikute tegemi-
seks, toodete ostmiseks, kasutamiseks ja kdrvaldamiseks.

2.1.4  Teise positivse sammuna loodi uus regulatiivne
raamistik energiat tarbivate toodete 6koloogilise tootekujunduse
nduete jaoks, mida rakendatakse 2005. aasta raamdirektiivi (¥)
alusel.

2.1.5  Vastavalt raamdirektiivi rakendussitetele hakkavad
esimesed eeskirjad kehtima 2008. aastal. Praegu uuritakse 20
tooterithma puudutavaid meetmeid (sh valgustus, arvutisiis-
teemid ja pesumasinad). Neist 14 (sh tdnava- ja kontorival-
gustus) jaoks peaks meetmed kehtestatama enne 2008. aasta
16ppu ja tilejadnute (nt koduvalgustussiisteemid) osas on seatud
eesmargiks 2009. aasta.

2.1.6  Kuuendas keskkonnaalases tegevuskavas (°) on sites-
tatud strateegilise tegevuse viis prioriteetset ldhenemist: kehtivate
oigusaktide kohaldamise parandamine, keskkonnateemade inte-
greerimine teistesse poliitikavaldkondadesse, turuga tegelemine,
inimeste vastutuse suurendamine nende kiitumisviiside muut-
mise kaudu (soosides selliste inimeste néudmisi) ning keskkon-
naga arvestamine maakasutuse piirkondliku kavandamise ja
haldamise otsuste tegemisel.

2.1.7  Uldisemalt kirjeldatakse Euroopa sdistva arengu stratee-
gias, mida Euroopa Ulemkogu 2006. aastal muutis, ,sdéstvat
tootmist ja arengut” ithe olulise teemana, millega tegelemiseks
tuleb majanduslik ja sotsiaalne areng kohandada 6kosiisteemiga.
Strateegias esitatakse ka valdkonna uus tegevuskava.

2.1.8 2007. aasta rakendusaruandes ('°) niidatakse, et
sddstvat tarbimist ja tootmist on raske laiaulatuslikult ja usaldus-
vadrselt moota. Kuigi turul olevate sddstvate toodete ja teenuste
arv tundub kiiresti kasvavat ja hinnanguliselt hoitakse praegu
energiaarvetelt kokku umbes 60 miljardit eurot aastas, on
okomirgisega toodete ning EMASis registreeritud ettevdtete arv
isna viike. riiklikud keskkonnasaistlike riigihangete kavad on
vastu votnud tiksnes 14 liikmesriiki ja vaid 21 on koostanud
keskkonnatehnoloogia  tegevuskava iiksikasjaliku rakendus-
kava ().

2.2 Teisest kiiljest kaivitati tehnilise standardimise valdkonnas
moni aeg tagasi meetmed keskkonnaaspektide integreerimiseks

() KOM(2002) 412 loplik, 17.7.2002 ja direktiiv 2004/18[EU,
31.3.2004. }

(*) Direktiiv 2005/32/JEMU (ELT L 191, 22.7.2005); otsused
2000/729/EMU, 2000/730/EU ja 2000/731/EU (EUT L 293,
22.11.2000).

() EUTL 242,10.9.2002.

(') 2007. aasta aruanne sddstva arengu strateegia kohta.

(") Vtallmarkust 18. Eelkdige:

uutesse tehnilistesse  standarditesse, mille tulemusel loodi
Euroopa Standardikomitee (CEN) keskkonnaraamistik, mille
alusel saavad CENi tehnilised organid tegeleda keskkonnaspetsifi-
katsioonidega. Kui standard kuulub ,uue lihenemise” alla, on
lahtekohaks vastavus asjaomase ELi direktiivi pohinduetele. Jarg-
mine edusamm konealuses valdkonnas oli ISO 14001 keskkon-
nasertifitseerimise kava vastuvotmine.

2.3 10. oktoobril 2007 avaldas Euroopa Keskkonnaagentuur
neljanda aruande ,Euroopa keskkond”, (') milles piihendati
terve peatiikk sddstvale tarbimisele ja tootmisele.

2.4 Lisaks rohutati kliimamuutuste, okouuenduste, energiatd-
hususe, taastuvate energiaallikate ja energiaturgude olulisust
komisjoni 2007. aasta aruandes Lissaboni majanduskasvu ja
toohdive strateegia edusammude kohta.

2.5  8.ja 9. martsil 2007. aastal Briisselis toimunud Euroopa
Ulemkogul osutati erilist tihelepanu kliimamuutustele ja kesk-
konnateemadele. Samas t3stis 2007. aasta veebruaris toimunud
keskkonnandukogu esile, et ELi sddstva arengu strateegia ning
Lissaboni majanduskasvu ja toohdivestrateegia tiiendavad teine-
teist ning et Lissaboni strateegia aitab markimisvaarselt kaasa
sddstva arengu prioriteetse eesmirgi saavutamisse. Ndukogu
kordas ka vajadust lisada koikidesse poliitikavaldkondadesse
keskkonnaaspektid. 2007. aasta detsembris toimunud Euroopa
Ulemkogul () viljendati nimetatud suundadele kindlat poole-
hoidu.

2.6 Komisjoni 2008. aasta tdoOprogrammi ('*) peamistes
eesmirkides on selgelt kirjas kodaniku seadmine ELi piiiidluste
keskmesse, alustades sotsiaalse olukorra hindamisest koos sise-
turu libivaatamisega ja poorates pidevalt tihelepanu sellele, et
Euroopa avalikkus saaks iihtsest turust voimalikult palju kasu.

2.7 Komitee on sageli rdhutanud, kui oluline on kasutada
digusliku alusena (%) EU asutamislepingu artiklit 153, sest
sellega tagatakse koige paremini kdrgetasemeline tarbijakaitse ja
edendatakse tarbija Gigust saada taielikku, (%) diget, selget, asja-
kohast, arusaadavat ja digeaegset teavet.

2.7.1  Teisese Oiguse osas reguleerib tarbija Oigust teabele
direktiiv 2005/29/EU (V) tarbijate majandushuvisid kahjustada
voivate ebaausate kaubandustavade kohta. Nimetatud direktiivi
lisas on loetletud kaubandustavad, mida voib pidada ebaausa-
teks, ilma et neid oleks vaja iga juhtumi puhul eraldi hinnata (sh
niiteks ,Usaldus-, kvaliteedi- v&i vordvddrse mirgi esitamine
ilma selleks vajaliku loata”).

12

(*?) ISBN 978-92-9167-932-4- EMP, Kopenhaagen, 2007.
(") 14.detsembril 2007 Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu.
() KOM(2007) 640 loplik.
(*) ELTC 108, 30.4.2004.

(*%) ELTC175,27.07.2007; ELT C 44,16.02.2008

(') Direktiiv 2005/29/EU (ELT L 149, 11.6.2005).
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2.8  Komitee on siiski veendunud, et tarbijate pdhilise teabe-
vajaduse ja sddstvate toodete ndudeid Kkasitlevates ithenduse
tasandi Oigusaktides valitseb moningane killustatus ning peab
oluliseks koostada ,Euroopa harta sddstva tarbimise ja tootmise
kohta siseturul”.

2.8.1  Kui selle harta (ja direktiivi 2005/29/EU alusel sites-
tatud isereguleerimise korra) rakendamine osutub ebapiisavaks,
tuleks komitee arvates uurida teisi vdimalusi, néiteks tdielikum
dhtlustamine v3i {iihenduse spetsiaalse  toimimissiisteemi
loomine.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee peab oluliseks alustada mdistete ,sdistev toode”,
Lsddstev tootekujundus, tootmine ja turustamine” ning ,sddstev
tarbimine” selge ja kindla miiratlemisega, et kogu ELis ja
Euroopa majanduspiirkonnas oleks vdimalik jilgida vastavust
sellist maédratlust kasutavatele oOiguslikele, regulatiivsetele voi
vabatahtlikele tihenduse raamistikele riikide/piirkondade eri vald-
kondades.

3.2 Need rahvusvahelisel tasandil dldiselt tunnustatud
madratlused ei ole piisivad, vaid oma olemuselt pidevalt tiie-
nevad. Komitee arvates tuleks need siiski jdrgneva abil
konkreetsemaks muuta:

— kogum keskkonnaniitajaid, (') mille abil jilgitakse edasilii-
kumist eri piirméddrade vahel ning mis vdimaldavad hinnata
tootmissiisteemide, toodete ja teenuste ning turustussiistee-
mide sdistvuse taset;

— iihenduse tehnilised keskkonnastandardid (voimalusel
ISO standarditega iihilduvad), mille puhul tagatakse keskkon-
naaspektide tdielik integreerimine Euroopa standardimisprot-
sessi (nagu komitee korduvalt on réhutanud (%)) ja mida
kohaldatakse toodete, tootmissiisteemide, turustussiisteemide
ja teenuste suhtes vastavalt iihenduse asjaomaste direktii-
vide (%) vastavussuunistele.

3.2.1  Komitee on seisukohal, et konealused mdiratlused,
mida toetavad asjaomased niitajad ja standardid, on olulised, et
viia ellu tdhusat ithenduse poliitikat, mis vdimaldab teadlikel
tarbijatel teha sddstvaid valikuid ja kiituda sdastvalt, kui tootmis-
protsessides hoolitsetakse keskkonna eest.

3.3 Komisjon on juba rohutanud, et ,Euroopa tédstusel on
hea vdimalus kasutada oma tugevat positsiooni keskkonnateh-
noloogial pohinevate uute toodete, teenuste ja protsesside turul.

(") Nt URO siistva arengu raamistiku ja metoodika niitaja (1996).

() ELT C 48, 21.2.2002, 1k 112; ELT C 117, 30.4.2004; ELT C 74,
23.3.2005.

(%) CENELEC on alates 2006. aastast koostanud Interneti-andmebaasi
oma standardite keskkonnaaspektide kohta.
CEN on alates 2007. aastast tootanud vilja koolitusprogrammi selle
kohta, kuidas keskkonnastandardeid oma standarditesse integreerida.

Lisaks on Euroopa ettevotted jdrjest rohkem huvitatud kesk-
konna sddstmisest, mis moodustab osa ettevdtte sotsiaalsest
vastutusest” (*!).

3.3.1 Komitee ndustub sellega seoses mddratletud kolme
arenguvaldkonnaga: viheste siisinikdioksiidiheitmetega ja ener-
giatdhusate tehnoloogiate, toodete ja teenuste arendamise ning
turule toomise soodustamine, diinaamilise siseturu loomine ning
globaalse turu loomine vaheste siisinikdioksiidiheitmetega ja
energiatShusate tehnoloogiate, toodete ja teenuste jaoks.

3.3.2  Komitee kordab oma hiljutises arvamuses avaldatud
seisukohta, et ,teaduse ja tehnika tippsaavutused ja nende raken-
damine konkurentsivdimelise majanduse hiivanguks on otsus-
tavad eeldused selleks, et kindlustada meie tulevik nditeks
energia- ja kliimaprobleemide valdkonnas, siilitada ja parandada
meie praegust positsiooni globaalses keskkonnas ning kaitsta ja
arendada Euroopa sotsiaalmudelit” (*2).

3.3.3  Komitee arvates on vaja integreeritumat ldhenemisviisi,
et iiletada raskused ja takistused, mis takistavad erinevatel osale-
jatel kasutada ihisel ja kooskolastatud viisil kaiki Euroopa,
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil olemasolevaid
finantsvahendeid (*) selliste puhaste ja tShusate tehnoloogiate
ning uuenduslike rakenduste arendamiseks, mis vdimaldavad
luua sddstvaid protsesse, tooteid ja teenuseid.

3.3.4  Komitee peab vajalikuks kdivitada peadirektoraatideva-
heline koordineerimise ja tehnilise abi algatus, et optimeerida
olemasolevate ithenduse, Euroopa ja riiklike vahendite iihiskasu-
tamist selliselt, et tagataks ettevdtete ning avalik-Giguslike ja
erasektori asutuste keskkonnakaitsealase teadus- ja uuenduste-
gevuse maksimaalsed joupingutused Euroopa teadus- ja inno-
vatsiooniruumis.

3.3.5 Nagu komitee, (*) komisjon, ndukogu ja Euroopa
Parlament on korduvalt rohutanud, tuleb vihendada biirokraa-
tiat, mis aeglustab ettevotete (eelkdige viikeste ja keskmise
suurusega ettevotete) edusamme, et ettevotted saaksid rakendada
oma majanduslikku ja sotsiaalset potentsiaali ning suunata see
tootmise, korraldusliku tausta ja struktuuride sddstvale uuenda-
misele.

(') KOM(2007) 374 Ioplik, 4.7.2007.

(*3) ELT C 325,30.12.2006.

(¥) Siinkohal vdib kasutada mitmeid Euroopa ja rahvusvahelisi vahendeid
(seitsmes raamprogramm, CIP, LIFE, struktuurifondid, Euroopa Inves-
teerimispank, i2i, Eureka, LEED-OECD, CEB-Euroopa Ndukogu jt), aga
nende ithiskasutamine voib tekitada probleeme seoses meetodite ja
menetluste erinevuste, arvukate ajakavade ja markimisvaarsete raskus-
tega, mis puudutavad eri tiiiipi meetmete iiheaegselt haldamist.

(**) ELT C120,16.5.2008, Ik 66, raportdor Antonello Pezzini.
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3.4 EL kiivitas 1997. aastal keskkonnasiistliku tootmise
edendamise eesmirgil toodete 6komargise siisteemi, mida laien-
dati seejirel teenustele. Aastate jooksul on siisteemi lisandunud
mitmetel kriteeriumitel pShinevaid margiseid, mida kohaldatakse
toote- voi teenusterithmadele (%).

3.4.1 Komitee on seisukohal, et kdnealune olukord voib toot-
jate ja eclkdige Euroopa tarbijate seas tekitada segadust. Selle
lahendus voib olla Euroopa tasandil mairatletud tdhus iihiste
miinimumkriteeriumite siisteem ning margiste kohustusliku
registreerimise ja kontrollimise sdltumatu sertimisasutuse
loomine.

3.4.2  Euroopa tasandil mirgistamine ei tohiks vdistelda
riiklike ja valdkondlike mirgistega, vaid peaks toimima nendega
paralleelselt, sest need on tihti tarbijale tuntumad kui Euroopa
margis. Viimast tuleks kooskolastada rahvusvahelisel tasandil ka
margistega, mis on oma edukust juba tdestanud, nt Energy Star.

3.4.3  Viga oluline on, et mirgised oleksid usaldusvddrsed ja
kutsuksid tarbijas esile usaldust. Seetottu tuleb usaldusvairsuse
tostmise eesmdargil usaldada konealuste margiste kehtestamise
standardid ja turujirelevalve koigile sidusrithmadele.

3.4.4  Vajalikuks voib osutuda toodete vdi teenuste mirgiste
uurimine, et teha kindlaks nende soetriikk.

3.5  Seoses vabatahtliku EMASi siisteemiga, mis vdimaldab
osaleda tthenduse keskkonnajuhtimis- ja auditeerimissiisteemis
neil, kes tahavad niidata, et nad on oma keskkonnasuutlikkust
parandanud — viljendades nii oma soovi jirgida keskkonnas-
tandardeid ja votta kohustus kasutada keskkonnajuhtimissiis-
teemi, arvab komitee, et parast standardi ISO 14001 vastuvot-
mist saab tugevdada keskkonnajuhtimiskavade ,tooteaspekti”, et
aidata seda paremini levitada tootjate ja turustajate seas, kohan-
dada kohalike omavalitsuste protsessijuhtimise jaoks ja muuta
sddstva arengu edendamise vahenditega koostoimele avatumaks.

3.5.1  Komitee arvates tuleks EMASi levikut toetada finants-,
maksu-, tShustamis- ja haldusmeetmete, reklaami- ja turundusal-
gatuste ning EMASI kui tippstandardi tunnustamise kaudu ka
rahvusvahelisel tasandil koos vdimalusega aidata viikestel ja
keskmise suurusega ettevdtetel kasutada jarkjargulist lahenemist,
eelkdige toostusklastrites.

(*) Niited: okolill (,eco flower”, lillekujuline logo, mida kasutatakse kogu
Euroopas, http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/index_en.
htm), pohjamaade luik (kasutusel peamiselt Skandinaavias, http://
www.svanen.nu/Eng/default.asp), sinine ingel (Saksamaa, http:/|
blauer-engel.de/en isch(navigation/body_blauer_engel.htm) ja
diglane lill (parineb Hollandist, http:/[www.flowercampaign.org). On
olemas veel avalikke margiseid, mis on suunatud konkreetsetele kesk-
konnaaspektidele, nt energiatiht, ja eramirgised, sealhulgas [FOAMi
mahetootmise margistussiisteem  (http:/[ec.europa.eu/environment/
emas/index_en.htm).

3.6 Komitee peab hidavajalikuks luua toodete ja teenuste
keskkonnasiistlik turg, vottes kasutusele hulga stiimuleid ja
vahendeid, et pakkuja poolel ergutada uuendustegevust ning
saaja poolel anda tarbijatele asjakohast teavet voi pakkuda stii-
muleid keskkonnas@bralikumate toodete ostmiseks.

3.6.1  Konkurentsivoimelise siseturu huvides ei tuleks tooteid
hinnata ainult keskkonnakriteerjumite alusel, vaid arvesse tuleks
votta ka muid olulisi aspekte, nt majanduslik tulemuslikkus
tarbija ja tootja jaoks, ohutus ja funktsionaalsus, ressursside
kasutamine, logistika, turundus, tervishoiu ja uuenduslikkusega
seotud omadused, vdime laiendada tarbijate valikuid, toote elut-
siikkel ja kdrvaldamine ning viimaks ka sotsiaalsed aspektid.

3.6.2  Viga oluline on toetada teadus-, arendus- ja uuenduste-
gevust kotootmise ja —teenuste sektoris.

3.7  Komitee arvates peaksid toote keskkonnasiistlikku-
sega (2% seotud tehnilise standardimise protsessis mangima
olulist osa CEN, CENELEC ja ETSL

3.7.1  Komitee on juba réhutanud, et ,tehniliste keskkonnas-
tandardite kasutamist tuleb julgustada mitte iilevalt alla suunatud
otsustega, vaid pigem okoloogiliste toodete laiema tunnustamise
labi ja see peaks vastama kodanike ja tarbijate huvidele ja vaja-
dustele” (¥').

3.8  Riigihankelepingute osas on oluline dra mirkida direk-
tiiv 2004/18/EU ehitustddde riigihankelepingute, asjade riigihan-
kelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra
kooskdlastamise kohta, (**) komisjoni tdlgendusteatis riigihange-
tele kohaldatava iithenduse oiguse kohta ja keskkonnaalaste
kaalutluste riigihangetesse integreerimise vdimaluste kohta (**).

3.8.1 Komitee on seisukohal, et riigihankesektor, mis
moodustab umbes 16 % ithenduse SKTst, on 6kotoodete leviku
edendamisel olulise tihtsusega ja peab vajalikuks meetmeid, mis
motiveeriksid ostjaid kasutama keskkonnasadstliku riigihanke
valdkonna olemasolevaid voimalusi.

26'

(%) ELT C 74, 23.3.2005.

(*) Thid.

(%) EUTL134,30.4.2004.

() KOM(2001) 274 Isplik, EUT C 333, 28.11.2001.



C 2246

Euroopa Liidu Teataja

30.8.2008

3.8.2  2006. aasta lopparuandes keskkonnasiistlike riigihan-
gete kohta Euroopas (*°) nimetatakse nende levitamise peamiste
takistustena Gkotoodete korgemat hinda (eclkdige elutsiikli
maksumuse nditajate puudumisel), keskkonnaalaste teadmiste
puudumist, piisava lihtsa juurdepddsuga elektroonilise andme-
baasi puudumist, keskkonnasdistlike toodete ebamiirase
madratluse ja standarditega tootmiskriteeriumite ja spetsifikat-
sioonide puudulikku selgust, toetuse puudumist juhtimise ja
poliitilisel tasandil ning teabe- ja koolitusvahendite puudumist.

3.8.3  Seega soovitab komitee kehtestada kindlad 6kotoodete
kriteeriumid, kus on tdpsustatud kdik asjaomased keskkonnas-
petsifikatsioonid, lisada spetsifikatsioonidesse toote vdi teenuse
kogu elutsiikli maksumus, kiivitada Euroopa keskkonnasaistlike
riigihangete alaste teadmiste andmebaas, (*!) viia standardi ISO
14004, keskkonnajuhtimissiisteemide, 6komargise ja okoloogi-
lise tootekujunduse nduded riigihankelepinguid késitlevatesse
ELi direktiividesse, levitada keskkonnasddstlike riigihangete
juurutamise riiklikke tegevuskavasid avalikkuse hulgas ning
keskenduda suurima keskkonnamaojuga toodetele.

3.9 Ka oiglase kaubanduse moiste on Euroopas laialt
levinud. Oiglane kaubandus ja eetiline kaubandus on komiteed
juba mona aega viga huvitanud ja ta kisitles neid {iksikasjalikult
arvamuses REX/196 (*2). Komitee arvates on need sdistva tarbi-
mise edu voti.

3.10  Séidstva tarbimise oluline aspekt on haridus ja
komitee peab oluliseks, et sellega tegeldaks juba koolis. Tarbijatel
peaks olema ka vahetu juurdepais valitud tooteid, teenuseid ja
nende vdimalikku keskkonnamdju puudutavale teabele. Samuti
on oluline, et seda teavet jagataks tarbijale huvitaval, lihtsal ja
arusaadaval viisil.

3.11 Komitee on seisukohal, et sddstvat tootmist ja tarbimist
kisitlevaid tthenduse oigusakte tuleks konsolideerida ja lihtsus-
tada nii, et need oleksid paremini arusaadavad ning nii tarbija-
tele kui ka tootjatele lihtsamini kittesaadavad: ,Viiksemamahu-
lisem, aga parem digusloome” peab kajastuma konsolideeritud ja
iihtsetes  Oigustekstides, mis annavad toOstuse muutustega
kohandumiseks oiguskindluse ning labipaistvuse, keskenduvad
eesmargile loodusressursse ning keskkonda paremini kaitsta ja
maailmaturgudel rakendada jitkusuutlikke, konkurentsivoimelisi
tehnoloogilisi uuendusi. (*3).

3.12  Okotoodete osas tuleks kiirendada eksitava reklaami
ja ebaausate kaubandustavade kaotamiseks (*) vdetavaid
ithenduse meetmeid — liiteid ,0ko-" ja ,bio-" kasutatakse sageli

(*%) Keskkonnasiistlikud rii%ihanked Euroopas 2006. aastal — jareldused
ja soovitused. Virage Milieu & Management Korte Spaarne 31 2011
AJ Haarlem, Madalmaad, http:/[europa.cu. mt/comm/enwronment/

gpp-

(*) Ka seoses toodete, tehnoloogiate ja teenuste keskkonnasuutlikkuse
olelustsiikli Euroopa platvormiga.

(*) Eetiline kaubandus ja tarbijagarantii kavad; raportoor: Richard Adams
(ELT C 28, 3.2.2006).

(*)) ELTC 120, 16.5.2008, Ik 66, raportoor Antonello Pezzini.

(**) Direktiiv 2005/29/EU (ELT L 149, 11.6.2005).

vaid turundusvahenditena, et suurendada selliste toodete ja
teenuste labimiiiiki, mis tegelikult teistest ei erine ja millel ei ole
mingit lisavaartust.

3.12.1  Sellega seoses leiab komitee, et direktiivis 2005/29/EU
sitestatud kiitumisjuhendite viljatotamine voib olla eriti
oluline isereguleerimise osa, et viltida ebaausate keskkonnaalaste
viidete kasutamist reklaamis. Need kiitumisjuhendid peaksid
sisaldama jargmisi kriteeriume:

— Keskkonnaalane reklaam ei tohi tekitada keskkonnaproblee-
mide suhtes tarbetut sotsiaalset drevust ega kasutada idra
teema tundmatust.

— Reklaam ei tohi dhutada keskkonnakaitse vastast kaitumist
ega ndidata sellist kaitumist kriitikavabal viisil.

— Reklaam ei tohi tekitada avalikkuses eksiarvamusi reklaami-
tava toote keskkonnamdjude kohta ei nende méjude eksitava
kujutamise ega varjamise kaudu.

— Toote voi teenuse keskkonnasiistlikke omadusi ei tohi
digustamatult laiendada sama ettevdtte teistele toodetele voi
teenustele.

— Kui toote v0i teenuse keskkonnaga seotud omadused
soltuvad konkreetsetest kasutamise voi tarbimise tingimus-
test voi meetoditest vdi konkreetsetest hetkedest nende elut-
siiklis, peab reklaam selle selgelt vilja tooma v&i paluma
selgelt tarbijatel sellist teavet otsida.

— Keskkonnaalaste vididete vdi loosungite kasutamine reklaa-
mides peab pohinema kontrollitavatel tehnilistel ja teadus-
likel kriteeriumitel. Kui reklaamija viited seatakse kahtluse
alla, peab reklaamija esitama oma reklaami paikapidavuse
tdendamiseks vajaliku tdendusmaterjali sdltumatult asutuselt
voi eksperdilt.

— Viited koostisosadele, mis on reklaamitud toodetele keskkon-
namdjude muutmiseks lisatud voi neist eemaldatud, peavad
olema mojude olemuse ja ulatuse osas selged ja konkreetsed.

— Keskkonnamdjudele viitavate mirgiste voi siimbolite kasuta-
mine ei tohi olla eksitav ega tekitada segadust nende tihen-
duse osas. Samuti ei vdi need ekslikult vihjata mingites
riikides, geograafilistes piirkondades ega majandussektorites
ametlikult kasutatavatele okomirgistele. Reklaamitava toote
okoloogiliste omaduste reklaamimiseks vo6ib  kasutada
tunnistusi ja tunnistajaid vaid siis, kui kasutatakse konkreet-
seid ja kontrollitavaid viiteid, mis on kooskdlas neljanda
taandega.
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3.12.2  Komitee arvates tuleb edendada paindlikke, tdhusaid
ja viheste kuludega tarbijakiisimusi kohtuviliselt lahendavaid
jarelevalve- ja arbitraaZiorganeid, mis suudavad usaldusvair-
selt tagada toodete vastavuse keskkonnastandarditele ja turul
olevate sddstvate toodete vastavuse tarbijate valikuid juhtivatele
keskkonnasiistlikkuse nouetele. Need ei peaks asendama koigile
juurdepdisetavaid kohtumenetlusi.

3.13  Komitee arvates on tarbijate 6koloogiliste toodete tarbi-
mise Oiguse kaitsmiseks eriti oluline Euroopa harta sidstva
tarbimise ja tootmise kohta siseturul, mis peaks sisaldama
jargmist:

— sddstva tarbimisega seotud vastutuse jagamine kdikide sidus-
rihmade ja kodanikuithiskonna organisatsioonide vahel
(tootjad, turustajad, tarbijad, Opetajad, riigiasutused, kesk-
konna- ja tarbijakaitseorganisatsioonid ning sotsiaalpart-
nerid);

— sddstva tootmise ja tarbimise poliitika integreerimine ithen-
duse teistesse asjaomastesse poliitikavaldkondadesse, konsul-
teerides tarbijakaitse-, keskkonna-, tootmis-, kauplemis- ja
turustusorganisatsioonide ning teiste sidusrithmadega;

— Euroopa todstuse ja tootjate peamine kohustus suurendada
sddstva tarbimise kittesaadavust toote kogu elutsiikli jooksul
(nn joonestuslauast hauani) ning turundus- ja teenindussek-
torites;

— ELi kohustus koostada iithenduse koikide konealuse vald-
konna digusaktide jaoks iihtne, selge, jirjekindel ja arusaadav
raamistik, kus on esile toodud tarbijate digused ning kasuta-
jasobralikud ja tasuta vahendid nende tegelikuks kasutami-
seks;

— olemasolevate oiguste konkreetsemaks muutmise vdima-
lused, mis kuuluvad litkmesriikide padevusse;

Briissel, 29. mai 2008

— olemasolevate Giguste konkreetsemaks muutmise voimalused, mis
on saavutatavad erasektori sidusriithmade, tarbijate esindajate, (%)
keskkonnaorganisatsioonide (*°) ja ettevitete esindajate isereguleeri-
mise (*’) abil;

— ELi ja liikkmesriikide valitsuste kohustus edendada diinaami-
lisi, kontrollitavaid ja iihtselt rakendatavaid meetmeid, mis
on suunatud keskkonnasdistlikule tootekujundusele igas
tootesektoris, usaldusvairsetele Okomargistele kogu ELis,
laialt levinud keskkonnajuhtimissiisteemidele, rahvusvaheli-
selt tunnustatud arenenud tehniliste keskkonnastandardite
koostamisele ja joustamisele, konkreetsetele ja siduvatele
tehnilistele keskkonnanduetele riigihankemenetlustes, eksita-
vale keskkonnasaastlikule reklaamile, iglasele kaubandusele
ja rahvusvahelisele sddstva tarbimise alasele koostoole;

— uurimistegevuse ja tehnoloogilise arendustegevuse kiirendamine
ning uuenduslike rakenduste juurutamine sddstva tootmise ja tarbi-
mise valdkonnas nii iihenduse kui ka liikmesriikide avaliku ja
erasektori kulutuste abil, eesmdrgiga kasutada selleks 3 % SKTst,
nagu on sdtestatud Euroopa teadusruumi jaoks (*%);

— koikide sidstva tarbimise sidusrithmade teavitamine, hari-
mine ja koolitamine ning suutlikkust suurendavad meetmed
vastavate asutuste ja organisatsioonide jaoks;

— avalikult kittesaadavate niitajate, meetodite ja andmebaaside
loomine, et hinnata sddstva tarbimise suunas litkumist kdigil
tasanditel;

— keskkonnale kahjuliku tarbimiskditumise uurimise edenda-
mine, et leida viise tarbimismudelite sddstvamaks muutmi-
seks.

3.13.1  Arvestades teema olulisust, teeb Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ettepaneku korraldada Euroopa Parlamendi ja
Euroopa Komisjoni osalusel konverents ,Euroopa harta sddstva
tarbimise ja tootmise kohta siseturul”.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Vt institutsioonidevaheline kokkulepe parema o&igusloome kohta,
punktid 22 ja 23, ELT C 321, 31.12.2003.

(*) Punktis 3.5 Kkasitletakse ,tarbijaid esindava organisatsiooni” iihtse
tihenduse mairatlemispiiiidluses kasutatud omadusi (ELT C 185,
8.8.2006).

(*’) EMSK toetab ideed edendada kodanikuiihiskonna osalust sidistva
arengu kiisimustes. Aasta arvamuse punkt 4.2.6 ELT C 120,
16.5.2008, 1k 33.

(**) ERA: European Research Area.



