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1. K OMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Kéesoleva teatise eesmérk on esitada gakohastatud teavet selle kohta, kuidas Euroopa
Komisioni Teadusuuringute Uhiskeskus on aastatel 2004-2008 taitnud vananenud
tuumakaitiste dekomigjoneerimise ja tuumaj&dtmete kaitlemise kava. Kdige olulisem tegevus
kava taitmisel on toimunud Teadusuuringute Uhiskeskuse Itaalia asutuses Ispras, kus asub
enamik Teadusuuringute Uhiskeskuse dekomisjoneeritavatest tuumakéitistest, samas Kui
Gedlis (Belgia), Karlsruhes (Saksamaa) ja Pettenis (Madalmaad), kus samuti tottavad veel
tuumakaitised, on dekomisjoneerimist6od olnud seni suhteliselt piiratud.

Viimase nelja aasta jooksul on kava téaitmine hoogustunud ja mitme peamise meetme osas on
saavutatud kindel edasiminek. Kuna Itaalias e ole radioaktiivsete jéétmete kéitlemise ja
ladustamise vGimalusi, on Teadusuuringute Uhiskeskuse Ispra asutus keskendunud jaétmete
dekomigjoneerimiseelse iseloomustamise, tootlemise ja ladustamiskujule viimise kéitiste
projekteerimisele ja ehitamisele oma territooriumil. Koiki Ispra jédtmeid (mida peae
ladustamiskujule viimist on 12 000 m®) tuleb hoida samal territooriumil nii kaua, kuni Itaalias
el ole jadtmete vahepeal se voi |6ppladustamise paiku; seepérast projekteerib Teadusuuringute
Uhiskeskus vahepease ladustamise hoidlat oma territooriumil. Palju tuumamaterjale on
veetud territooriumilt vélja voi on kdmas nende tleandmine kolmandatel e isikutele. Vahepeal
on kolmes Ulgdanud kohas jatkunud dekomisoneerimiseelne tegevus, mille kéigus
kdrvaldatakse varasemas uurimisttds kasutatud vananenud tuumaseadmed ja varustus ning
veetakse asutuse territooriumilt valja kitused ja tuumamaterjalid.

2008. aastal labiviidud sise- ja vdishindamistel toetati kohalikku strateegiat, mida oli
rakendatud dekomigoneerimise ja jaamekdtluse kava taitmiseks, ja tunnustati kdigis
osutatud asutustes toimunud edasiminekut. Kuid Ispra kava téitmisel on moéned tdsised
piirangud ja ebaméarasused, nimelt:

- Itaalias puuduvad kindlad jadtmete |ladustamise normid (nn jadtmete vastuvoetavuse
kriteeriumid), mist6ttu Teadusuuringute Uhiskeskus on sunnitud edasi |Ukkama
teatavate jdatmete ladustamiskujule viimise.

- Ebaméérane on jaatmete 16ppladustamise kulu Itaalia tulevases ladustamispaigas.
See vOib kujutada endast Uhenduse jaoks olulist finantskulu ning Teadusuuringute
Uhiskeskus koostab selle kohta situatsi ooniplaane.

- Itaalias on madalad elanikkonna kokkupuute piirvéartused, millest tulenevad
téiendavad jadtmete kéitlemise ja vaheladustamise piirangud ning suuremad kulud.

- Ispra asutuses on olemas veel nn ltaalia kohustused, mis on tekkinud seoses
varasemate ltaalia tuumatehniliste tdodega Ispras; see suurendab Teadusuuringute
Uhi skeskuse tookoormust ja tdhendab finantsriski tihendusele.

Lisaks nendele piirangutele on teatavate Ispra projektide taitmist aeglustanud veel selliste
kohalike t6ovotjate vahesus, kes suudaksid tédita tuumatehnikalepinguid, ning komigoni
sisemised hanke- ja personalivalikumenetiused, mis kava tehnilist keerukust arvestades on
mdnikord osutunud piiravateks teguriteks.

ET



ET

Véliste tegurite ja sisemiste tegurite, nagu hankemenetluste koosmdjul on aeglustunud
modnede Ispra kava téhtsamate meetmete rakendamine, suurenenud ennustatavad kulud
(+6 %) ja pikenenud programmi gakava (+8 aastat tuumajddtmete |6ppladustuskeskusesse
toimetamiseks). Suurenenud ebaméddrasusega toimetulemiseks on  Teadusuuringute
Uhiskeskus votnud riskileevendusmeetmeid. Ettenahtud meetmed hdlmavad tihedamaid
kontakte Itaalia sidusrihmadega, |Gppva midusstaadiumi-lepingute laialdasemat kasutamist ja
hankekanalite tbhustamist. Kui jéétmete vastuvdetavuse kriteeriumidega seotud ebamaérasust
el Onnestu korvaldada, peab Teadusuuringute Uhiskeskus situatsiooniplaneerimise alal
panema Ispra kavas pohirhu ohutule séilitamisele ja likkama jaétmete |adustamiskujule
viimise edasi, kuni on tagatud |6ppladustamine.

Teadusuuringute Uhiskeskus on dekomisioneerimise strateegiat pdhjalikult arutanud
asaomase toostusharu ekspertidega ja Uhiskeskust seoses kavaga ndustava sOltumatute
ekspertide riihmaga ning nad kdik on aidanud kaasa strateegiliste valikute valjatdttamisele ja
toetanud neid.

2. TEATISE EESMARK

Kéesoleva teatise eesmédrk on gakohastada Euroopa Parlamendile ja nbukogule esitatud
teavet vananenud tuumakéitiste dekomisjoneerimise ja tuumajditmete kaitlemise kava'
téitmise kohta, mida on juhtinud Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus. K &esolev
teatis on jatk 1999. aasta teatisele KOM(1999) 114 ja 2004. aasta teatisele SEK(2004) 621.

3. TAUST

Teadusuuringute Uhiskeskus asutati Euratomi asutamislepingu artikliga 8 ja algselt oli see
téaielikult plhendatud tuumaenergiale, kuid hiljem ta mitmekesistas oma tegevust, et
rahuldada ka komigoni muude peadirektoraatide ja ka muude institutsioonide vajadusi.
Tuumatehnikaalane tegevus moodustab praegu 30% Teadusuuringute Uhiskeskuse
tegevusest. Asutamislepingu kohaselt peab Teadusuuringute Uhiskeskus ise juhtima oma
tuumatehnikaalaste kohustuste téitmist ja dekomisjoneerima oma kéitised, kui need on
[Oplikult suletud. Selleks on Euroopa Parlamendi ja nbukogu ndusolekul loodud eraldi
eelarverubriik.

Tuumakaitiste dekomigoneerimise ja tuumajddtmete kaitlemise kava on seotud koikide
Teadusuuringute Uhiskeskuse tuumakéitistega, isegi kui mitmed neist, eelkdige Gedlis,
Karlsruhes ja Pettenis, on veel endiselt t60s. Suletud tuumakaéitised asuvad peamiselt Ispras.
Praktiliselt on komigon kohustunud dekomisjoneerima vananenud tuumakaitised kuni nende
taieliku ja tingimusteta, see téhendab ilma radioloogiliste piiranguteta vabastamiseni. See
vOimaldab kasutada neid kaitiseid muudel kui tuumatehnikaga seotud eesmérkidel.

4. DEKOMISIONEERIMISE KAVA (2004-2008) TULEMUSED

Nagu eespool selgitatud, jatkub Geelis, Karlsruhes ja Pettenis tuumatehnikaalane uurimis- ja
arendust00, samas kui Ispras suleti kdik tuumakaitised (reaktorid ja kiirguslaborid) 16plikult
juba mitu aastat tagasi; t60d jatkavad ainult tsiklotron ja Teadusuuringute Uhiskeskuse

! D&WM: Decommissioning and Waste Management — dekomisjoneerimine ja j&étmete kéitlemine.
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kaitsemeetmete kavaga seotud laborid. Dekomisjoneerimise kavaga on seeparast joutud Ispras
kaugemale ning sellega seoses kasitletakse kéesolevas osas | sprat Uksikasjalikumalt kui muid
kohti.

4.1. Ispra (Itaalia)

Olukord Itadlias erineb olukorrast muudes Teadusuuringute Uhiskeskuse asutuste
asukohariikidest selle poolest, et Itaalias e ole radioaktiivsete j&8tmete kéitlemise teenuse
pakkujat, tuumajaéétmete vahepeal se ladustamise ega |6ppladustamise hoidlat. Seepérast peab
Teadusuuringute Uhiskeskuse Ispra asutus ehitama oma territooriumil jastmetootluskéitiseid
ja loppladustamiskujule viimise Kkéaitiseid. Itaalia seaduste kohaselt peab olema vdimalik
jéatmeid paigutada vahepealse ladustamise kohta agavahemikuks, mille pikkus on veel
kindlaks méaramata, kuid mis vaib olla koguni 50 aastat.

Ispra kava kindlaksmagramisel on seda erinduet arvestatud ja Teadusuuringute Uhiskeskus on
selle pohjal vétnud vastu oma strateegia.

Ispra kavas on viis peamist eesméarki, mis tuleb saavutada jargmises jarjestuses:

- vananenud Kkaitiste ohutuse tagamine vastavalt kehtivatele ohutusstandarditele, seda
nimetatakse ohutuks séilitamiseks (safe conservation)?;

- jéatmete iseloomustamise, toétlemise, ladustamiskujule viimise ja vahepealse
séilitamise kéitiste ehitamine ja moderniseerimine;

- tuumamaterjalide viimine kujule, mis sobib kohapeal séilitamiseks voi kolmandatele
isikutele Uleandmiseks,

- olemasol evate jddtmete kogumine, to6tlemine ja uuesti ladustamiskujule viimine;
- vananenud kaitiste dekomig oneerimine ja tekkivate jaétmete katlemine.

Kavas oli kuni 2004. aastani pandud p&hirdhk jadtmete isel oomustamise ja to6tlemise kéitiste
loomisele. 2007. aasta |Opuks |Opetati jargmiste kéitiste ehitamine:

- vedeljdatmete t66tlemi se tehas;
- tehas saaste eemal damiseks tahketelt jdatmetelt abrasiivjoaga;

- tahkete jaétmete fllsikalise ja radioloogilise iseloomustamise kéitis, mis voimaldab
jaéatmetrumlite sisu jaradioloogilise koostise seiret;

- vaga norgalt radioaktiivsete voi mitteradioaktiivsete j&atmete seire Kaitis;
kdnealuseid jagtmeid saab taaskasutusse votta tavaliste toostuslike kanalite kaudu.

Lisaks on l&bi viidud voi |Gpetamisel jargmised t66d:

- 20 tonni kiiritamata kitust on saadetud USAsse ja Prantsusmaale;

2 Selle all mdistetakse suletud seadmete hoidmist ohutus ja turvalises seisundis, meetmete votmist
seadeldiste vananemise vdi riiklike vdi rahvusvaheliste 6igusnormide muutumise puhul; see eelneb
seadel diste dekomisjoneerimisele.
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- kdimas on 1 500 kasutusest korvaldatud radioaktiivsusallika Uleandmine kolmandale
poolele;

- k&dimas on leglismetallide eemaldamine;

- k&imas on radioaktiivsete rakkude muutmine voi uuendamine, et oleks vaimalik
t60de kohas veel olevate kiiritatud tuumamaterjalide viimine ladustamiskujul e;

- k&imas on kuue peamise vananenud kaitise (reaktorid ja kiirguslaborid) flusikaline
jaradioloogiline iseloomustamine;

- hooldamiseks voi uute regulatiivnduete téaitmiseks on tehtud muid téid.

Labi on viidud mfned dekomisoneerimisele eelnevad t66d, sealhulgas on lammutatud
reaktori Ispra-l jahutustorn, torujuhe, mille kaudu vedeljéétmed suunati endisesse
t60tluskaitisesse, mitu abihoonet, on kdrvaldatud varustus ja tle 1 200 tonni metalle ja muid
materjale on ette val mistatud &ravedamiseks.

Ldpuks on jddtmekéitluse ja vahepealse ladustuse ala Umber kujundatud uute kéitiste jaoks.
Projekteeritakse ladu, milles saab gjutiselt ladustada 12 000 m® ladustamiskujule viidud
jéatmeid; nimetatud kogus vastab | spra jadtmete hinnangulisele Uldkogusel e.

4.2. Karlsruhe (Saksamaa)

Erinevalt Isprast saab Teadusuuringute Uhiskeskuse Karlsruhe asutus saata enamiku oma
radioaktiivsetest  j&dtmetest  vaheladustuspaika, mida  haldab  uurimiskeskus
Forschungszentrum Karlsruhe GmbH, kes kdnealuses piirkonnas vastutab radioaktiivsete
jéatmete kogumise, tootlemise ja ladustamiskujule viimise eest, et need hiljem ladustada
tulevases riigi keskladustuspaigas.

Alates 2004. aastast on Karlsruhe asutusel Onnestunud korvaldada varasema teadustoo
tulemusel kogunenud ja dekomisoneeritud iganenud varustus, nimetatud varustuse hulka
kuuluvad néiteks kinnasboksid, mida kasutati ohtlike materjalide k&sitsemiseks. 1ga aasta on
dekomisjoneeritud keskmiselt 20 kinnasboksi.

4.3. Geel (Belgia)

Teadusuuringute Uhiskeskuse Geeli asutus I8petas 2004. aastal dekomisjoneerimiskava
algetapi, mis seisnes radiokeemialabori puhastamises. Alates 2004. aastast on asutus
ennetdhtaegselt kdrvaldanud ka kiiritamata tuumamaterjale.

4.4. Petten (Madalmaad)

Energiainstituut teeb uurimis- ja arendustdod tuumaenergiaga mitteseotud valdkonnas, kuid
lisaks on instituudil ka oma kdrgvooreaktor, mida kasutatakse reaktorite ohutuse uuringuteks,
seal uuritakse kituse ja selle komponentide kéasitsemist ja tulevaste (1V pdlvkonna) reaktorite
ohutust. Alates 2004. aastast on Teadusuuringute Uhiskeskus andnud kdrgvooreaktori
kaitamisloa edas Madalmaade ettevottele NRG, mis kéitas reaktorit juba ka thiskeskuse loa
alusel. See on vBimaldanud selgitada vastutuskiisimusi riigi ohutusasutustega, kuna kéitaja on
nidd sama asutus, kellele on antud luba. Kdrgvooreaktori omandifigus kuulub endiselt
Teadusuuringute Uhiskeskusele, kuid selle kaitamiskulusid, sealhulgas ka osamakse selle
tulevaste dekomisjoneerimiskulude katmiseks, maksavad nuiid selle | 6ppkasutajad.
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Teadusuuringute Uhiskeskuse Petteni asutus on parast 2004. aastat saatnud USAsse tagasi
420 kituseelementi, mis kujutasid endast varasemast tegevusest tulenenud kohustust. Lisaks
anti 2007. aastal NRG-le Ule omandidigus tugevasti Kiiritatud vanade materjalide partiile.
Kava eelarves el olnud ette ndhtud muid rahalis tehinguid ja mingeid muid meetmeid el
kavandata enne reaktori |6plikku sulgemist, mis el toimu enne 2016. aastat.

5. KAVA ULDHINNANG (2008)

2008. aasta alguses asus Teadusuuringute Uhiskeskus hindama dekomisjoneerimiskava
l8biviimist oma asutustes, et kontrollida edasiminekut tuumakéitiste dekomigoneerimise ja
tuumagaétmete kaitlemise kava taitmisel gavahemikus 2004-2008. Hindamise tulemused
pidid vdimaldama Teadusuuringute Uhiskeskusel kohandada kava strateegiat ning sellega
seotud kulutusi ja ajakava.

5.1. Kava taitmise olukord I spras
51.1. Valiskontroll

Lisaks sisekontrollile palus Teadusuuringute Uhiskeskus ka (ihel tuumaprojektide juhtimisele
ja tuumakaitiste dekomisjoneerimisele spetsialiseerunud tdostusettevdtjal kontrollida Ispra
kava taitmist. Kontrollimine toimus 2008. aasta esimesel poolel ja eesméark oli teha kindlaks
kdimasoleva tuumakéitiste dekomisoneerimise ja tuumajddtmete kaitlemise kava osad,
millest sdltuvad kava Uldised kulude ja g akavaga seotud riskid.

Uldiselt kontrollijad toetasid Ispra tuumakaitiste dekomisjoneerimise ja tuumajsétmete
kéitlemise kavas valitud dekomigoneerimisstrateegiat ja tehnilist 1&henemisviisi. Valitud
strateegiat peetakse vastavaks praegusele dekomisjoneerimise parimale tavale, mille kohaselt
eclistatakse varast arvestamist dekomisoneerimisega, kuguures voetakse arvesse jaétmete
ladustamise v&i kdrval damise voimal uste olemasolu, ohutusndudeid ja eelarvepiiranguid.

Kuid véliskontrollijad kinnitasid sisekontrolli tulemusi selles osas, et on olemas rida
piiranguid ja raskusi, mis tdhendavad olulisi riske ja ebaméérasusi seoses kava ning selle
kulude ja gakavaga, ning soovitasid meetmeid nimetatud riskide leevendamiseks.
Konealuseid riske ja ebamédrasusi ning nende leevendamiseks voetavaid meetmeid on
Kirjeldatud jargmises osas.

5.1.2. Riskijuhtimine

Teadusuuringute Uhiskeskuse Ispra asutuse jaoks koostati tuumakaitiste dekomisjoneerimise
ja tuumagjddtmete kaitlemise kava 2003. aastal arvestusega, et 2012. aastal avatakse riigi
radioaktiivsete jagtmete ladustuskeskus. Kuna seoses 2003. aastal valitud keskusega tekkisid
kahtlused, avatakse Itaalia ladustuspaik niid mitte enne 2020. aastat; ladustuspaik on ette
nahtud 2. kategooria jéatmete (IUhikese poolestusgja ja madala kuni keskmise aktiivsusega
jéatmed) 16ppladustamiseks ja samas keskuses voidakse vOimaldada 3. kategooria jédtmete
(pika poolestusgja ja korge aktiivsusega jaatmed) ajutist ladustamist, kuid mitte
|6ppladustamist.

Teadusuuringute Uhiskeskuse Ispra asutuse kava arendatakse seega niisugustes riigi
tingimustes, mille muudavad keerukaks eelkdige jéétmeid ké&sitlevate kindlate normide
puudumine ja riigipoolne pdhjendamatult range reguleerimine. Lisaks piiravad kava téitmist
kohaliku turu tingimused ja komisjoni sise-eeskirjad.
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Piirangud kava taitmisel ja Teadusuuringute Uhiskeskuse meetmed vdib kokku vétta
jargmiselt:

A. Jaatmete ladustamist kastlevate kindlate normide (,jéétmete vastuvOetavuse
kriteeriumide”) puudumine. See on pohiliselt seotud agaoluga, et e ole veel tehtud otsust
riigi radioaktiivsete jagtmete hoidla loomise kohta. Kuni asaomaseid kriteeriume e ole
kindlaks méaératud, piisib Teadusuuringute Uhiskeskuse jaoks risk, et jaétmed tuleb kunagi
viiaveel mingile muule kujule. Sellest tulenev finantsrisk vdib olla véga suur.

- Teadusuuringute Uhiskeskuse meede; Konealuse riski  vahendamiseks on
Teadusuuringute Uhiskeskus tihendanud oma kontakte Itaalia valitsusega, et
taotleda valitsuse kinnitust, et jadtmed voib Ispras viia ladustamiskujule vastavalt 2.
kategooria  jaatmete ajutistele  vastuvetavuse  kriteeriumidele®’.  Itaalia
ministeeriumilt on saadud esialgne positiivne vastus. Komigon jatkab oma kontakte
poliitikatasandil, et j6uda |Gppladustamist ja jadtmete vastuvdetavuse kriteeriume
kasitleva ametliku lepinguni. Vahepeal on Teadusuuringute Uhiskeskus muutnud
Ispras jaatmete vahepealse ladustamise hoone projekti nii, et sellesse saaks
paigutada ainult 2. kategooria jaatmeid, kuna 3. kategooria jadtmete jaoks
vastuvBetavuse kriteeriume el ole. Lisaks kaalub Teadusuuringute Uhiskeskus ainult
selliste 2. kategooria jaatmete viimist ladustamiskujule, mis tuleb ohutustehnilistel
pdhjustel valja votta (nagu bitumineeritud trumlid), ja oodata |8plike vastuvdetavuse
kriteeriumide teatamist voi Itaalia valitsuse ametlikku kinnitust muude 2. kategooria
jaatmete ja eriti 3. kategooria jaatmete ladustamiskujule viimise kohta. Strateegia
muutmine mdjutas kava tugevasti, kuna vaheladustamishoone projekt vaadati 1abi, et
paigutada sinna Uksnes 2. kategooria jaatmed ja hoone peaks nuid valmima 2009.
aasta asemel 2012. aastal . Eespool nimetatud piirangute veel tiks tulemus on seotud
jaatmete ajutiseks ladustamiseks konteineritesse paigutamisega, mida takistab uutele
Itaalia eeskirjadele vastavate konteinerite puudumine; seepdrast tuleb
Teadusuuringute Uhiskeskusel endal projekteerida (nduetele vastavad) konteinerid.

B. Jaatmete vabastamise lavivaartuste puudumine. Itaalias on pShimdtteliselt lubatud
vabastada vaga norgalt radioaktiivseid jd&tmeid. Selle pdhimdtte kohaselt voib votta taas
ringlusse materjale, mis ei kujuta endast elanikkonna jaoks mingit kiirgusohtu. Lavivaartusi
teatatakse iga Uksikjuhu ja iga radionukliidi kohta eraldi (igal juhul on maksimumvaartuseks
kinnitatud 1 Bg/g jategelik lavivaartuste vahemik vaib ulatuda 1 Bg/g kuni umbes 0,1 Bg/g).
Ispra asutus sai kdnealuse loa 2008. aasta juulis ja selles piirduti kaitises juba toodetud
jéatmete ja materjalidega. Seeparast on nld vdimalik vabastada seda titpi jddtmeid.

- Teadusuuringute Uhiskeskuse meede: Teadusuuringute Uhiskeskus taotleb sarnast
luba, kui taotlused iga kaitise dekomigoneerimisioa saamiseks esitatakse padevale
asutusele.

C. Madal elanikkonnale lubatud kokkupuute piirvaartus. Elanikkonna kokkupuute jaoks
ioniseeriva kiirgusega, mis on seotud tuumatehnikaga, sealhulgas dekomisoneerimisega,
jéatmete todtlemise ja vahepealse ladustamisega, on Itaalias kehtestatud kiirgusannuse
piirvédrtus, mis on madalam kui tUheski teises Euroopariigis (10 uSv/aasta, see tdhendab 15—
100 korda madalam asjaomastest piirangutest muudes Euroopa riikides), kui haldusasutused

3 2. kategooria (lUhikese poolestusgja ja madala kuni keskmise aktiivsusega) jéitmed moodustavad 95 %

| spra jaétmetest.
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el ole teinud konkreetset erandit. Piirvdartus on madal ka vorreldes rahvusvahelise
kiirguskaitsekomisioni 2007. aasta soovitustega’. Nii madal annusepiirang piirab oluliselt
kavandatud dekomisjoneerimistdid.

- Teadusuuringute Uhiskeskuse meede: Teadusuuringute Uhiskeskus kindlustas
asutuse territooriumil asuvat ajutise ladustamise hoonet, et ndrgendada hoonest
vélja joudvat kiirgust; see muutis kava kallimaks, kuigi mitte oluliselt. Praegused
annuse piirangud vaivad tulevikus tekitada raskusi muudel dekomisjoneerimistéodel
ja pdhjustada lisakulusid.

D. ,ltaalia kohustuste” olemasolu Ispra asutuse territooriumil. Moned kéitised ja osa
vanu jéitmeid Ispra territooriumil kuuluvad osaliselt v&i téielikult Itaalia asutustele’.
Konealused kéitised ja jaatmed moodustavad nn Itaalia kohustused, mille vaartust hinnatakse
mitmekimnele miljonile eurole. Teadusuuringute Uhiskeskus on koostanud loetelu
kdnealustest kohustustest, kuid loetelu ja sellega seotud kulusid ei ole Itaalia osalised veel
omaks votnud. Agaomaste isikute vahelise lepingu puudumine méjutab kava taitmist ja
suurendab ebaméérasust, milline on Uhenduse eelarve finantskoormus.

- Teadusuuringute Uhiskeskuse meede: Teadusuuringute Uhiskeskus on esitanud
Itaalia sidusrihmadele kbik olemasolevad dokumendid, et jduda asjaomaste
projektide ebaselgete kisimuste lahendamiseni. Komigon jatkab oma kontakte
poliitikatasandil, et jouda Itaalia kohustusi kasitleva ametliku lepinguni.

E. Kavaga seotud ebaméarasused, kaasa arvatud jadtmete I6pliku kérvaldamise kulud.
L 8ppladustamispaiga puudumisel e ole teada |8ppladustamistasusid ega ka néitgjaid, mille
abil voiks neid kulusid arvutade®. Selline ebam&drasus mdjutab jaatmetodtiuse ja
|adustami skujule viimise meetodeid’ ning seega ka kava téitmise gjakavaja kulusid.

- Teadusuuringute Uhiskeskuse meede: Teadusuuringute Uhiskeskus  kasutab
situatsiooniplaneerimist juhul, kui jaatmete vastuvdetavuse kriteeriumidega seotud
ebamdarasust e Onnestu korvaldada, ja paneb Ispra kavas pohirdhu jaatmete
ohutule sailitamisele ning likkab nende ladustamiskujule viimise edasi, kuni
|Gppladustamine on tagatud. Lisaks parandab Teadusuuringute Uhiskeskus kavaga
seotud ebamaarasuste piiramiseks riskide ja kava mdjude modelleerimist ning
puhendab rohkem tahelepanu kava tulevaste etappide eelplaneerimisele.

F. Piiratud arv tuumatehnikalepinguid taita suutvaid kohalikke ettevotjaid, kes
suudaksid teha toid Ispra asutuse territooriumil: see méjutab pakkumiskonkursside tulemusi,
kuna tavaliselt saadakse véike arv kalleid pakkumisi; seepdrast on sageli vaja korrata
pakkumisteadete aval damist, muutes uutes teadetes ndudeid vdi hankemenetlust.

4 ICRP véljaanne 103, 37. koide, nr 2-4 2007, |k 116-117 (Elanikkonna kokkupuude — pikagjaline
kokkupuude): ,, Annuse piirvaartus peaks olema véaiksem kui ImSv ja sobiv vaértus oleks mitte tle 0,3
msv.”

> ENEA jaENEL

L&pliku kdrvaldamise eest vBetava tasu kiissimus on ikka veel lahtine: kas tasu peaks sdltuma jaétmete
kogusest v8i ruumalast, mille jédtmed voétavad hoidlas enda ala; sellest sBltub Teadusuuringute
Uhiskeskuse jastmekéitlusstrateegia.

Naiteks vOib olenevalt Idppladustamise tasust ndha ette jddtmete pbletamise nende pressimise ja
tsementeerimise asemel.
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- Teadusuuringute Uhiskeskuse meede: Teadusuuringute Uhiskeskus kohandab oma
hankekanaleid, et I|Uhendada tahtaegu ja é&ratada pakkumistele vastavates
ettevdtjates rohkem huvi. Uldiselt on Teadusuuringute Uhiskeskuse I spra asutus aga
hakanud minema vaikese vOi keskmise mahuga teeninduslepingutelt Ule
terviklahendustele.

G. Komigonisisesed hankemenetlused, mis on kava tehnilist keerukust arvestades
mdnikord osutunud liiga piiravaks, jéttes nditeks liiga vdhe vdimalusi tdhusaks
| &biraékimiseks pakkumiste Ule.

- Teadusuuringute Uhiskeskuse meede: Teadusuuringute Uhiskeskus kavatseb
kasutada komigoni hanke- ja personalivaliku-eeskirju parimal viisil, et tulla toime
konealuse ulatusliku ja riskivdimalus sisaldava toostustegevusega, ning eelkdige
selleks, et pidada lepingutaitjatega labirddkimisi paljude tehniliste voimaluste Ule,
ndudes terviklahenduste pakkumist funktsionaalsete nduete taitmiseks. Lisaks
tugevdab Teadusuuringute Uhiskeskuse Ispra asutus oma
dekomisjoneerimismeeskonda, lisades sellele tédstusgjuhtimise alast voimekust.

5.1.3. Mdjueelarvele

Ispra kava Uldeelarve vaadati 2007. aastal 18bi, et paremini |leevendada riske ja ebamaérasusi,
mis on seotud kava edasise taitmisega (vt 5.1.2), vOttes samas arvesse juba vastuvoetud voi
kavandatavaid muudatusi, mis mojutavad dekomisjoneerimiskavade koostamist ja kulusid.

Sellega seoses on Ispra kava eelarve nuid 676 miljonit eurotygos, See tdhendab suurenemist
37,4 miljonit eurotapoz ehk 5,9 % vorreldes 2004. aasta prognoosiga. Finantskohustuste kava
on vastavalt 18bi vaadatud.

Peamised kulutusi muutvad tegurid on jargmised:

- Jaatmekaitlgate rakendamise kulud peaksid véhenema 6 miljoni euro,ps vorra
(-11 %), mis rohkem kui korvab vedelike ja tahkete jaétmete tottlemise kéitiste
kallinemise, kuna vahenevad vaheladustamishoone ehitamise kulud, millesse niid
paigutatakse ainult 2. kategooria jéatmed; lisaks viiakse kohapedsete kéitiste
ehitamise asemel nuld otse territooriumil 18bi teenustodd (kBrgsurvepressimine,
tsementeerimine). Konealuste teenustega seotud kulud esitatakse tagapool
jéatmekaitiuse all.

- Territooriumil olevate vanade jédtmete kokkukogumise ja t66tlemise prognoositud
kulud on Umber hinnatud, arvestades turu reageerimist pakkumiskutsetele ja riigi
tulevases keskladustuspaigas jadtmepakettide vastuvotmisel esitatavaid ndudeid.
Kulud suurenevad 31 miljonit eurotaos (+75 %).

- Jaétmetootluskaitise juhtimine ja eespool nimetatud teenuste (kdrgsurvepressimine,
tsementeerimine) osutamine antakse valisel e teenusepakkujale. Kulude Gldsumma on
16 miljonit eurotypgs.

- Tuumamaterjalide kéitlemise (eemaldamise ja vaheladustamise) kulud on osutunud
esialgu arvatust oluliselt suuremaks. Prognoositud kulud on Umber hinnatud 24
miljonile eurolexygs (+109 %), millest 16 miljonit euroty,pz on seotud summadega,
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mis on juba makstud seoses kiiritamata tuumamaterjaide omandidiguse
Uleandmisega kolmandatele isikutele.

- Kava pikenemine (+8 aastat) seoses Itadlia ladustuskeskuse avamise
edasilUkkumisega ning ostudega seotud raskused pikendavad Kkéitiste hooldus- ja
seirekulusid 2028. aastani. Selle punktiga seotud prognoositud lisakulud on 28
miljonit eurotygos (+35 %0).

- Tuumakaitiste (reaktorite ja kiirguslaborite) likvideerimise kulud on samuti Umber
hinnatud 10 miljonile eurolexys (+10 %), et votta arvesse jéétmete pakendamise
suurenenud kulusid, mis on seotud pakendi korrosioonikindluse tagamisega seaduses
ndutud 50 aasta jooksul.

- Pakendatud jaatmete |0pliku korvaldamise kulusid seoses nende toimetamisega
Itaalia tulevasse ladustuskeskusse on vahendatud 27 miljoni euroyyes vorra (=15 %),
kuna on vahenenud ebaméaarasus ladustuskujule viidud jédtmete koguse suhtes. Kuid
segjuures tuleb meeles pidada, et kdnealuseid ladustuskulusid e ole ametlikult
kinnitatud. Sellele vaatamata kuuluvad need kdige suuremate ladustuskulude hulka,
mida ELi litkmesriigis tuleb kanda.

- Muud kulumuudatused tulenevad kéitistele (valisfirmade) osutatavate lisateenuste
kulude arvessevotmisest ja Itaalia osaluse mahaarvestamisest, mis on seotud Itaalia
kohustustega Ispra asutuse territooriumil. Nimetatud kahe asjaolu arvessevotmisel
vahenevad kulud 6 miljonit eurotyygs; See on vaga ettevaatlik prognoos.

- Prognoositud personalikulud védhenevad 32 miljonit eurotyps (—30%). See on
tingitud kavatsusest pakkuda alltoovotulepinguid vélistele ettevotjatele, mille tottu
mdned eespool kirjeldatud kulud suurenesid.

5.2. Karlsruhe, Gedli ja Petteni kava taitmine
5.2.1. Karlsruhe (Saksamaa)

Teadusuuringute Uhiskeskuse Karlsruhe asutusel on tegemist samasuguste piirangutega kui
Ispra asutusel, kuna Saksamaal el ole veel |0ppladustuskeskust. Kéigus on kaks projekti, tks
on endine maagikaevandus ,Schacht KONRAD” madala radioaktiivsusega jadtmete
ladustamiseks ja teine on Gorlebenis kdikide jdatmete, sealhulgas korge radioaktiivsusega
jaatmete ladustami seks.

Peamine kdimasolev muudatus on seotud véikeste kiiritatud tuumamaterjalikoguste
kdrvaldamisega; kdnealused materjalid e ole Uhtlased ja esinevad mitmel kujul. Osutatud
jéaégid on tekkinud mitmete katsetega, mis tavaliselt on 18bi viidud koos teiste
uurimiskeskustega v8i mida on teinud tuumaseadmete kéitajad. Teadusuuringute Uhiskeskuse
Karlsruhe asutus on puidnud pidada |8bird8kimisi, et osa nendest plutooniumi sisaldavatest
materjalidest tdtdel daks kolmanda isiku laboris, kuid néutud tasud on osutunud liiga kérgeks.
Praegu kaalutakse Uksnes ladustamisvGimalust, kuid selleks on vaja materjale iseloomustada
ja viia need ladustamiskujule, mis samuti sBltub Saksamaa ladustamiskeskuste esitatavatest
vastuvoetavuse kriteeriumidest. Sel pdhjusel on edasi 1Ukatud t66d, milleks on vaja éra oodata
spetsifikaatide kinnitamine ja kéitiste olemasolu. Kavas on maistlik eelarveeraldis nimetatud
raskuste lahendamiseks. Eraldis vdib osutuda aga ebapiisavaks, kui osutatud materjalide
| 6ppl adustami seks vastuvdetavuse kriteeriume karmistatakse.
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Saksamaa valitsus méadras 2007. aastal kindlaks oma kavatsused eeldatavasti 2013. aastal
avatava KONRADI ladustamiskeskuse suhtes. Pérast viimast teatist on aga ka Saksamaa
ladustamiskeskuste kasutgjate osamakse reguleerivat seadust muudetud, et arvesse vétta
foderaalkohtu Uht kohtuotsust. Uurimiskeskuste ettemakseid on oluliselt suurendatud,
seal hulgas tagasiulatuvalt.

Teadusuuringute Uhiskeskuse Karlsruhe asutuse osamaks suurenes 21 miljoni eurogggs vorra
gavahemikul 1977-2012. Seoses KONRADi tulevase avamisega koostatakse juba
ladustamiskujule viidud j88tmete vastuvOetavuse uusi norme.

Riigi jarelevalveamet peab votma uus meetmeid ja korraldama nende téitmise jérelevalve.
Teadusuuringute Uhiskeskuse lisakulud ulatuvad 7,2 miljoni euronixpz.

Lisaks peab Teadusuuringute Uhiskeskuse Karlsruhe asutus ehitama loanduete téitmiseks uue
labori. Selle uue laboriga seotud tulevane rahaline kohustus on hinnanguliselt 10 miljonit
€urotogos.

Eelarve on seetdttu |dbi vaadatud ja selle Uldsumma on nuid 427,2 miljonit eurotyoos
(vOrreldes 389 miljoni eurogapeos el mises teatises), mis téhendab suurenemist 9,7 % ehk 38,2
miljonit eurotypos. Selle tdttu on rahaliste kohustuste plaan 1dbi vaadatud (vt 1. lisq).

5.2.2. Gedl (Belgia)
Kulud ja plaan vastavad 2004. aasta prognoosidele (vt 1. lisa), mis on 42,0 miljonit eurotgos.
5.2.3. Petten (Madalmaad)

Korgvooreaktori kasutamisega pérast 1996. aastat on kaasnenud eraldiste tegemine selle
dekomisjoneerimiseks. Eradisi rahastatakse Madalmaade ja Prantsusmaa rahastatavast
reaktori teadusliku kasutamise lisakavast. Eraldiste Uldsumma 2007. aasta I6puks on 8,2
miljonit eurot. Arvestades kdrgvooreaktori ebaméaérast tulevikku, otsustas Teadusuuringute
Uhiskeskus 2004. aastal nimetatud eraldisi praegu mitte arvesse votta. Petteni
dekomisjoneerimise Uldeelarve seepérast ei muutu ja selle Gldmaht on 69 miljonit eurotaoos.

6. OLUKORD KAVA ELLUVIIMISEL JA KAVA EELARVE 2008. AASTA APRILLI SEISUGA
(KOKKUVOTE)

Jargmises tabelis on voetud kokku edasiminek kava taitmisel vorreldes 2003. aasta prognoosi
tegeliku olukorraga aprillis 2008, see tdhendab, et voOrreldakse 2003. aastal kavandatud
kulutusi tegelike kulutustega.

Miljonites Kogueelarve 2003. aasta Tegelik % kogukuludest
eur odesyygs prognoos
Ged SEK (2004) 41,9 6,8 16,1%
KOM(2008) 41,9 6,9 16,6%
Ispra SEK (2004) 638,6 165,6 25,9%
KOM(2008) 676,0 119,5 17,7%
Karlsruhe SEK (2004) 389,0 30,1 7,7%
KOM(2008) 4272 43,2 10,1%
Petten SEK (2004) 68,8 11,1 16,1%
13
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KOM(2008) 69,1 17,1 24, 7%
Ettendhtamatud
kulud SEK (2004) 6,9 0,6 8,4%
KOM(2008) 75 0,8 11,1%
Kokku SEK (2004) 1145,3 2142 18,7%
K OM (2008) 1221,7 187,5 15,3%
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Jargmises tabelis on kokku voetud muutused, mis on toimunud aastatel 2004-2008
tuumaseadmete dekomi g oneerimise ja tuumaj éétmete kaitlemise kava kulude véartustes (kbik
summad miljonites eurodesys).

Miljonites eur odesyyos ngﬁéqegﬁed Personalikulud | Kokku kogulfﬁ)ludest
Ged SEK (2004) 39,8 2,1 41,9 3,7%
KOM(2008) 39,8 21 41,9 3,4%
Ispra SEK (2004) 531,3 107,3 638,6 55,8%
KOM(2008) 601,1 74,9 676,0 55,3%
Karlsruhe SEK (2004) 340,0 49 389,0 34,0%
KOM(2008) 378,2 49 4272 35,0%
Petten SEK (2004) 67,0 1,8 68,8 6,0%
KOM(2008) 67,0 2,1 69,1 5,7%
Ettendhtamatud kulud | SEK(2004) 0,0 6,9 6,9 0,6%
KOM(2008) 0,3 7,2 75 0,6%
Kokku SEK (2004) 978,2 167,2 | 11453 100%
KOM(2008) 1086,4 1353 | 1221,7 100%

Kava edlarve Uldmaht on niidd 1222 miljonit eurotxps ja see on suurenenud 2004. aastal
prognoosituga vorreldes 6,7 % ehk 76,3 miljonit eurotoos.

7. FINANTSMOJU

Ajavahemikul 2008-2013 & ole ette ndha mingit téiendavat finantsmdju:

miljonites eurodes (praeguste hindade juures)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
28,7 32,66 26,9 26,27 32,72 30,90

Jargmises 2011. aastaks kavandatud teatises Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatakse
uues mitmeaastases finantsraamistikus kavandatud summad.

8. SOHLTUMATUTE EKSPERTIDE RUHMA ARVAMUS

Teadusuuringute Uhiskeskus tegi  dekomisjoneerimise ja jaitmekaitluse sdltumatute
ekspertide rihmale ettepaneku (mille Uhiskeskuse juhatajate nGukogu kinnitas) anda ndu
Uhiskeskuse dekomisjoneerimise ja jagtmekaitluse kava juhtimisel. Ekspertide riihm koosneb
eri litkmesriikide ekspertidest, kelle kohtumised toimuvad kaks korda aastas. Rihma
nduannetes kasitletakse dekomigoneerimist ja jaatmetddtiuse strateegiat, olemasolevat
tehnoloogiat, pakkumiskonkursside korraldamist ja juhtimist, sisemiste vahendite juhtimist,
koolitust ja muid osutatud kavaga seotud aspekte.

Ruhmalt on ndu kisitud eelkdige seoses Ispra kava strateegiliste aspektidega, sealhulgas
naiteks vaheladustamise vdimalustega. Teadusuuringute Uhiskeskus on saanud tahtsaid
nduandeid ja|Bpuks katéieliku toetuse oma valitud strateegiale.
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Rihmalt on kisitud ndu ka seoses kdesol eva teatise tekstiga, mille kohta riihm andis pooldava
arvamuse, tehes jargmised méarkused:

- Jaétmete vastuvOetavuse kriteeriumide kisimus, mille puhul ltaalia peaks andma
Kinnituse, et praegu kehtivate normide kohaselt praeguseks juba ladustamiskujule
viidud j&dtmeid e ole vaa hiljem viia uuele kujule vOi et véahemalt e tuleks
voimaliku uuele kujule viimise kulusid kanda Ispra dekomigoneerimise ja
jéatmekaéitluse kava eelarvest.

- Elanikkonna kokkupuute jaoks ioniseeriva kiirgusega, mis on seotud
tuumatehnikaga, seal hulgas dekomisjoneerimisega, jaétmete t66tlemise ja vahepeal se
ladustamisega, kehtestatud kiirgusannuse lubatav piirvéartus, mis on madalam kui
Uheski teises Euroopa riigis (10 uSv/aasta, see téhendab 15-100 korda madalam
asaomastest piirangutest muudes Euroopa riikides, on madal ka vorreldes
rahvusvahelise kiirguskaitsekomisjoni 2007. aasta soovitustega®). Sedavérd madalate
piirvéartuste méju monede Ispras rajatavate kéitiste maksumusele tuleks vaalikul
méaéral arvesse votta.

9. TEADUSUURINGUTE UHISKESKUSE JUHATAJATE NOUK OGU ARVAMUS

- Juhatgjate ndukogu ndustub dekomisjoneerimise ja jaatmekéitiuse kava taitmist
kasitleva kavandatud teatise esitamisega ndukogule ja Euroopa Parlamendile ning
kiidab heaks Teadusuuringute Uhiskeskuse senise t66 esialgse kava téitmisel.

- Juhatgjate ndukogu toetab |abivaadatud plaani, sealhulgas |8bivaadatud eelarvet ja
gjakava, kiidab heaks Teadusuuringute Uhiskeskuse puitidlused pidada kinni esialgse
kava kuludest ja innustab Teadusuuringute Uhiskeskust jatkama |abiragkimisi riikide
asutustega.

- Arvestades kavaga seotud piiranguid ja ebaméérasusi, teeb juhatgate ndukogu
ettepaneku, et ndukogule ja parlamendile esitataks kahe aasta jooksul, arvestades
teatise kuupaevast, gjakohastatud teave edasiliikumise kohta.

10. KOKKUVOTE

Pérast viimast 2004. aasta teatist on toimunud oluline edasiminek. Peamised kava alusel
saavutatud tulemused on seotud tuumamaterjalide eemaldamise, jadtmettotluse ja
iseloomustamise mitme kaitise toolerakendamise ning suurte dekomisjoneeritavate kaitiste
iseloomustami se kéivitamisega.

Vélis ja sisetegurite nagu hankemenetluste koosmd@jul on aeglustunud mdnede Ispra kava
téhtsamate meetmete rakendamine ning suurenenud ennustatavad kulud (+6 %) ja pikenenud
programmi ajakava (tuumajaatmete | 6ppl adustami spaika toimetamine +8 aastat).

On jaénud rida ebaméérasusi, eeskétt seoses olukorraga I spras.

8 ICRP véljaanne 103, 37. kdide, nr 2-4-2007, |k 116-117 (Elanikkonna kokkupuude — pikagjaline
kokkupuude): , Annuse piirvéartus peaks olema véiksem kui ImSv ja sobiv vaértus oleks mitte tle 0,3
msv.”
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Teadusuuringute Uhiskeskus on  kéivitanud ulatuslikud  riskijuhtimismeetmed nende
ebamaérasuste mdju vahendamiseks. Ulioluline on lahendada j&étmete vastuvGetavuse
kriteeriumide kiisimus, vastasel korral muutuks liikumine |8ppladustamise suunas voimatuks.
Kui jd8tmete vastuvoetavuse kriteeriumidega seotud ebaméédrasust ei 6nnestu korvaldada,
peab Teadusuuringute Uhiskeskus vdib-olla dekomisjoneerimise Ispra kavas panema
pohirdhu ohutule séilitamisele ja likkama jd8tmete ladustamiskujule viimise edasi, kuni
|6ppladustamine on tagatud.
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Ko6ik summad on esitatud miljonites eurodesyos.

1. LISA. Kava kulud ja ajakava

Geel Ispra Karlsruhe Petten Briissel KOKKU
Persondl ja
Kulukohustused Personal Kulukohustused Personal Kulukohustused Personal Kulukohustused Personal Kulukohustused Kulukohustused Personal
ettendhtamatud kulud
SEK KOM SEK KOM SEK KOM SEK KOM SEK KOM SEK KOM SEK KOM SEK KOM SEK KOM SEK KOM SEK KOM SEK KOM
Aasta
2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 | 2004 | 2008 | 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008
Kokku | 39,832 39,832 2,104 | 2,104 | 531,336 | 601,133 | 107,311 | 74,887 | 340,001 | 378,201 49 49,002 67 67 1,819 | 2,071 0,275 6,939 7,181 978,169 | 1.086,442 | 167,174 | 135,245
<2003 6,149 6,149 21,36 21,36 8,789 8,471 11,611 11,611 39,12 39,12 8,789 8,471
2003-07 0,52 794 0,1 116,511 | 71,473 | 18921 | 17,964 | 18,113 3066 | 0415 | 0,882 10,9 16,66 | 0,156 | 0,408 0,275 0,58 0,561 146,044 | 119,862 20,173 | 19,814
2008 106 20,975 | 22,333 52 34 3,533 2,927 0,15 0,165 0,264 0,307 24,508 25,367 5,614 3,872
2009 248 | 25267 52 34 3,533 2,896 0,15 0,165 0,264 0,314 28,333 28,163 5,614 3,88
2010 18,65 | 16,915 52 34 3,533 5,715 0,15 0,165 0,264 0,328 22,183 22,63 5,614 3,894
2011 14,65 | 15,056 53 34 3,533 6,505 0,15 0,165 0,269 0,336 18,183 21,561 5,719 3,902
2012 19,84 | 19,285 53 34 3,533 6,915 0,15 0,165 0,269 0,345 23373 26,2 5,719 3,910
2013 16,55 | 19,686 53 34 3,533 4,453 0,15 0,165 0,269 0,36 20,083 24,139 5,719 3,925
>2013 | 33,163 32,783 2,004 | 2104 278 | 389,758 | 481 28,05 | 289,079 | 306519 | 47,685 | 47,130 | 56,1 50,34 | 1,663 | 1,663 4,758 4,63 656,342 7794 104,21 | 83577

Mérkus: Veerus ,Aasta’ on kasutamise aasta, see téhendab enne 2003 (<2003), gjavahemikul 2003-2007, jargnevad aastad kuni 2013, pérast 2013.
aastat (>2013).
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Kulukohustused on vahendid, mis on kulutatud/kulutatakse varustusele, kéitamisele ja teenustele; eraldised personalile on Teadusuuringute
Uhiskeskuse personalile kul utatud/kul utatavad summad.
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