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Uhtekuuluvuspoliitika: investeerimine r eaalmajandusse

1. SISSEJUHATUS

Ulemaailmse finantskriis ja majanduse jahtumise taustal annab ELi Uhtekuuluvuspoliitika
olulise panuse Euroopa majanduse taastamise kavasse'. Uhtekuuluvuspoliitika on tihenduse
suurim reaal majandusse tehtavate investeeringute allikas, millest toetatakse markimisvaarselt
avaliku sektori investeeringuid, muu hulgas piirkondliku ja kohaliku tasandi investeeringuid.
Uhtekuuluvuspoliitika kui Euroopa solidaarsuse tahtsaima valjenduse eesméark on aidata
Euroopas kbige rohkem abi vajavaid kodanikke. Ajavahemikul 2007-2013 investeeritakse
uhtekuuluvuspoliitika raames majanduskasvu edendamiseks ning majandusliku ja sotsiaalse
thtekuuluvuse suurendamiseks 347 miljardit eurot.

Uhtekuuluvuspoliitika eesmark on teha arukaid investeeringuid. Ule 65 % kdikidest eraldatud
vahenditest ehk 230 miljardit eurot on ette néhtud sihtotstarbeliseks investeerimiseks? liidu
majanduskasvu ja toohdivet késitleva uuendatud Lissaboni strateegia nelja esmatdhtsasse
valdkonda: inimesed, ettevétted, infrastruktuur ja energia ning teadustegevus ja innovatsioon.
Uhtekuuluvuspoliitikaga soodustatakse sidusaid —arengustrateegiaid ning toetatakse
majanduskasvu ja sotsiaalset arengut keskpikal perioodil. Samuti tagatakse sellega stabiilne,
turvaline ja sihtotstarbeline rahastamisallikas, mida saab kasutada maanduse taastamise
stimuleerimiseks. Selline sihipérasus ja stabiilsus on usalduse suurendamiseks, kindlustunde
taastami seks ja investeeringute holbustamiseks Glimalt oluline.

Kuigi majanduslanguse téielik ulatus el ole vedl selge, avaldab see tdendoliselt laialdast majul.
Mones liikmesriigis on td6tute arv juba kasvamas ning ettevotlusnéitgjad liiguvad jarsult
negatiivses suunas. Erinev mdju liikmesriikidele ja piirkondadele kajastub ebaiihtlases mdjus
uksikisikutele. Mganduslikult raskete aegade mgju tunnetavad enim kdige haavatavamad
inimesed, nagu naiteks Uhiskonnas tdrjutud voi to6tud.

Sellisel ga on avalikul sektoril d&rmiselt tahtis roll solidaarsuse tagamisel ja usalduse
taastamisel, tehes hédavaalikke avaliku sektori investeeringuid, et kasvatada lUhemas
perspektiivis sisendudlust ning anda magandusele keskpikal perioodil jatkusuutlik
arengusuund. Siinkohal v@ib Uhtekuuluvuspoliitikal olla oluline roll. Tunnistades, et surve
riigieclarvetele aeglustab kavandatud investeerimistempot, tuleks maanduse aegsaks
taasel ustami seks kiirendada thtekuuluvuspoliitika vahendite ja prioriteetide rakendamist ning
need vahendid isegi enne tahtaja 18ppu kasutusele vdtta. Uhtekuuluvuspoliitika programmidel
on potentsiaali ja vagalikku paindlikkust, et tagada praegu sihtotstarbelise abi andmine
esmatahtsate vajaduste taitmiseks ning kulutuste suurendamiseks suurima kasvupotentsiaaliga
valdkondades.

! KOM (2008) 800, 26.11.2008, ,, Euroopa majanduse taastamise kava'.
2 KOM(2007) 798, 11.12.2007, ,Majanduskasvu ning toohdivet kéasitleva Lissaboni strateegia
rakendamine liikmesriikides ja piirkondades ELi Uhtekuuluvuspoliitika kaudu ajavahemikus 2007—
2013".
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Uhtekuuluvuspoliitika  edukuse edltingimus on  makromajanduslik — stabiilsus  ja
struktuurireformid koos asjakohase institutsionaal se raamistikuga. Ajavahemikuks 2007—2013
kavandatud avaliku sektori investeeringud moodustavad kokku keskmiselt ligi 6 %
prognoositud SKPst®. Mdnes liikmesriigis tletab ihtekuuluvuspoliitika suhteline panus 50 %
koikidest avaliku sektori investeeringutest. Uhtekuul uvuspoliitika kéigus toimuva rahastamise
gjastuse asjakohane Umberkorraldamine vdib anda lUhemas perspektiivis olulise rahalise
stiimuli, vOimaldades samas jéatkuvalt keskenduda liikmesriikide majanduse keskmise
pikkusega ja pikagjalisele kasvule.

Liikmesriigid ja piirkonnad, kel Onnestub programmide eesmérgid kiiresti saavutada,
suudavad leevendada maanduse jahtumist, eelkdige suuremat toetust saavates
|lahenemispiirkondades. Kokkulepitud kasvu- ja t6ohdiveprioriteetide jargimine koikide
programmide puhul aitab parast praeguse majandusvapustuse taandumist kiiremini taastuda.
Arvestades Uhtekuuluvuspoliitika prioriteetide ning ELi valdkondlike tegevuspohimotete
vastastikust téiendavust, on programmide kiire rakendamine pikagjalist konkurentsivoimet
silmas pidades veelgi tdhtsam.

K&esoleva Euroopa majanduse taastamise kava toetuseks esitatud teatise eesmérk on réhutada
uhtekuuluvuspoliitika kaudu kavandatud investeeringute tahtsust reaalmajandusele ning
sbnastada rida meetmeid, mis pakutakse véja Uhtekuuluvuspoliitika raames tehtavate
Investeeringute kiirendamiseks.

2. UHTEKUULUVUSPOLIITIKA RAAMES REAALMAJANDUSSE TEHTAVATE
INVESTEERINGUTE KASVAV TAHTSUS

Praeguses majandusolukorras voib investeeringutega anda lUhigalis stiimuleid, pdorates
samas jatkuvalt tahelepanu reaalmganduse pusivatele pikagjalistele probleemidele:
investeeringud esmatdhtsatesse infrastruktuuridesse ja energiavarustusse, ettevotete
tootmisvBimsusesse ja inimkapitali potentsiaali. Keskendumine investeerimise pusivusele on
endiselt médrava téhtsusega.

2.1 I nimesed

Taastamiskavas on ette ndhtud kéivitada suurejooneline Euroopa algatus t6ohdive
edendamiseks ning soovitatud lihtsustada Euroopa Sotsiaalfondiga seotud kriteeriume ja teha
alates 2009. aasta algusest ettemakseid senisest kiiremini. Kui selles kokku lepitakse, saavad
liikkmesriigid varem kasutada kuni 1,8 miljardit eurot, et tegeleda allpool Kkirjeldatud
|Ghigjaliste prioriteetidega. Hinnanguliselt voib selle aegsa rahavoo kaudu varem toetust saada
ligikaudu 1,5 miljonit tootut.

e To66turule tagasitoomine ja aktiivne kaasamine turvalise paindlikkuse strateegiate raames.
Turvalise paindlikkuse pohiidee on kaitsta pigem toohdivet ja pikagjalist tooalast
konkurentsivoimet kui konkreetseid tookohti. Selle kontseptsiooni pohieesmérgid, st
muutustega kohanemine ja tookoha vahetamise hdlbustamine, on praeguses
majandusolukorras eriti agakohased. Mitmes liikmesriigis on juba koostatud turvalise
paindlikkuse strateegiad ning nad k&ik on votnud kohustuse kasutada
uhtekuuluvuspoliitikat t60al ase konkurentsivoime parandamiseks.

3 V1t peagi ilmuvat komisjoni teatist téiendavuse pdhimadtte eel hindamise kohta g avahemikus 2007—2013.
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L epingute paindlikkuse ja tugevama aktiivse to6turupoliitika Ghendamine vaib anda kiiret
poliitilist tagasisidet. Sageli tabab majanduslangus esmalt just kdige ebasoodsamas
olukorras olevaid tootgaid ning neil on ka kOige raskem uuesti toole asuda.
Poliitikakujundajad peavad tugevdama aktiivseid ja ennetavaid toGturumeetmeid, et tagada
kaitse pikagjalise tootuse eest, pdorates erilist réhku haavatavatele rihmadele, tépsemalt
eakatele voi madala kvalifikatsiooniga tottgatele voi vahemustele. Euroopa Sotsiaalfond
suudab Ulemineku lihtsustamiseks kiirelt sekkuda, pakkudes erikoolitust, individuaal set
t6ondustamist, praktikat ja subsideeritud toohdivet, aga ka toetust ja vaikelaene fllsilisest
isikust ettevGtjana tobtamiseks ning ettevotete asutamiseks. Juba praegu on sel viisil t60
saamise holbustamiseks kasutada 21,7 miljardit eurot, lisaks 10 miljardile eurole, mis on
ette ndhtud vahem soodsas olukorras olevate inimeste aktiivse kaasamise parandamiseks.
Kriiss mdju vahendamiseks ning sotsiaalse kaasamise edendamiseks peaks Euroopa
Sotsiaalfondi sekkumine olema suunatud eeskétt véhem soodsas olukorras olevaid isikuid
toetavatele meetmetele.

Uue t66 leidmine pérast tookoha kaotust sdltub ka kiirest ja kvaliteetsest tO6turuteenuste
osutamisest. Uhtekuuluvuspoliitika raames toetatakse tOGturuasutuste tdhustamist
2,2 miljardi euroga, mis voib lahigjal lisa vajada. Negatiivsete to6hdiveprognooside korral
peaksid litkmesriigid veelgi tugevdama oma riiklike t66hdiveametite rolli, kes on olulised
osalgad aktiivsete toGturumeetmete otstarbekal suunamisel ning oskuste ja tookohtade
paremal kooskdlastamisel.

Tohus vastus kriis mdjule tdchdive- ja sotsiaal val dkonnas ning — suures plaanis — turvalise
paindlikkusega seotud todGturureformide téhus rakendamine on vdimalik Uksnes t66turu
osapoolte aktiivse osalemise korral. Euroopa Sotsiaalfond toetab rahaliselt sotsiaalse
dialoogi tugevdamist ja to6turu osapoolte thismeetmeid.

Oskuste kooskdlastamine t66turu vajadustega. Oskuste ja vajaduste ebakdla tooturul on
enamikus liikmesriikides kasvav probleem ja heitlik finantsolukord suurendab lUhemas
perspektiivis to6turu tasakaalustamatust. Kuigi kdnealuse valdkonna keskmise pikkusega
ja pikagjalisi eesmérke ei tohiks jétta tahelepanuta, on siiski tahtis keskenduda oskuste
viivitamatule parandamisele, seda eeskétt t06joupuuduse all kannatavates sektorites. Uute
padevuste omandamine vdib osutuda oluliseks ennetavaks vahendiks, mille abil séilitadaja
suurendada téoga kindlustatust ning end tookaotuse eest paremini kaitsta.

Suured jOupingutused oskuste parandamiseks igal kvalifikatsioonitasemel, inimkapitali
arendamine ning téhusad investeeringud haridusse on armiselt olulised, et tuua EL
taastumise teele, tulla toime demograafiliste muutustega ja saada kasu vahem
susihappegaasiheiteid tekitavale energiatdhusale majandusele Uleminekust. Sedastades
haridusse tehtavate investeeringute suurt majanduslikku kasu, suurendati inimkapitali
arendamisele suunatud Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid programmit66 perioodil 2007—
2013 ligikaudu 25 miljardi euroni. Peale selle on thtekuuluvuspoliitika raames ette ndhtud
13,5 miljardit eurot t66taate, ettevotete ja ettevotjate kohanemisvdime parandamiseks, mis
hélmab ka maandusmuutuste ning tookohtade ja oskustega seotud tulevaste vajaduste
prognoosimise slsteemide véjatbotamist. Selline tulevaste oskustega seotud vaaduste
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prognoosimine on madrava tahtsusega ka majanduslikuks tdusuks valmistumisel. Seda
eesmérki aitab saavutada algatus ,, Uued kutseoskused uute todkohtade jaoks™.

Seepérast julgustatakse litkmesriike:

investeerima agaomastesse turvalise paindlikkuse komponentidesse eelkbige tootgate
toGturule tagasitoomise tugevdatud kavade kaudu, et tagada t60 kaotanud tootajate kiire
naasmine tooturule;

vgaduse korral suunama Euroopa Sotsiaalfondi programmid Umber kriisist enim
mojutatud rihmadel g;

jatkama investeeringuid hariduse kvaliteedi ja Uldise oskuste taseme tBstmisesse, eelkbige
madala kvalifikatsiooniga ja ebasoodsas olukorras riihmade puhul;

kasutama Uhtekuuluvuspoliitikat, et t6hustada prognoosimismehhanisme ning oskuste
vastavusse viimist olemasolevate ja oodatavate vabade totkohtadega.

2.2. Ettevotted

Elujouliste uuenduslike ja dinaamiliste ettevotete toimimise tagamine on ilmselgelt
majanduslangusest taastumise vOti ning Uks praeguse maailmamajanduse suurimaid
proovikive. Krediidi kéttesaadavuse vahenedes on kdige haavatavamad VKEd. Krediidi tha
suurema nappuse agpodhjuseks voib pidada pangandussektori kriisi, kuid veel olulisemana
halvendab seda krediidiasutuste soov riske vdtida. Véaiksema ndudluse tulemusel piiravad
ettevotted oma tegevust ja investeerivad vahem eeskétt innovatsiooni, mis pShineb suuresti
pikagjalistel mittemateriaal setel investeeringutel.

Juurdepdss rahastamisele on loomulikult kdige olulisem praeguses olukorras, kus
ettevotetel, eelkdige austavatel ettevotetel ja VKEdel on riskide véltimisele suunatud
finantskeskkonnas Uha raskem rahastamist leida. Komigon on aktiivselt toetanud selliste
uuendatavate rahastamisvahendite nagu voOlgade, omakapitali ja tagatiste kasutamist
téiendaval viisil nii konkurentsivbime ja uuendustegevuse raamprogrammi kui ka
thtekuuluvuspoliitika elluviimisel. Komigon ning Euroopa Investeerimisfond algatasid
ELi investeeringute juhtimiseks kdimasoleval programmit0d perioodil uute ettevotete
loomisele ja VKEde laienemisele suunatud algatuse JEREMIE (, Euroopa Uhisressursid
mikro-, véikestele ja keskmise suurusega ettevotetele”). Kuna finantskriis piirab avalikke
eclarvevahendeid, vajame varasemast enam Uleminekut Uksnes toetustel pdhinevatelt
traditsioonilistelt rahastamismudelitelt uuendatavatel e rahastamisvahenditele.

Mikrokrediit. Komigjon on pdéranud tiha enam téhel epanu mikroettevotete olulisele rollile
ning nende vajadustele kohandatud rahastamisvormidele®. 10. septembril 2008 kéivitasid
komison ja Euroopa Investeerimispanga Grupp Uhisalgatuse JASMINE Euroopa
vaikerahastamisasutuste toetamiseks, et suunata mitmesugust tehnilist ja finantsabi
peamiselt muudel e pangandusvélistele mikrokrediiti pakkuvatele asutustele, et nad saaksid
parandada oma tegevuse kvaliteeti, laieneda ning saavutada jétkusuutlikkus. Projekt

KOM(2008) 868, 16.12.2008.
KOM(2007) 708, 13.11.2007, ,,Euroopa algatus mikrokrediidi arendamiseks, et toetada majanduskasvu
jatéohoivet”.
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hdlmab kolmeaastast ettevalmistusetappi (aastad 2009-2011) ja selle hinnanguline
kogueel arve moodustab ligikaudu 50 miljonit eurot.

o Ettevitete toetamise meetmed. Aastateks 2007-2013 on uhtekuuluvuspoliitika raames
eraldatud ettevotete toetuseks ligikaudu 55 miljardit eurot, millest suur osa on suunatud
otse VKEde innovatsiooni, sealhulgas klastrite toetamisele. Mitu kavandatud tegevust on
kooskdlas vahetumate meetmetega, mis on vaalikud praegusele majandusolukorrale
reageerimiseks, ja nendes pdoratakse téhel epanu eeskétt ettevitete peamistele pikagjalistele
probleemidele reaalmajanduses. Esmatédhtsad valdkonnad on info- ja sidetehnoloogia
rakenduste potentsiaali kasutamine, véhem slisihappegaasiheiteid tekitavad tehnoloogiad
ning keskkonnastbralikud tooted ja tootmistehnoloogiad ning energiatéhusad protsessid.

e Suutlikkuse arendamine. Tulemuslik avalik poliitika nduab erapooletut ja kliendikeskset
padevat ja tbhusat juhtimist. Stabiilse ettevétiuskeskkonna loomisele suunatud
institutsionaalse ja haldussuutlikkuse tugevdamine toetab eriti majanduslanguse gal
struktuurilist kohanemist ning soodustab majanduskasvu ja toohdivet. Ettevotete
regulatiivse ja halduskoormuse vahendamine aitab tOsta tootlikkust ja tugevdada
konkurentsivimet. Euroopa Sotsiaafondi vahenditest toetatakse institutsionaalse
suutlikkuse arendamist ja haldusreformi 2 miljardi euroga. Selles valdkonnas voetavad
meetmed vOivad mérkimisvédrselt vahendada ettevotete halduskoormust ning aidata
suuremal arvul inimestel hakata tegelema ettevotlusega. See hdlmab ka voimalust tagada
ettevotte loomine terve ELI piires kolme péeva jooksul ilma mingite kuludeta, kasutades
uhte kontaktpunkti.

Seepéradt julgustatakse litkmesriike:

— puldma tagada ettevotete, eriti VKEde pikagalisse konkurentsiviimesse tehtavaid
investeeringuid ning vBimaluse korral selliseid investeeringuid kiirendada;

— tugevdama toetust praeguse kriisi ga to0 kaotanud inimestele, sealhulgas oma ettevotte
alustamiseks ettendhtud vaiketoetuste voi -krediidi kujul ning ettevotlus- ja peamiste
juhtimisoskuste Opetamise tedl;

— kiiresti suurendama algatuse JEREMIE vahendite kasutamist ja kiirendama selle
rakendamist, sOlmides Euroopa Investeerimisfondi ja/véi muude finantsasutustega
hal dusfondilepinguid;

— tohusalt rakendama slnergiat, mis tekib véakeste ja keskmise suurusega ettevotete
toetamisel konkurentsivbime  ja  uuendustegevuse raamprogrammi ning
thtekuuluvuspoliitika rahastamisvahendite koostoimel.

— parandamariigisisest keskkonda, et teha véimalikuks mikrokrediidialgatuste arendamine ja
kasutada algatuse JASMINE raames mikrokrediidialgatuste toetuseks pakutavat tehnilist
abi;

— taitma oma kohustusi institutsionaal se suutlikkuse arendamisel, kuna see avaldab soodsat
mdju ettevottesdbraliku keskkonna loomisele ning kiirendab riiklike haldusasutuste
moderniseerimist.

ET



ET

Komigon:

— suurendab koos Euroopa Investeerimisfondiga markimisvaérselt finants- ja tehnilise abi
kattesaadavust, et aidata luua juurdepaas rahastamisvahenditele;

— on teinud reguleerivate sétete muudatusettepanekuid, et parandada keskkonda algatusel
JEREMIE p6hinevate ja samal aadsete instrumentide loomiseks.

2.3. Infrastruktuur ja energeetika

Euroopa energeetikasse, transporti ning info- ja sidetehnol oogia infrastruktuuri ja -vérkudesse
investeerimise jatkamine omandab majanduslanguse vdimalusega silmitsi seistes veelgi
suurema tahtsuse. Selles valdkonnas kavandatud investeeringutega viivitamine avaldab
kahjulikku lthigjalist majandusmdju ning ohustab pikagjais véljavaateid tulevase
majanduskasvu osas. Néiteks voib majanduslangus veelgi halvendada vahemarenenud
energiainfrastruktuuriga piirkondade ebasoodsat olukorda ja suurendada tarnekindlusega
seotud riske piirkondades, kus see on juba praegu ebakindel. Hea infrastruktuur ning
energiatbhususele, taastuvenergia tootmisele ja sdastvale transpordile keskendumine aitab
Euroopal praegustest majandusraskustest Ule saada. Samuti aitab see lahendada muid
probleeme: vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid, kaitsta tOOstust ja tarbijaid
ktusehindade muutlikkuse eest ning sdasta keskkonda. Selline toetus pakub ka v@imalusi
t60hGive tagamiseks, kaitstes tookohti ja ettevotteid.

e Transport. Ajavahemikus 2007-2013 eraldatakse uUhtekuuluvuspoliitika raames sdastva
transpordiinfrastruktuuri  arendamise toetamiseks Uleeuroopaliste transpordivérkude
(TEN-T) projektidele ligikaudu 38 miljardit eurot ning rahastatakse lisallhendusi, et
parandada juurdepdiasu TEN-T vorgustikele. Uhtekuuluvuspoliitika programmide alusel
kavandatakse investeerida ka keskkonda sdastvatesse transpordisiisteemidesse, sealhulgas
keskkonnasaastlikku linnatransporti.

e Energia Nagu Euroopa majanduse taastamise kavas rohutatakse, suurendab praegune
finantskriis vajadust Euroopa energeetikasektori moderniseerimise ning tarneallikate
mitmekesistamise jarele, et tagada muutliku maailmaturu tingimustes killaldane ja
taskukohane energia. Laienenud EL sai paranduseks ebapiisavad ida-laéne ja pohja-I6una
suunalised energiaillhendused, mis G0nestavad terve energia siseturu tarnekindlust ja
solidaarsust. Et aidata kaasa selle probleemi lahendamisele, toetatakse gavahemikus 2007—
2013 uhtekuuluvuspoliitika raames esmatéhtsaid Uleeuroopaliste energiavorkude (TEN-E)
projekte 675 miljoni euroga ning suunatakse 4,8 miljardit eurot taastuvate energiaallikate
arendamisele, sealhulgas detsentraliseeritud energiatootmise ja kaugkittestisteemide
toetamisele. Sellele lisandub tdiendavalt 4 miljardit eurot energiavbrkude sidumise
investeeringuteks, nagu on nimetatud Euroopa majanduse taastamise kavas.

¢ Energiatbhususe parandamine. See Euroopa konkurentsivbime jaoks otsustava téhtsusega
valik atab samal gal vdidelda kliimamuutuste vastu. Energiatbhususe meetmetesse
investeerimine annab kohe kasu, védhendades majapidamiste ja ettevotete kulusid,
edendades magjanduskasvu ja toohdivet ning soodustades Uleminekut vahem
susihappegaasiheiteid  tekitavale  maandusele.  Ajavahemikuks 2007-2013  on
thtekuuluvuspoliitika alusel mitmesuguste energiatdhusust parandavate meetmete
toetamiseks juba eraldatud ligikaudu 4,2 miljardit eurot.
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o Interneti kiirihendus kdikidele ELi kodanikele. Ajavahemikuks 2007—2013 on asjakohaste
uhtekuuluvuspoliitika programmide kédigus eraldatud info- ja sidetehnoloogia
infrastruktuuridele juba 2,2 miljardit eurot. Nendele eraldistele lisandub taastamiskavas
viidatud 1 miljard eurot interneti kiirihenduseks.

e Vdhem siisihappegaasiheiteid tekitava majandusega seotud oskused. Vahem
suisihappegaasiheiteid tekitava Uhiskonna poole liikumisega peab kaasnema uuteks
tookohtadeks, sh , rohelisteks’ tdokohtadeks vaalike uute oskuste kindlaksmagramine ja
Opetamine. Liikmesriikide jéupingutuste toetamiseks selles valdkonnas tuleks kasutada
uhtekuuluvuspoliitika programmide inimkapitali komponente.

Nende ja muude esmatéhtsate valdkondadega seotud suurte Uhtekuuluvuspoliitika projektide
ettevalmistamise parandamiseks ning kiirendamiseks tottasd komigon ja Euroopa
Investeerimispank vélja algatuse JASPERS — Uhine abi projektide toetuseks Euroopa
piirkondades®. Selle alusel antakse EL 12 korraldusasutustele abi, et vamistada ette ELi
esmatahtsate infrastruktuuriinvesteeringutega seotud suuri projekte.

Komigoni, Euroopa Investeerimispanga ja Euroopa Noukogu Arengupanga (CEB) eraldi
algatuse JESSICA (Euroopa Uhine toetus linnapiirkondade jétkusuutlikele investeeringutele)
eesmark on kiirendada ja tbhustada jatkusuutlikke investeeringuid energiatbhususse,
linnatransporti, info- ja sidetehnoloogia infrastruktuuridesse, taastamisse ja muudesse
linnapiirkondadega seotud kiisimustesse.

Seoses infrastruktuuri ja energeetikaga julgustatakse lilkmesriike seepér ast:

— kasutama maksimaalselt riiklikke ja piirkondlikke programme, et tagada taastuvate

energiaallikate kasutamise suurenemine;

— kasutama maksimaalselt riiklikke ja piirkondlikke programme, et tagada energiatdhususe

oluline arvessevotmine uute hoonete projekteerimisel ning selle rakendamine olemasoleva
elamufondi puhul (moderniseerimine), sealhulgas véikese sissetulekuga majapidamiste
puhul;

— kasutama vahendeid, et t66tgjaid Umber koolitada ja parandada nende oskus vahem

stisihappegaasi heiteid tekitava majanduse tingimustes loodavate uute tookohtade jaoks;

— kasutama taielikult éra algatuses JASPERS pakutavaid vahendeid, et valmistada ette

strateegilisi infrastruktuure ning kasutada parimal voimalikul viisil Ghtekuuluvuspoliitika
alusel suurtele projektidele antavat toetust;

— kasutama tadielikult &dra agatuses JESSICA pakutavaid voimalusi integreeritud

linnaarenduse rahastami seks;

— kasutama eri infrastruktuuride arendamisel tekkivat ja Uhenduse mitmesuguste

rahastamisallikate  (Uhtekuuluvuspoliitika,  TEN-T,  TEN-E,  teadusuuringute,
tehnol oogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmes raamprogramm, konkurentsivéime ja
uuendustegevuse raamprogramm ja Euroopa Investeerimispank) ning Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga vahelist slinergiat.

JASPERS on komisjoni, EIPi, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga ja rahandusasutuse KfW
tehnilise abi rahastu, mille kéigus pakutakse abi kdikides projekti etteval mistamise etappides.
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Komigon teeb jargmised ettepanekud:

— suurendada algatuse JASPERS alusel antava tehnilise abi mahtu alates 2009. aastast 25 %
vorra. See aitaks méarkimisv8drselt kiirendada suurte projektide ettevalmistamist.
Konealuse suurenemise hdlbustamiseks teeb komigon tihedat koostotd algatuses
JASPERS osalevate partneritega;

— muuta Euroopa Regionaalarengu Fondi, et vBimaldada toetuse andmist energiatdhususe
parandamiseks ning taastuvate energiaallikate kasutamiseks elamumajanduses, toetamaks
vaikese sissetulekuga majapidamisi koikides liikmesriikides;

— muuta reguleerivaid sSétteid, et parandada algatuse JESSICA vahendite riiklikku
mitterahalist toetamist soodustavat keskkonda.

2.4. Teadustegevusjainnovatsioon

Uhtekuul uvuspoliitika raames kavandatud i nvesteeringud teadmistepdhisesse majandusse, mis
moodustavad hinnanguliselt 86 miljardit eurot ehk 25 % kéikidest vahenditest,” peaksid jaama
prioriteetseks olenemata praegusest majanduslangusest. Kuna erakapitali investeerimine
teadus- ja arendustegevusse on tihedalt seotud Uldiste maandustulemustega, on avaliku
sektori kulutuste tasakaalu sdilitamine ning tugeva Euroopa teadusruumi loomine eriti
olulised, et tagada majandusel us piisav téhelepanu teadustegevusele jainnovatsioonile, mison
pikagjalise kasvu aluseks. Eriti praegusel gja e vOi Euroopa karta riske uute teadmiste
loomise jainnovatsiooni valdkonnas.

Selleks et saavutada Lissaboni majanduskasvu ja t6ohdive eesmérgid ning lahendada
jatkusuutlikult  sellised  pakilised keskkonnakisimused nagu  kliimamuutused ja
energiaprobleemid, on tugev Euroopa teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon kdigis
sektorites darmiselt tahtsad. Uhtekuuluvuspoliitikaga on kehtestatud piisivad tingimused
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonistrateegiate jatkuvaks rahastamiseks.
Tunnistades teadus- ja arendustegevuse investeeringute suurendamise keskset rolli ning
thtekuuluvuspoliitika strateegiliste suuniste réhuasetust, kavandatakse Uhtekuuluvuspoliitika
raames koikides liikmesriikides nendesse valdkondadesse tehtavaid investeeringuid
gjavahemikul 2007—2013 oluliselt suurendada.

Kogemuste pohjal on selge, et edu saavutamiseks peavad teadus- ja innovatsioonipoliitika
meetmed olema suunatud kindlale prioriteetsele tegevusele ning neid tuleb jarjekindlalt ellu
viia. Kui Euroopa soovib oma Uldist innovatsioonisuutlikkust edukalt tdsta, sealhulgas tuua
turule uusi tooteid ja teenuseid, on jOupingutused kavandatud investeerimistaseme
séilitamiseks médrava tahtsusega. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniga seotud
riiklikest kohustustest kinnipidamine v@ib olla praeguse krediidi- ja riigi rahanduse kriisi
tingimustes probleemne, kuid avalik sektor peab vétma endale juhtrolli, et tagada teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni vallas stabiilne investeerimiskliima ning olla jargnevaks
majanduskasvuks voimalikult hasti ette valmistatud.

| Seepérast kutsutakse liikmesriike Ules:

! SEK (2007) 1547, 14.11.2007 (Regions delivering innovation through Cohesion Policy).
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— jatkama oma Uhtekuuluvuspoliitika programmide kaudu investeerimist teadus- ja
arendustegevuse suutlikkust arendavasse teadusuuringute infrastruktuuri,
vaikesemastaabilistesse to0stuse juhitud teadus- ja arendustegevuse infrastruktuuridesse
teadmi semahukates klastrites ning samuti inimkapitali (sellistes olulise kasvupotentsiaaliga
vadkondades nagu info- ja sidetehnoloogia, energiatbhusus ja vahese
susinikdioksiidiheitega energiatehnol oogiad);

— kasutama tdiel maaral mitmesuguste teadustegevuse ja innovatsiooni era- ja avaliku
rahastamise alikate vahelist sinergiat, et tagada nende valdkondade prioriteetide jatkuv
rahastamine.

3. ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED

Komigoni véljapakutud laiahaardelises Euroopa majanduse taastamise kavas toetatakse
fiskaalpoliitika olulist stimuleerimist, mis Uhendab endas riigisisese ja Uhenduse tegevuse.
Tunnistades, et praeguses maandusolukorras satuvad tBendoliselt surve ala nii
erarahastamine kui ka riigieelarved, esitatakse selles meetmete pakett thtekuuluvuspoliitika
raames tehtavate investeeringute kiirendamiseks, et tugineda selle poliitika keskpunktidele ja
stabiilsusele. Kdnealused meetmed hdlmavad mitmesuguseid ettepanekuid Gigusnormide
kohta, mis komigon on soovitanud asjaomastel institutsioonidel kiirelt vastu vétta, ning
algatus olemasol evate vahendite téieul atuslikuks kasutamiseks.

Sihipéraste 8iguslike muudatuste ettepanekuid® vaib iseloomustada jargmiselt:

o riiklike ja piirkondlike programmide rakendamise eest vastutavate ametiasutuste
rahavoogude parandamise meetmed. Konealused sdtted hdlmavad tdiendavaid
eelrahastamise osamakseid aastal 2009 ja meetmeid, mis vdivad kiirendada suurte
projektide jariigiabi kavade ké&igus kantud kulude hivitamist;

¢ finantskorraldusvahendite kasutuselevottu hdlbustavate sédtete selgitamine, et kiirendada
finantsmeetmete kasutamist;

e kindlasummaliste ja Uhekordsete kulude laialdasem kasutamine, mis teeb ametiasutustel
proj ektide ja meetmete kiirema etteval mistamise lihtsamaks.

e investeerimistoetuse saamise vodimaluste laiendamine energiatbhususele ja taastuvate
energiaallikate kasutamisele EL 27 madal a sissetul ekuga maj api damistes.

Kavandatud 6iguslike muudatuste t&iendusena pakub komisjon vélja jargmised pdhimdtted ja
meetmed, mis vOimaldavad liikmesriikidel olemasolevaid vOimalusi téiel maéral kasutada
ning val mistuda kavandatud 6iguslike muudatuste kasutamiseks.

e Tegevuse suunamine arukale investeerimisele. Praegustes erakorralistes oludes saavad
litkmesriigid ja komigon kaaluda rakenduskavade eesmérkide ja prioriteetide voimalikke
muudatusi, et poorata veelgi enam tdhelepanu kohese kasvupotentsiaaliga ja/voi pakilis

8 KOM/2008/803, ettepanek muuta méadrust (EU) nr 1083/2006 Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta.
KOM/2008/838, ettepanek muuta méarust (EU) nr 1080/2006 Euroopa Regionaalarengu Fondi kohta.
K OM/2008/813, ettepanek muuta méérust (EU) nr 1081/2006 Euroopa Sotsiaalfondi kohta.
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meetmeid vajavatesse valdkondadesse investeerimisele. Néiteks vaib tuua investeeringud
energiatbhususse,  keskkonnasdastlikesse  tehnoloogiatesse,  keskkonnateenustesse,
infrastruktuuri ja vorkude sidususse, lairibavorkudesse voi t66turu tulevikuvajadustele
vastavate oskuste proghoosimisse ja ettevalmistamisse v6i VKEdele, sealhulgas kérgema
riskiprofiiliga teadusmahukatele ja innovaatilistele VKEdele uute rahastamisallikate
loomisesse. Liikmesriike kutsutakse Ules tegema tihedat koostodd komigjoniga, et selliseid
tootlikkust edendavaid investeeringuid olemasol evate kavade kéigus otsekohe eelistada.

e VKEde uuenduslike rahastamisvoimaluste kasutamine. JEREMIE-laadsete, VKEdele
rahastamise kéttesaadavust voimaldavate vahendite potentsiaali tuleks téiel maaral
kasutada. Liikmesriike kutsutakse Ules aktiivselt osalema vorguplatvormis, mille komison
2009. aastal koos Euroopa I nvesteerimisfondiga kéivitab.

e Olemasolevate voOimaluste kasutamine. Olemasolevate kavade strateegiline
lahenemisviis ja lai rakendusala pakuvad juba praegu suurt paindlikkust. PShimatteliselt
voivad kavade juhid kohandada eri prioriteetide ja abisaajate kategooriate raames kulutuste
tegemise ja rakendamise suhtelist kiirust vdi asendada sekkumise lisameetmetega.
Komigon teeb kdik endast oleneva liikmesriikide abistamiseks ning julgustab neid
paindlikkust Gigusraamistiku piirestdiel méaral kasutama.

e Kavade rakendamise kiirendamine. Kavade rakendamise kiirendamiseks julgustab
komisjon liikmesriike viima kooskdlas asjakohaste reguleerivate sitete ja pohimotetega
I6pule oma riiklike juhtimis- ja kontrollislisteemide méaératlemine. See vOimadab
vahepealseid finantstehinguid Uldiselt kiirendada, jargides samas usaldusvéarse
finantsj uhtimise pohimotet.

e Avaliku sektori investeeringute sailitamine. Piisava kaasrahastamise tagamisel esinevaid
probleeme silmas pidades vdivad liikmesriigid programmi Uksikute projektide puhul
thenduse ja riigi osamakseid muuta: néiteks voib 2009. aastal rahastada mdne toimingu
sgaprotsendiliselt Uhtekuuluvusfondi vahenditest. Selline Uhenduse vahendite kiirem
kasutuselevott tuleb programmitod perioodi 18puks tasakaal ustada Uksnes riigi vahenditest
rahastatavate toimingutega voi riiklike vahendite suuremate maaradega.

Liikmesriike julgustatakse:

— kasutama koiki vOimalusi kavade kokkulepitud eesmérkides sisalduvate vajalike
investeeringute kiirendamiseks;

— voOtma kasutusele olemasolevaid ja 2009. aastaks kavandatud lisaettemakseid, et
eelrahastada esmatahtsaid sekkumisi ning kéivitada gjavahemiku 2007-2013 kavad,

— uurima, kas lisaks olemasolevatel e paindlikele voimalustele on kavasid vaja kiiresti muuta,
et nende téitmist kiirendada;

— kasutama oma riiklikke strateegilis aruandeid®, mis tuleb esitada 2009. aasta 18puks,
vOimalusena teavitada uue vooru kavade taitmise esimestest tulemustest. Muutunud
majandustingimustes omandavad kdnealused aruanded veelgi suurema tahtsuse. Kui

° Mésruse (EU) nr 1083/2006 artikli 29 alusel tuleb nendes aruannetes kisitleda selliseid kilsimusi nagu
kavade toetus thtekuuluvuspoliitika eesmérkide saavutamisele ning konkurentsivéime ja tdokohtade
loomise edendamisele, samuti sotsiaal-majanduslikku olukorda.
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praeguse majanduslanguse mdju selgemaks saab, vOiks aruannetes vagjaduse korral esitada
kaalutletumaid ja pdhjalikumaid ettepanekuid kavade ja nende eesmérkide strateegiliseks
| &bivaatamiseks.

Komisjon teeb liikmesriikidega koost66d, et:

— kaauda rakenduskavade voOimalikku aegsat muutmist, et ké&sitleda uus vaadus,
lihtsustada nende taitmist ja kiirendada kehtestatud prioriteetide rakendamist;

— kaaluda rakenduskavade vOimalikku aegsat muutmist, et kehtestada elamute
energiatbhususse ja taastuvatesse energiaallikatesse investeerimise rahastamine EL 15
kavades ning toetada selliseid investeeringuid EL 12-s;

— |Bpuks kiirelt 18bi vaadata ajavahemiku 20002006 kavade |dpetamistéhtaegade |Uhigjalise
pikendamise taotlused, et véimaldada juba vOetud kohustusi maksimaalselt téita ning
leevendada raskusi, mis on seotud kapitali hankimisega 2008. aasta |dpul.

4, KOKKUVOTE

Uhtekuuluvuspoliitika annab reaalmajandusse olulise panuse ELi majanduskasvu ja toéohdive
ning saastva arengu  tegevuskavade  elluviimise  kaudu.  Mérkimisvaérsete
finantsinvesteeringute ja detsentraliseeritud juhtimisega, mis on suunatud avaliku sektori
poliitika kujundamise ning vastutuse ja kontrolli parandamisele, toetab Uhtekuuluvuspoliitika
oluliselt majanduskasvu ja t6ohdivet kohalikul ning piirkondlikul tasandil, kus finants- ja
majanduskriis end Euroopa kodanikele tunda annab. Uhtekuuluvuspoliitika on juba praegu
suunatud suuremat abi vajavate liikmesriikide ja piirkondade toetamisele, et vahendada
erinevusi, stimuleerida maganduskasvu ja tugevdada ELi majanduslikku ja sotsiaalset
thtekuuluvust.

Majanduslanguse kontekstis on kéesolevas teatises kirjeldatud Oigusnormide ja muude
meetmete kehtestamine ol uliseks panuseks Euroopa majanduse taastamise kava rakendamisse.
Uhtekuuluvuspoliitika raames tehtavate investeeringute kiirendamine ja rahaliste vahendite
varasem eraldamine vGib positiivselt mdjutada ndudlust peamistes majandussektorites, anda
|ihemas perspektiivis olulise rahalise stiimuli, aidates seelébi neid, keda majanduslangus
otseselt m@jutab. Adrmiselt oluline on hoida pideva tahelepanu keskmes Lissaboni strateegia
neid investeerimisprioriteete, mis on esile tdstetud kui kiiremale taastumisele ja selliste
pikagjaliste probleemide lahendamisele kaasa aitavad prioriteedid nagu konkurentsivime
parandamine ja tleminek véhem siisihappegaasiheiteid tekitavale majandusele.

Konealuste meetmete Kkiireks rakendamiseks on vaga tihedat koostéod Euroopa
institutsioonide, litkmesriikide, programmides osalevate huvigruppide ja komisjoni vahel.
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