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SISSEJUHATUS

Komigon vottis 2006. aasta mais vastu teatise ,Bioloogilise mitmekesisuse hévimise
peatamine 2010. aastaks ja péarast seda: Saastvad Okoslsteemi teenused inimeste
hiivanguks'®.. Teatises on réhutatud, et bioloogilise mitmekesisuse kaitse on sééstva arengu
oluline eeltingimus ning selles on esitatud Uksikagalik tegevuskava konealuse kaitse
Saavutamiseks.

Bioloogiline mitmekesisus on ELi poliitilises padevakorras praegu eespool kui kunagi varem.
2008. aasta kevadisel kohtumisel kinnitas Euroopa Ulemkogu oma tahet suurendada
jéupingutusi, et peatada bioloogilise mitmekesisuse vahenemine aastaks 2010 ja parast seda,
ning réhutas, et kdnealuse eesmérgi saavutamisel on oluline osa Natura 2000 vorgustikul. Kas
aga voetud meetmed on olnud piisavalt tdhusad, et taita seda kdrgel tasemel voetud poliitilist
kohustust kaitsta bioloogilist mitmekesisust?

Ké&esolevas vahehindamises on kirjeldatud parast 2006. aasta juunit toimunud arengut ning
selles on esitatud tihtsamad meetmed, mida EU ja liikmesriigid on vétnud bioloogilise
mitmekesi suse tegevuskava rakendamiseks.

Vahehindamisest selgub ka, et EL e saavuta tOendoliselt eesmérki peatada bioloogilise
mitmekesisuse vahenemine 2010. aastaks. Jargmise kahe aasta jooksul tuleb teha tdsiseid
joupingutusi nii EU kui ka liikmesriigi tasandil, et selle eesmérgi saavutamisele vdimalikult
|dhedal e j6uda.

V ahehindamises on kirjeldatud kdigis neljas peamises poliitikaval dkonnas toimunud arengut,
bioloogilist mitmekesisust késitlevas 2006. aasta teatises esitatud kimmet eesméarki ja nelja
tugimeedet ning méératud kindlaks tédendavate meetmete peamised prioriteedid. Samuti on
esitatud lUhike Ulevaade bioloogilise mitmekesisuse olukorrast ja suundumustest nii ELis kui
ka kogu maailmas.

BIOLOOGILISEMITMEKESISUSE OLUKORD JA SUUNDUMUSED

Loodusdirektiivi kohaselt kaitstud liikide ja elupaigattiipide olukorra esimese ulatusliku
kontrolli esialgsed tulemused osutavad, et kaitsestaatus on ebasoodne 50 % liikidel ja ligi
80 % elupaigatiilipidel, mis on ELi kaitsehuvide seisukohalt tahtsad. K &nealused tulemused el
Ullata, sest Euroopas on liikide vahenemine ja elupaikade havimine toimunud juba mitu
aastakimmet ning seda suundumust e ole vdimalik mone aastaga Umber podrata. Osade
liikide puhul on mérgata olukorra paranemist ning julgust annab agaolu, et mdni
suurkiskjaliste liik on taastunud.

Rohkem kui 40 % Euroopa linnuliikide kaitsestaatus on ebasoodne. Viimastel kimnenditel
toimunud pdllulindude arvukuse kiire vdhenemine on niitid hakanud peatuma, kuid taastumine
vétab palju rohkem aega. 2007. aasta augustis avaldati mainekas gjakirjas Science analiiiis,?
mis osutab, et linnudirektiiv on md@jutanud oluliselt seda, et pajude Euroopa kdige

! K OM(20086) 216.
2 Science: koide 317, nr 5839, |k 810-813.
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ohustatumate linnuliikide hévimine on peatunud. Direktiiv on konealuste liikide séilimist
selgelt toetanud ning eriti suurt kasu on olnud erikaitseal ade méaératlemisest.

Ka viimane hindamine, mis viidi 18bi Euroopa Keskkonnaagentuuri juhitud Euroopa
bioloogilise mitmekesisuse nditgate Uhtlustamise projekti (Streamlining of European
biodiversity indicators (SEBI 2010)) raames, nditas, et olukord on paranenud néiteks
veekvaliteedi osas. Sissetungivate liikide arv Euroopas kasvab siiski kiiresti ning sellel on Uha
enam negatiivseid majanduslikke ja dkoloogilisi tagajargi®.

Olukord kogu maailmas on veelgi murettekitavam, sest surve bioloogilisele mitmekesisusele
on suurenenud isegi selle lUhikese ga jooksul, mis on md6dunud aastatuhande okosiisteemi
hinnangu avaldamisest 2005. aastal. Suurenev ndudlus toidu ja energiakultuuride
kasvatamiseks ning loomade karjatamiseks vaaliku pollumgandusmaa jérele asetab
looduslikud siisteemid veelgi suurema surve alla.  Okosiisteemide ja bioloogilise
mitmekesisuse majanduslikke aspekte kasitlevas uuringus (The economics of ecosystems and
biodiversity’) on jéutud jareldusele, et bioloogilise mitmekesisuse ja sellega seotud
Okosiisteemi teenuste praegune vahenemine jatkub jaisegi kiireneb, kui meetmeid el vOeta.

2000. aastal eksisteerinud looduslikest aladest on 2050. aastaks havinud hinnanguliselt 11 %.
Ligi 40% maast, mida praegu kasutatakse védiksema mojuga pollumajandustegevuseks,
vOidakse tulevikus hakata kasutama intensiivsemaks — p0llumajandustegevuseks.
Hinnanguliselt 60 % koralriffe voib 2030. aastaks havida kalapligi, saaste, haiguste,
sissetungivate voorliikide ja kliimamuutustest tingitud korallide pleekimise t6ttu. Bioloogilise
mitmekesi suse vahenemine ja 6kostisteemide havimine ohustab planeedi toimimist, majandust
ja inimihiskonda. Juhul, kui meetmeid e vdeta, vaheneb heaolu Okoslisteemi teenuste
kadumise t6ttu 2050. aastaks 6 % Ulemaailmsest SKPst aastas.

e Looduskaitset kasitlevate ELi digusaktide kohaselt vBetud sihtotstarbelised meetmed on
osutunud téhusaks ohustatud liikide ja elupaikade havimise peatamisel, kuid selleks, et
saavutada edu laiemalt, tuleb teha palju suuremaid jBupingutusi.

e Ulemaailmsel tasandil e ole bioloogilise mitmekesisuse vahenemist oluliselt pidurdatud
ning suuremaid okoslsteeme, nagu metsi, margalasid ja korallriffe ohustab Uha rohkem
havimine ja seisundi halvenemine.

KOKKUVOTE TOIMUNUD ARENGUST

A. 1. POLIITIKAVALDKOND: BIOLOOGILINE MITMEKESISUSELIS
Eesmargid
1 Kaitsta ELi kdige olulisemaid elupaiku jaliike

Bioloogilist mitmekesisust kéasitleva ELi poliitika peamised vahendid on linnudirektiiv ja
loodusdirektiiv, millega néhakse ette Natura 2000 kaitsealade vorgustiku diguslik aus.

www.europe-aliens.org
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/pdf/teeb report.pdf
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Liikmesriigid on alates 2006. aastast esitanud loodusdirektiivi kohaselt kaitsmiseks maa-
alasid, mille pindala kokku on suurem kui Portugal, ning laiendanud vérgustikku esimest
korda uutesse liikmesriikidesse. Liikmesriigid on kindlaks mé&éranud ka linnudirektiivi
kohaselt kaitstavad maa-alad, mille pindala kokku on suurem kui lirimaa. Natura 2000
kombineeritud vorgustik hdlmab nudd rohkem kui 25000 ala, mis moodustavad ligikaudu
17 % kogu Euroopa Liidu maismaapindal ast.

Looduskaitset kéasitlevaid EU digusakte e kohaldata enamike uUlemeremaade ja -
territooriumide (UMT) ning ELi liikmesriikide &irepoolseimate piirkondade suhtes, kus
asuvad moned ohustatud alad, mis on bioloogilise mitmekesisuse poolest Gihed maailma
rikkamad.

e Natura 2000 maismaa vorgustiku loomine on ette ndhtud I8pule viia 2010. aastaks.
Taiendavaid joupingutusi nduab eelkdige merealade vorgustiku 10plik kindlaksmaaramine
2012. aastaks.

e Uheks olulisemaks (llesandeks on Natura 2000 vorgustiku alade tBhus majandamine ja
taastamine.

e Prantsusmaa eesistumise raames 2008. aasta juulis Réunioni saarel toimunud kohtumisel
kohustusid Ulemeremaade ja -territooriumide ning d8repoolseimate piirkondade esindajad
looma vabatahtlikult Natura 2000 vdrgustikule sarnaseid vorgustikke kdnealustel
territooriumidel ja piirkondades.

2. Sdilitada ja taastada bioloogilist mitmekesisust ja okosilisteemi teenuseid ELis
Uldiselt

Maaelu arengukava 2. telje raames on Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondist
eraldatud hinnanguliselt 20,3 miljardit eurot pdllumaganduse keskkonnameetmete
rakendamiseks aastatel 2007—2013 ning selle raames on ette ndhtud oluline toetus Natura
2000 vorgustiku ja bioloogilise mitmekesisuse kaitseks. Lisaks on kdnealuse poliitika uue
sihtotstarbelise meetmena eraldatud Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondist ligikaudu
577 miljardit eurot Natura 2000 pdllumajanduspiirkondade ja metsaalade kaitseks. Uldiselt
kasutavad liikmesriigid kdnealuseid vahendeid véga erinevalt.

Nouetele vastavus on lisaks looduskaitse direktiividele tagatud nelja peamise standardiga, mis
kasitlevad haid pdllumajandus- ja keskkonnatingimuste miinimumndudeid, ning kohustuslike
majandamisnBuetega, mille rakendamine toob olulist kasu bioloogilise mitmekesisuse kaitsel.
Enamik riike kohaldavad juba kdnealuseid meetmeid. Komisjon on teinud 2003. aasta Uhise
pdllumajanduspoliitika praeguse olukorra hindamise® raames ettepaneku karmistada heade
pdllumagjandus- ja keskkonnatingimuste miinimumndudeid késitlevat maastikuelementide
standardit, mille eesmak on edendada bioloogilist mitmekesisust. See aitab séilitada
keskkonnakasu seoses maa kohustusliku tootmisest koérvalgamisega, mis on Uks
tarnekontrolli mehhanism ning millest komisjon soovib loobuda. Samuti on tehtud ettepanek
suunata UPP esimesest sambast rohkem vahendeid teise sambasse ning muuta selle kaudu
kattesaadavaks maaelu arengu téiendavad vahendid muu hulgas bioloogilise mitmekesisuse
kaitseks (st vahendite Umbersuunamine).

s K OM (2008) 306.
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Metsanduse valdkonnas oli peamine edasminek 2006. aasta juunis vastu voetud ELi
metsanduse tegevuskava, mille rakendamiseks voeti koos liikmesriikidega 2008. aasta
veebruaris vastu tooprogramm. Mitmes liikmesriigis on koostamisel vee raamdirektiiviga
ettendhtud vesikonna majandamiskavad. Praeguseks on vastu vOetud ka direktiiv
tileujutusriski hindamise ja maandamise kohta’.

e Maaclu arengu Uhisesse sere ja hindamisraamistikku lisatakse bioloogilise
mitmekesisusega seotud nditgjad. Nende alusel tehakse kindlaks, mil mééral toetavad
maael u arengupoliitika meetmed biol oogilise mitmekesi suse kaitset.

¢ Agjakohaste keskkonnaal aste meetmete puudumisel vaib biomassi ja biok(tuste tootmiseks
ettendhtud pollukultuuride kavandatud ulatuslikum kasvatamine avaldada negatiivset moju
ELi bioloogilisele mitmekesisusele, hoolimata sellest, et biokitused asendavad
fossiilkituseid ning vahendavad seega Ulemaailmset kasvuhoonegaaside heidet. Selleks et
voimalikku negatiivset mgju véltida, on komigon teinud ettepaneku kehtestada biokutuste
séastlikkusekriteeriumid; nimetatud ettepanek on esitatud taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kasutamise edendamist kasitleva direktiivi ettepanekus.

e Mulla struktuuri ja funktsioonide kaitse osas valitseb 6igusaktides endiselt suur 10Nk, sest
mullaraamdirektiivi e ole vastu voetud.

3. Sdilitada ja taastada bioloogilist mitmekesisust ja okoslisteemi teenuseid ELi
mer ekeskkonnas uldiselt

2008. aasta juunis vastuvdetud merestrateegia raamdirektiiviga’ on ette nahtud alus
merekeskkonna hea seisundi saavutamiseks ja ELi merekeskkonna bioloogilise
mitmekesisuse kaitsestaatuse parandamiseks. 2008. aasta aprillis vGeti vastu teatis , Uhise
kalanduspoliitika roll ©koslsteemil pdhineva |dhenemisviis rakendamisel merenduse
juhtimises’®,

29. septembril 2008 voeti vastu ndukogu maérus, mis kasitleb ebaseadusliku, reguleerimata ja
teatamata kalapligi vastu vditlemist. Komigon on samuti esitanud ettepanekuid, mis
kasitlevad soovimatu puugi vahendamist ning saagi vette tagasi laskmise likvideerimist
Euroopa kalanduses’. Samuti on kehtestatud kalandust reguleerivad meetmed, et vahendada
miinimumini kalanduse méju mittesihtliikidele ja elupaikadel e.

e Paljud Euroopa vete kaubanduslikud kalavarud on ikka veel véljaspool ohutuid bioloogilisi
piire ning see olukord nBuab Uhise kalanduspoliitika raames Uldise kalapuigi surve olulist
vahendamist jatkusuutliku tasemeni.

e Uue andmekogumise méadruse abil hinnatakse seda, kuidas edeneb bioloogilise
mitmekesisuse kaitset kasitlevate nduete integreerimine tihisesse kalanduspoliitikasse™.

ELT L 288, 6.11.2007, Ik 27.
ELT L 164, 25.6.2008, |k 19.
K OM (2008) 187.
K OM(2007) 136.
10 ELT L 60, 5.3.2008, Ik 1-12.
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4, Tugevdada piirkondliku ja territoriaalse arengu kokkusobivust bioloogilise
mitmekesisusega ELis

Liikmesriigid on aastate 2007—-2013 rakenduskavade raames, mida kaasrahastatakse Euroopa
Regionaalarengu Fondist ja Uhtekuuluvusfondist, eraldanud 2719 miljonit eurot bioloogilise
mitmekesisuse ja looduskaitse edendamiseks. Loodusvarade ning sealhulgas bioloogilise
mitmekesisusega seotud projektide rahastamiseks on eraldatud téiendavad 1146 miljonit
eurot. Looduspérandi kaitseks ja arendamiseks turismi arvestades on eraldatud 1376 miljonit
eurot, millest osa on ette nahtud ka bioloogilise mitmekesisuse kaitseks. Kdik peale kolme
litkmesriigi on eraldanud raha bioloogilise mitmekesisuse kaitseks, kuid selleks ettendhtud
summade osakaal kogueraldistest on liikmesriigiti erinev. Kaks liikmesriiki kavatsevad
kasutada bioloogilise mitmekesisusega seotud kategooriate rahastamiseks rohkem kui 3 %
nende eraldatud vahenditest.

e Hoolimata sellest, et struktuurifondide aastate 2007—2013 pohinéitajate kindlaksméaramise
raames e ole Uhenduse tasandil kokku lepitud konkreetseid bioloogilise mitmekesisuse
néitajaid, on moned liikmesriigid need valja téétanud ning seda eeskuju peaksid jargima ka
teised.

e Lisaks on vaga toetuda olemasolevatele hea tava ndidetele, mis osutavad, et
uhtekuuluvuspoliitikast on kasu bioloogilise mitmekesisuse kaitsel.

e Kuna praegu on uutele liikmesriikidele kattesaadaval suur hulk struktuurifondide
vahendeid, on surve bioloogilisele mitmekesisusele paratamatult suurem ning nende
vahendite kasutamine nduab hoolikat kavandamist, et sobitada infrastruktuuri arendamise
vajadused bioloogilise mitmekesi suse kaitsega.

5. Oluliselt véhendada sissetungivate voorliikide ja voorgenotutpide moju ELi
bioloogilisele mitmekesisusele

Sissetungivate voorliikide vastu voitlemise strateegia voi kava puudub praegu 14 litkmesriigil.
Mitu litkmesriiki on siiski lisanud agaomased eesmérgid omariigi bioloogilise mitmekesisuse
strateegiasse. 11. juunil 2007 vdeti vastu ndukogu méarus, mis kasitleb voorliikide kasutamist
vesiviljeluses'.

e Kuna voorliike kasitlev poliitika vajab endiselt tdiendamist, on uues teatises ,, Euroopa
Liidu strateegia véljatdttamine sissetungivate liikide suhtes’ esitatud poliitikavdimalused
sissetungivate liikide vastu voitlemiseks Euroopa Liidus.

B. 2. POLIITIKAVALDKOND: EUROOPA LIIT JA ULEMAAILMNE BIOLOOGILINE
MITMEKESISUS

Eesmargid

n N&ukogu maarus (EU) nr 708/2007.
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6. Oluliselt tugevdada bioloogilise mitmekesisuse ja Okoslisteemi teenuste
rahvusvahelise juhtimise tulemuslikkust

Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste theksandal konverentsil tdhustati selliste
oluliste konventsiooni programmide rakendamist, mis kasitltevad metsade bioloogilist
mitmekesisust ja kaitsealasid. Konverentsil vOeti esimest korda Ulemaailmsel tasandil
seisukoht, et biokiUtuste tootmine ja kasutamine peaks olema sddstev bioloogilise
mitmekesisuse seisukohast. Samuti vOeti vastu teaduslikud kriteeriumid avamere
merekaitsealade kindlaksmaaramiseks. Lisaks lepiti kokku, et bioloogilise mitmekesisusega
seotud kilsimused esitatakse arutamiseks URO kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel
toimuvatel kliimal 8biragkimistel.

2010. aastaks seatud eesmérk on lisatud aastatuhande arengueesmérkide hulka. 2007. aastal
kaivitasid G8 keskkonnaministrid niinimetatud Potsdami algatuse, mis sisaldab konkreetseid
meetmeid 2010. aasta bioloogilise mitmekesisuse eesmérkide saavutamiseks, ning votsid
vastu Kobe Uleskutse meetmete votmiseks bioloogilise mitmekesisuse kaitseks.

EL jatkab URO, piirkondlike kalandusorganisatsioonide ja asjaomaste rahvusvaheliste
konventsioonide rahvusvaheliste meetmete edendamist, et kaitsta tundlikke mereelupaiku. EL
osales aktiivselt URO merediguse konventsiooni protsessis, mille tulemusena voeti 2006.
aasta detsembris vastu URO Peaassamblee mairus siéstva kalanduse kohta, et kaitsta
avamere tundlikke slivavee tkoslsteeme.

e Enneolematuid jOupingutusi, mida aastatuhande okostisteemi hinnangus kutsuti Ules
tegema, ei ole veel tehtud. Ulemaailmsel tasandil on vaja oluliselt tugevdada meetmeid, et
peatada kogu maailmas bioloogilise mitmekesisuse vdhenemine praeguse Kiirusega 2010.
aastaks.

e 2010. aastat, mis on URO rahvusvaheline bioloogilise mitmekesisuse aasta, tuleb
voimalikult palju &ra kasutada, et suurendada teadlikkust bioloogilise mitmekesisuse alal
ning edendada selle valdkonna tlemaailmseid meetmeid.

7. Oluliselt tugevdada toetust bioloogilisele mitmekesisusele ja Okoslsteemi
teenustele ELi valisabis

Aastatel 2003-2006 anti ELi véalisabi raames bioloogilise mitmekesisuse kaitseks aastas
keskmiselt ligi 740 miljonit eurot, mis on 48 % Ulemaailmsest bioloogilise mitmekesisuse
kaitseks eraldatud abist. Ka liikmesriigid annavad suuri summasid Ulemaailmsesse
Keskkonnafondi. Need vahendid moodustavad alla viiekimnendiku Uhenduse ja
liikmesriikide iga-aastase arenguabi kogueelarvetest. Ei ole tdendeid selle kohta, et
bioloogilise mitmekesisuse kaitse rahastamine oleks parast bioloogilise mitmekesisuse
tegevuskava vastuvétmist suurenenud.

Bioloogilise mitmekesisuse tahtsustamine nii doonor- kui ka abisagjate riikide arengukoostoo
eelarvetes on raske Ulesanne. Osaliselt on see tingitud sellest, et sekkumisvaldkondade arvu
kaldutakse piirama®® ning keskkonnakiisimused jéetakse vérreldes muude kiireloomuliste

12 Ei kehti Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendist toetust saavate riikide puhul.

ET



ET

vajadustega tahaplaanile. Muude tegurite hulgas tekitab raskusi ka sihtotstarbeliste vahendite
eraldamine.

EU riigistrateegiadokumentides on keskkonnakiisimusi piisavalt arvesse v@etud, kui
kasitletakse keskseid koostodvaldkondi. Selle kinnituseks voidakse seoses keskkonnatundlike
sektorite programmide ja projektidega viia |8bi strateegilis  keskkonnahindamisi ja
keskkonnamdju hindamisi.

o Parem teave selle kohta, millised on bioloogilise mitmekesisuse vahenemise
majanduslikud aspektid ning kuidas see on seotud vaesusega, aitaks mdlema poole
otsusetegijatel pdorata sellele kiisimusel e rohkem tahel epanu.

e On vaja paremini tagada keskkonnahindamiste slistemaatiline teostamine litkmesriikide ja
EU rahastatavate keskkonnatundlike abiprogrammide puhul, et ennetada ja véhendada
negatiivset moju bioloogilisele mitmekesisusele ning suurendada keskkonnakasu kdikjal,
kus see on voimalik.

8. Oluliselt vdhendada rahvusvahelise kaubanduse mdju maailma bioloogilisele
mitmekesisusele ja tkoslisteemi teenustele

Ohustatud liikidega rahvusvahelise kauplemise konventsiooni osaliste 14. konverentsil toetas
EL muude tahtsate otsuste kérval ka elevandiluuga kauplemist kasitleva otsuse ning CITESI
strateegilise kava vastuvtmist.

Komigjon jétkab nende probleemide kasitlemist, mis on seotud kaubanduse vdimaliku mdjuga
bioloogilisele mitmekesisusele, ning teeb seda peamiste kaubandusldbiréékimiste sddstvuse
mdju hindamise kaudu. Komisjon on algatamas kdigi kavandatud piirkondlike ja kahepool sete
vabakaubandus- ja partnerlusl epingute sdastvuse moju hindamisi.

EL on bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste Uheksandal konverentsil ja neljandal
kohtumisel aidanud edendada |8birdakimisi, mis kasitlevad rahvusvahelise korra kehtestamist
ligi paésuks genestilistel e ressurssidel e ning nende kasutamisest saadava tulu diglast ja vordset
jaotamist.

ELi metsandusdiguse jOustamist, metsandushaldust ja -kaubandust (FLEGT) kasitleva
tegevuskava rakendamise osas on toimunud edasiminek. 3. septembril 2008 sdlmiti esimene
vabatahtlik partnerlusleping Ghanaga. FLEGTI késitlevad |abiradkimised on kdimas Malaisia,
Indoneesia, Kameruni ja Kongo-Brazzaville' ga ning neid on peagi kavas alustada ka muude
arenguriikidega. Samuti on komisjon teinud ettepaneku maaruse vastuvotmiseks, milles
sitestatakse puitu ja sellest saadud tooteid turule viivate ettevétjate kohustused™,

e Koige tdhtsam Ulesanne on tagada, et sddstvuse mdéju hinnangutes tehtud soovitusi
vOetakse arvesse, ning parandada mele arusaama ELi tarbimise mgjust selliste toidu- ja
muude kaupade (nt liha, sojaoad, palmidli, metallimaagid) puhul, mille tarbimine aitab
kaasa bioloogilise mitmekesisuse vahenemisele. Konealuse mgju vahendamiseks voidakse
kaaluda poliitikavimalusi.

13 K OM (2008) 644/3.
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C. 3. POLIITIKAVALDKOND: BIOLOOGILINE MITMEKESISUS JA
KLIIMAMUUTUSED

Eesmark
0. T oetada bioloogilise mitmekesisuse kohanemist kliimamuutustega

Komisjon on 2007. aasta rohelise raamatu™* avaldamise jarel koostamas valget raamatut, mis
kasitleb kliimamuutustega kohanemist. Selles kasitletakse muu hulgas bioloogilise
mitmekesisuse ja kliimamuutuste vahelisi seoseid.

Metsade raadamist kasitlevas komisjoni teatises™ on tehtud ettepanek, et EL kutsuks URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni késitlevate labirédkimiste raames Ules peatama metsade
havitamine hiljemalt aastaks 2030 ja troopiliste metsade raadamine vahemalt 50 % ulatuses
praegusest tasemest aastaks 2020. Selle eesmérgi saavutamine aitaks oluliselt ohjeldada
kliimamuutusi ja kaitsta bioloogilist mitmekesisust aastaks 2020.

e Ei tohi unustada, et terved 6kostisteemid aitavad olulisel maéral suurendada vastupidavust
keskkonnastressile, mis omakorda vahendab kliimamuutustest tulenevaid ohte.

e Tuleb vOimalikult palju suurendada siinergiaid meetmete vahel, mis on suunatud
kliimamuutustega kohanemisel e ja sellega seotud riskide vahendamisele.

D. 4. POLIITIKAVALDKOND: TEADMISTE PAGAS
Eesmark
10. Oluliselt tdiendada ELis ja kogu maailmas bioloogilise mitmekesisuse kaitsmise

ja selle séastva kasutamisega seotud teadmiste pagasit

Uhenduse kuuenda raamprogrammi (2002—2006) raames tehtud uuringud toetavad juba ELi
bioloogilise mitmekesisuse aase poliitika arendamist. Seitsmenda raamprogrammi alusel
toimunud kahe projektikonkursi tulemusel on ette néha kaheksa bioloogilise mitmekesisuse
projekti rahastamist, mille puhul EU toetus on 23 miljonit eurot ning mis moodustab
ligikaudu 7 % keskkonnaprojektidele tehtavatest kogukulutustest. Vahemalt 14 liikmesriigil
on spetsaadne riiklik vdi piirkondlik programm, millega toetatakse bioloogilise
mitmekesisuse alaseid uuringuid.

Euroopa Komigon ja Saksamaa on koost66s Euroopa Keskkonnaagentuuriga kaivitanud the
osana 2007. aastal G8 ellu kutsutud Potsdami algatusest dkostisteemide ja bioloogilise
mitmekesi suse vahenemise majanduslikke aspekte késitleva uuringu. Esimese etapi hindamise
tulemusi tutvustati bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste Uheksandal
konverentsil.

e On vaga tagada, et liikmesriigid ja Uhendus néeksid teadusuuringute rahastamisel ette
piisavalt vahendeid bioloogilise mitmekesisuse poliitika toetamiseks.

14 K OM(2007) 354.
1 K OM (2008) 645.
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o Okosiisteemide ja bioloogilise mitmekesisuse vahenemise majanduslikke aspekte kasitleva
uuringu teise etapiga ndhakse ette poliitilised jéreldused, mis esitatakse 2009. aastal.

e Lisaks on EU osaline llemaailmses strateegias, mis kasitleb aastatuhande okosiisteemi
hinnangu jétkumeetmeid, ning ta on votnud kohustuse teha piirkondlik hindamine Euroopa
kohta. Aastatuhande ©koslsteemi hinnangu jatkumeetmeid on kavas vétta kuuel
litkmesriigil.

e Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste Uheksandal konverentsil toetasid EL ja
liilkmesriigid URO Keskkonnaprogrammi  ettepanekut kehtestada valitsustevaheline
bioloogilist mitmekesisust ja 0kosiisteemi teenuseid kasitlev teaduslik-poliitiline platvorm,
et suurendada sdltumatu teadusliku ndu osatdhtsust Ulemaailmse poliitika kujundamisel.

E. NELI PEAMIST TOETUSMEEDET
1. Piisava rahastamise tagamine

Natura 2000 vorgustikuga seotud kulude kaasrahastamise vdimalusi on ette ndhtud iga
asjakohase EU rahastamist kéasitleva maérusega aastateks 2007-2013. Selleks et aidata
lilkmesriikidel kdnealustest vahenditest raha taotleda, on EU lepinguga ette nahtud suuniste
andmine ja koolituste korraldamine. Natura 2000 rahastamise jaoks on vdja td6tatud
infotehnol oogia vahend.

Mitme riigi puhul on osutunud kdige olulisemaks Uhenduse rahastamisvahendiks maaelu
arengu poliitika 2. telg, mille alusel toetatakse Natura 2000 vorgustikku ja bioloogilist
mitmekesisust. Teiste riikide puhul on oluliseks Uhenduse rahastamisallikaks Euroopa
Regionaalarengu Fond. Paljude poliitikavaldkondade puhul valmistab siiski pidevalt raskusi
usaldusvéérsete arvude saamine selle kohta, kui palju raha tegelikult bioloogilise
mitmekesisuse kaitseks kulutati. Sageli on selle pdhjuseks puudulikud registreerimis- ja
aruandlusmenetlused.

e On vaa leida ldhenemisviise, mille abil méarata kindlaks, kui palju on liikmesriigid
kasutanud Uhenduse vahenditest looduskaitseks ning kas see on piisav, et toetada Natura
2000 alade haldamist ja taastamist ning bioloogilise mitmekesisusega seotud laiemate
vajaduste rahuldamist.

o Ala kaitsekorralduskavasid tuleb edas arendada. Selliste vahendite puudumine vdib
osutuda tOsiseks takistuseks Natura 2000 voOrgustiku piisava rahastamise tagamisel.
Komigioni uue uuringu eesmark on tugevdada Natura 2000 rahastamise ja haldamise
omavahelis seoseid.

2. ELi otsustamisprotsess ja rakendamise parandamine

Juhtimisstruktuur, mis tegeleb looduskaitse ja bioloogilise mitmekesisuse kiisimustega ELIis,
on Ule vaadatud. Liikmesriikides looduskaitsega tegelevate ettevdtete juhtide korrapérastel
kohtumistel kasitletakse niid slstemaatiliselt ka neid klisimusi, mis on seotud bioloogilise
mitmekesisuse tegevuskava ja looduskaitse direktiivide rakendamisega. Uus bioloogilise
mitmekesisuse ja looduskaitse kooskdlastamise t6orihm juhib Uhist tehnilise t66 programmi
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ELi looduskaitse ja bioloogilise mitmekesisusega seotud kisimuste kasitlemiseks. Nimetatud
kooskdlastamise to6orihmaga teeb tihedat koostood komisjoni bioloogilise mitmekesisuse
talitustevaheline to6ruhm.

Rakendamise, nduete tditmise ja jOustamisega seotud teabe ja kogemuste vahetamise
lihtsustamiseks on loodud uus ELi vorgustik GreenForce, kuhu kuuluvad valdkonnas
tootavad inimesed ning mis tegeleb liikmesriikides looduskaitset, metsanduspoliitikat ja
seadusi kasitlevate kiisimustega.

Oluline t66voit saadi 2007. aastal, kui Euroopa Kohus vottis esimest korda gjutisi meetmeid,
et peatada voimalike kahjulike tagajdrgedega tegevus Natura 2000 ala Poolas. Komigon
taotles kohtult gjutiste meetmete votmist, et valtida pédrdumatu kahju tekitamist kaitsealadel.
Ajutiste meetmete rakendamise ndue vOeti tagasi, kui Poola ndustus |dpetama asaomased
t66d, mis kéisid kohtuotsuse™® tegemise gjal.

e Tegevuskava rakendamisel on vaa tugevdada koostdomehhanisme Uhenduse ja
liikmesriikide sees ning nende vahel, eelkdige selliste poliitikavaldkondade puhul, mis
avaldavad moju bioloogilisele mitmekesisusele.

3. Partnerluse loomine

Portugali eesistumise ga korraldati 2007. aasta novembris Lissabonis ettevotlust ja
bioloogilist mitmekesisust kasitlev konverents, kus kéivitati ettevotluse ja bioloogilise
mitmekesisuse alane ELi algatus. 20 liikmesriiki on teatanud, et nende riigis on kéivitatud
algatused, mille eesmérk on edendada partnerlusi bioloogilise mitmekesisuse kaitseks.

e Komisjon on koostamas ettevotiuse ja bioloogilise mitmekesisuse alast ELi tehnilise toe
platvormi.

e Vdjattotamisel on Natura 2000 partneri tunnustamise slisteem (Natura 2000 Partner
Reward Scheme), et edendada Natura 2000 vorgustiku haldamist ja asjaomast
teabevahetust.

4, Inimeste harituse, teadlikkuse ja osaluse suurendamine

Eurobaromeetri 2007. aasta detsembri arvamusuuring néitas, et vaid vaga véike osa ELi
kodanikest arvab, et neid on piisavalt teavitatud bioloogilise mitmekesisuse vahenemisega
seotud teemadest. Kogu ELi hdlmava teavituskampaania jaoks tehtud uuringu tulemusel
saadud soovitusi on kasutatud 2008. aasta LIFE+ teabe ja teabevahetuse osa konkursikutses.
Moned liikmesriigid on kampaaniad juba kéivitanud, et suurendada inimeste teadlikkust
bioloogilise mitmekesisuse alal.

o Selleks et kasutada Uldsuse toetust ELi bioloogilise mitmekesisuse vahenemise
peatamiseks vOetavate meetmete rakendamisel, kaalub komigon esmatdhtsate meetmete

1 K ohtuasi C-193/07.
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vOtmist Uldsuse teavitamise kampaania kaivitamiseks lisaks riiklikele ja muudele
kampaaniatele.

e Samuti on vaga bioloogilise mitmekesisuse teema siduda paremini nende
teavituskampaaniatega, millega edendatakse sédstvat eluviisi ning siastvat tarbimist ja
tootmist.

F. SEIRE

Algatuse ,SEBI 2010” puhul on toimunud pidev edasiminek. 2009. aasta esimesel poolel
avaldab Euroopa Keskkonnaagentuur esimese néitgjatel pdhineva hindamise Euroopas, mille
aluseks on 26 Uleeuroopalist bioloogilise mitmekesisuse nditgjat ning mille kdigus hinnatakse
edu 2010. aasta bioloogilise mitmekesi suse eesmérkide saavutamisel. Liikmesriigid on ,, SEBI
2010” raamistiku alusel valjatobtamas omariigi néditgjaid.

e Algatust ,SEBI 2010” on vaja tdiendada muude néitgjatega, eelkdige sellistega, mille abil
oleks voimalik hinnata edasiminekut poliitikaval dkondades.

e Bioloogilise mitmekesisuse seire rahastamist, mis seisab olulisel mééral selle taga, et riigid
investeerivad muude keskkonnaprobleemide lahendamisse, tuleb oluliselt suurendada, et
tulevikus oleks voimalik tehalaiaulatuslikke hindamisi.

KOKKUVOTE

Hoolimata sellest, et bioloogilist mitmekesisust kasitlev 2006. aasta teatis vOeti hasti vastu
ning et EU bioloogilise mitmekesisuse tegevuskava rakendamisel on toimunud edasiminek,
on praegus jOupingutusi arvestades vaga ebatGendoline, et Uldine eesméark peatada
bioloogilise mitmekesisuse vahenemine ELis 2010. aastaks saavutatakse. Selleks et eesmargi
saavutamisele lshemale j6uda, peavad liikmesriigid ja Euroopa Uhendus v6tma jargmise kahe
aasta jooksul olulisi téiendavaid kohustusi.

Ulemaailmsel tasandil on bioloogilise mitmekesisuse vahenemine voétnud ulatuslikud
mdbtmed ning sageli on dkostisteeme kahjustatud niivord palju, et looduslikud protsessid on
hairitud ning sellel on tdsised majanduslikud ja sotsiaalsed tagajarjed. Lisaks on tekkinud
uued mured, nagu pdllumajandussektori laienemine kasvava toidundudiuse rahuldamiseks,
ning alternatiivsete turuvaljundite tekkimine, eelkdige biokituste turu esilekerkimine.

ELi bioloogilise mitmekesisuse poliitikaraamistikku tuleb veelgi tugevdada, et téita praegused
olulised lingad, néiteks tuleb tegeleda kiisimustega, mis on seotud sissetungivate liikidega.
Samuti on vaja kehtestada tdhus 6igusraamistik mulla struktuuri ja funktsioonide kaitseks.

Bioloogilist mitmekesisust kasitlevate kaalutluste ja muude valdkondlike poliitikate
omavaheline sidumine on endiselt peamine Ulesanne. Samuti on vaja védja ttotada
Okosiisteemide hindamissiisteemid, mis on seotud eri poliitikavaldkondadega.

Komigion jélgib ka edaspidi hoolikalt bioloogilise mitmekesisuse tegevuskava rakendamist
eesmérgiga anda 2010. aastal igakilgne hinnang olukorrast nii Ghenduse kui ka litkmesriigi
tasandil.
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