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Sissgiuhatus

Alates 1. jaanuarist 2007 toimub ELi-poolne tUhinemiseelne rahastamine Uhtse vahendi —
thinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA) — kaudu, mis loodi nii kandidaatriikidele kui ka
potentsiaalsetele kandidaatriikidele sihtotstarbelise toetuse maksmiseks. IPA  (nBukogu
maarus nr 1085/2006, 17. juuli 2006) asendab varasemad thinemiseel sed rahastamisvahendid
Phare, ISPA, SAPARDI, Turgi Uhinemiseelse rahastamisvahendi ning L&éne-Bakani
rahastamisvahendi CARDS. Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi lahtesumma ajavahemikul
2007-2013 on 11 468 miljonit eurot.

IPA eesmdrk on eesmargipdrase abi pakkumine riikidele, kes on kandidaadid voi
potentsiaalsed kandidaadid ELi liikmeks saamisel. Et iga riik saavutaks oma eesméargi kdige
t6husamal moel, koosneb I PA viiest erinevast rahastamisvahendist:

|. Uleminekuabi ja ingtitutsioonide véaljaarendamise rahastamisvahend, mille eesméark on
rahastada institutsioonide valjaarendamise meetmeid ja nendega seotud investeeringuid;

[1. piirillese  koostdd rahastamisvahend, millega toetatakse piirillest koost6od
kandidaatriikide / potentsiaalsete kandidaatriikide vahelistel ning nende ja ELi riikide
vahelistel piiridel. Kdnealusest rahastamisvahendist voidakse rahastada ka abisagjate riikide
osalemist  struktuurifondide riikidevahelistes  koostdoprogrammides ning Euroopa
naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi merepiirkonna programmides;

[1l. regionaalarengu rahastamisvahend, millest rahastatakse transpordi, keskkonna,
piirkondliku konkurentsivéime jms valdkondade investeeringuid ja tehnilist abi;

IV. inimressursside arendamise rahastamisvahend, mille eesmérk on tugevdada inimkapitali ja
aidata v6idel da torjutusega;

V. maaelu arengu rahastamisvahend, mis jdjendab Uhinemigérgseid maaelu arengu
programme, rahastades nende programmidega samalaadseid, kuid véiksema ulatusega maaelu
arengu meetmeid.

| ja Il rahastamisvahend on kéttesaadavad kdigile abisagjatele riikidele. 11, IV ja V
rahastamisvahend on kéttesaadavad Uksnes kandidaatriikidele ning nende eesmérk on
jaljendada struktuurifonde, Uhtekuuluvusfondi ja Maaelu Arengu Fondi, valmistades
abisagjaid riike t60 kdigus Oppimise teel ette nende fondide tUhinemigargseks haldamiseks.
See eeldab, et riigil oleks haldussuutlikkus ja struktuurid abi haldamise kohustuse vatmiseks.
Potentsiaal setel e kandidaatriikidele suunatud piirkondlikke, inimressursside ja maaelu arengu
meetmeid rakendatakse Uleminekuabi ja institutsioonide véljaarendamise rahastamisvahendi
kaudu.

Kéesolev aruanne kasitleb IPA rakendamist 2007. aastal. Uksikasjalikud andmed IPA
programmide kohapeal se rakendamise ja jarelevalve ning nimetatud programmide tulemuste
hindamise kohta on kaesolevas aruandes monevorra piiratud seetdttu, et 2007 oli IPA
progranmide koostamise esimene aasta. Enamik programme voeti vastu aasta |Gpupoole ja
nende tegelik rakendamine algab 2008. aastast.
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1. ARUANDEAASTA
1.1 L aienemisprotsessi peamised saavutused

2007. aastal saavutati edu uue laienemiskonsensuse alusel, mille Euroopa Ulemkogu maéras
kindlaks 2006. aasta detsembris. Aasta algas Bulgaaria ja Rumeenia Uhinemisega ELiga.
Aasta jooksul tehti olulis edusamme ka Turgis ja L&ine-Bakani riikides:
thinemidabirdékimiste ning stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsess: edusammud, Kosovo
staatust kasitlevad |&abiréékimised ning uue rahastamisvahendi 1PA kéivitamine.

Komigion esitles 6. novembril iga-aastast strateegiadokumenti koos riikide arenguaruannetega
ning assotsieerimise / Euroopa partnerluse loomise ettepanekutega kandidaatriikide /
potentsiaalsete kandidaatriikide® ja URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/99
reguleeritud Kosovo kohta?. Komisjoni strateegiadokumendis kinnitati |aienemisstrateegia
pohimébtteid ja eesméarke. Selles juhiti tdhelepanu pajudele olulistele véljakutsetele
asaomastes riikides. Strateegiadokumendi kohaselt p6oratakse juba varakult senisest
suuremat téhelepanu peamistele valitsemiskiisimustele, seahulgas institutsioonide
ulesehitamisele, kohtu- ja haldusreformile ning organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni
arahoidmisele. Konealune l|ahenemisviis on kooskdlas soovitustega, mis tulenevad
peadirektoraadi sisehinnangust avaliku halduse reformile laienemisprotsessis osalevates
riikides.

Uhinemislabiraskimised Horvaatia ja Tirgiga jatkusid edukalt. Horvaatia |abiraakimiste
kadigus oli 2007. aasta detsembriks avatud 16 peatikki, millest kaks suleti gutiselt. Turgi
labiragkimistel avati kuus peattkki, millest Uks suleti. Vastavalt nbukogu 2006. aasta
detsembri jareldustele e avata Turgi labiradkimistel kaheksat peatikki enne, kui Turgi on
rakendanud assotsieerimislepingu lisaprotokolli. Laienemise peadirektoraat jalgis Turgiga
sdlmitud assotsieerimislepingu ning Horvaatia ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigiga
sOlmitud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu rakendamist. Mitte Ukski neist kolmest
riigist el teinud seatud prioriteetide saavutamiseks piisavaid edusamme.

Kull aga tegid kandidaatriigid 2007. aastal olulis edusamme struktuurifondide eelkéajate —
IPA 11l ja IV rahastamisvahendi — rakendamiseks vajalike struktuuride ja haldussiisteemide
loomisel. Kdnealused struktuurid méngivad pohirolli t66 kdigus dppimise teel ettevamistuste
tegemiseal Uhenduse tUhtekuuluvuspoliitika ja selle instrumentide rakendamiseks Uhinemisel.

2007. aastal tehti edusamme stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute sdlmimise suunas
Ladne-Balkani riikidega. Albaania jétkas vahelepingu rakendamist. Montenegroga solmiti
stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping 2007. aasta oktoobris. Serbiaga jatkusid 2007. aasta
juunis stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu l&birddkimised, mille tulemusena leping
parafeeriti novembris. Stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping Bosnia ja Hertsegoviinaga
parafeeriti detsembris. Nende lepingute sdlmimiseks tuli téita agaomased tingimused.

Komigon jétkas Laane-Balkani riikide stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi edendamist
ning Thessaloniki tegevuskava rakendamise koordineerimist. Viisaihtsustus- ja

! Kandidaatriigid: Horvaatia, endine Jugoslaavia M akedoonia V abariik, Turgi.
Potentsiaal sed kandidaatriigid: Albaania, Bosniaja Hertsegoviina, Montenegro, Serbia.
2 URO Julgeolekundukogu 10. juuni 1999. aasta resolutsioon 1244,
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tagasivotulepingud olid 2007. aasta 18puks sdlmitud Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina,
endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Montenegro ja Serbiaga. Strateegiadokumendis
teatati dialoogi algatamisest viisavabaduse tingimuste arutamiseks ja tdiendavate
kdrghari dussti pendiumide méaérami seks kdneal use piirkonna Ulidpilastel e.

Kosovo stastust kasitlevad labirdskimised URO Peasekretdri erisaadiku Martti Ahtisaari
egiidi al |8petati 2007. aastal, kuid 16plikku lahendust Kosovo staatuse kohta e saavutatud.
Kokkulepet e saavutatud ka selle jargnenud, Kosovo staatust kasitlevatel kahepoolsetel
otsel@biradkimistel, mida vahendas EList, Ameerika Uhendriikidest ja Venemaast koosnev
rahvusvaheline kolmik. Komigon pakkus seoses Kosovo staatuse protsessiga endiselt ndu ja
tuge.

Kagu-Euroopa koostooprotsess tippkohtumisel Zagrebis 2007. aasta mais otsustati, et
vastutus piirkondliku koosttoprotsessi juhtimise eest peab liikuma piirkondlikule tasandile.
Stabiilsuspakt on ldhedal oma eesmargi téitmisele ning see asendatakse Kagu-Euroopa
koosttdprotsessiga seotud uue piirkondliku koostédndukoguga. Koostotndukogu peasekretar
on ametisse nimetatud ja sekretariaadi asukohaks on méaratud Sargjevo. Juulis joustus uus
K esk-Euroopa vabakaubandusleping (CEFTA).

2007. aastal vOeti edukalt kasutusele uus Uhinemiseelse abi rahastamisvahend IPA.
Kandidaatriikidele 2007. aastal antavaks rahaliseks abiks voeti jargmised kulukohustused:
Tldrgi — 497,2 miljonit eurot, Horvaatia — 141,2 miljonit eurot ja endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik — 585 miljonit eurot. IPA rahaeraldised potentsiaalsetele
kandidaatriikidele olid jargmised: Albaania — 61,0 miljonit eurot, Bosnia ja Hertsegoviina —
62,1 miljonit eurot, Kosovo — 68,9 miljonit eurot, Montenegro — 31,4 miljonit eurot ja Serbia
— 189,7 miljonit eurot. Lisaks vOeti 109,0 miljoni euro suurune kulukohustus
regionaalkoostdod ning mitut riiki hdélmavate horisontaalsete programmide elluviimiseks,
millest saavad kasu nii kandidaatriigid kui ka potentsiaalsed kandidaatriigid.

Jétkuvalt oli prioriteediks laienemisal ane teavitustod. EL 10 laienemise kolmandat aastapéeva
tahistati 1. mail muu hulgas jargmiste Uritustega: juhtumiuuringutele pihendatud eraldi jaotis
EUROPA veehilehel, samuti faktide ja néitgjate jaotis ning pildigalerii; audiovisuaane
materjal Europe by Satellite'is, gjakirjanikele korraldatud kilastused kolme uude litkmesriiki
jaseitsme litkmesriigi kaubanduskojaga koostoos korraldatud seminaride seeria.

Komigon alustas t66d uue kodanikuthiskonna rahastamisvahendiga, mis keskendub kolmele
sekkumisvaldkonnale: i) kohalike kodanikualgatuste ja suutlikkuse arendamise toetamine, ii)
inimestevahelise dialoogi programm, mille kaigus eri sidusrihmadele tutvustatakse ELi
poliitikat, institutsioone ja organeid, ning iii) (rahvusvaheliste) partnerlusmeetmete toetamine.

1.2. Noukogu peamised jareldused 2007. aastal

2007. aasta detsembri Uldasjade ja vélissuhete ndukogu tervitas |aienemisstrateegiat jargmiste
jareldustega 2007. aasta laienemisstrateegia kohta:

» KooskOlas uue laienemisstrateegiaga, milles lepiti kokku 2006. aasta detsembri Euroopa
Ulemkogus, ja ndukogu 11. detsembri 2006. aasta jarel dustega, tervitab ndukogu komisjoni 6.
novembri teatist , Laienemisstrateegia ja peamised valjakutsed aastateks 2007-2008" ning
votab arvesse selles sisalduvat analliiisi ja soovitusi. Uuendatud laienemiskonsensus, mis
lahtub kohustuste, diglase ja range tingimuslikkuse ning parema teavitamise Uhendamisest,
koos suutlikkusega uus liikmeid [6imida on jatkuvalt ELi laienemisstrateegia alus.
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Laienemisprotsessi kdrgem kvaliteet tagab, et laienemine edendab jatkuvalt rahu,
demokraatiat ja stabiilsust kogu mandril ning toob konkreetset kasu suurenenud kaubanduse,
investeeringute ja majanduskasvu naol.

Jargmine aasta on ELi laienemisstrateegia edasise konsolideerimise ja rakendamise ning
Ladne-Balkani Uleminekuprotsessi toetamise seisukohalt Glioluline. NGukogu tuletab meelde
mitmeid sel teemal tehtud ettepanekuid ja agaolu, et Laane-Balkani tulevik on seotud
Euroopa Liiduga. Seet6ttu on uuendatud konsensuse jarjekindel rakendamine téhtsam kui
kunagi varem.

Noukogu kinnitab veel kord, et labiradkimiste tempo oleneb eriti |abirdakivate riikide
edusammudest sihttasemete avamiss ja sulgemiskriteeriumide saavutamisel ning
labiradkimiste raamistiku nduete taitmisel, sealhulgas thinemispartnerluste rakendamisel;
neid edusamme hinnatakse iga riigi puhul eraldi. Noukogu tuletab meelde, et peattkid, mille
tehnilised ettevalmistused on [dpetatud, avatakse kehtestatud korras ja kooskolas
labiradkimiste raamistikega. Sellega seoses ootab ndukogu kaesoleva kuu 16pus toimivaid
valitsustevahelisi konverentse Tirgi ja Horvaatiaga. Vaga oluline on ka, et laienemispoliitika
sédilitaks Giglase ja range tingimuslikkuse labiraakimiste kdikides etappides. Seoses sellega
tervitab nBukogu komigoni kavatsust jatkata laienemisprotsessi kvaliteedi tdiustamist,
tegeledes  varakult  pohiprioriteetidega avaliku  halduse,  kohtureformi  ning
korruptsioonivastase Voitluse valdkonnas, kasutades taielikult &ra sihttasemeid ja mdju
uuringuid ning suurendades protsessi |abipaistvust. See aitab tagada Uldsuse laia ja pidevat
toetust |aienemisprotsessile.”

Segjarel kiitis 2007. aasta detsembri Euroopa Ulemkogu eespool osutatud jareldused heaks:

, Euroopa Ulemkogu vdtab arvesse komisjoni teatist laienemisstrateegia kohta ning kiidab
heaks Uldasjade ja valissuhete ndukogu 10. detsembri jéreldused.”

2. IPA PROGRAMMIDE KOOSTAMINE JA RAKENDAMINE: ULDINE
ULEVAADE
2.1. Strateegiline planeerimine ja programmide koostamine

Komigon esitab igal slgisel ndukogule ja parlamendile iga-aastase |aienemispaketi
(strateegiadokument, eduaruanded, Uhinemis- vdi Euroopa partnerlused ning stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingud), mis sitestab selle Uhinemiseelse protsessi Uldise strateegilise
raamistiku, milles 1PA peab tegutsema Paketti kuulub ka mitmeaastane suunav
finantsraamistik (MIFF), mis kéasitleb rahaliste vahendite eradamist riikide ja
rahastamisvahendite |Gikes vastavalt poliitilises raamistikus kindlaks maaratud prioriteetidele.

Strateegilise planeerimise tasandil kehtestab Euroopa Komisjon tihedas koosttos asjaomaste
rilkidega iga abisagja riigi kohta mitmeaastase suunava kavandamisdokumendi (MIPD), mis
hdlmab kdiki asjaomase riigi suhtes kohaldatavaid IPA rahastamisvahendeid (téiendav MIPD
koostatakse regionaal sete ja mitut riiki hdlmavate programmide kohta). MIPDd koostatakse
jooksvaks kolmeaastaseks g avahemikuks ja vaadatakse igal aastal uuesti 18bi.

Programmide koostamise tasandil kehtestavad riiklikud asutused riikide ja
rahastamisvahendite |6ikes — regionaalarengu rahastamisvahendi puhul teemade |6ikes —
konkreetsed programmid (piiritlese koosto6 rahastamisvahendi puhul kahe vdi enama
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abisagja riigi ning nende ja naaberliikmesriikide Ghisprogrammid). Piirkondlike ja
horisontaal sete programmide ettepanekud teeb komigjon.

2.1.1. Mitmeaastane suunav finantsraamistik (MIFF)

MIFF on iga-aastase laienemispaketi Uks osa, mille eesméark on anda teavet IPA jaoks
eradatavate vahendite komigjoni ettepaneku kohase suunava jaotuse kohta riikide ja
rahastamisvahendite 16ikes kolmeaastaseks jooksvaks gavahemikuks. See Uhendab
laienemispaketi poliitilist raamistikku eelarvemenetlusega.  MIFF  kehtestatakse ning
esitatakse ndukogule ja Euroopa Parlamendile igal aastal vastavalt IPA maaruse (EU) nr
1085/2006 artiklile 5.

MIFFi aluseks on kolmeaastane jooksev programmitsiikkel. Tavaolukorras esitatakse aastate
N, N+1 ja N+2 MIFF aasta N-2 viimases kvartalis osana laienemispaketist, mis kujutab
endast ettepaneku kohast paketis endas seatud poliitiliste prioriteetide finantstélgendust,
vottes arvesse finantsraamistikku. Viivituste tottu 2007.-2013. aasta finantsraamistiku
kinnitamisel ning IPAt kasitleva médruse vastuvétmisel e olnud véimalik esitada 2007.—
2009. aasta MIFFi kdnealuse gjavahemiku jooksul. 2007. aasta novembris vastuvoetud MIFF,
mis hdlmab aastaid 2008-2010, on seetdttu esimene IPA-le toetuv MIFF ning sellega
gjakohastatakse ka 2007. aasta andmed, mis esitati ndukogule ja parlamendile komisoni 2007.
aasta esialgse eelarveprojektiga.

Alltoodud tabelis on andmed 2007. aasta | PA rahaeraldiste kohta miljonites eurodes riikide ja
rahastamisvahendite |6ikes, samuti regionaal sete ja mitut riiki hdlmavate programmide 18ikes,
nagu need on gakohastatud 2008.—2010. aasta MIFFis (KOM(2007) 689, vastu voetud 6.
novembril 2007).

© © g @ E g 9 %ﬁ g
IPA 3 =3 g |8§8% 2 g g 5 Qg%
rahastamisvahend £ 2§ 5 [BE8 g £ 3 F |585
°3 T 8= s Bos
|
rahastamisvahend | 54,3 58,1 49,6 41,6 68,3 27,5 181,5 | 256,7 | 109,0
I
rahastamisvahend 6,7 4,0 9,7 4,2 3,9 8,2 2,1
11
rahastamisvahend 45,1 7,4 167,5
v
rahastamisvahend 11,4 3,2 50,2
Vv
rahastamisvahend 25,5 2,1 20,7
KOKKU 61,0 62,1 141,2 58,5 68,3 314 189,7 | 497,2  109,0
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2.1.2. Mitmeaastased suunavad kavandamisdokumendid (MIPD)

MIPDd koostatakse igariigi ja mitut abisagjat hdlmavate programmide kohta, 1&htudes MIFFi
rahaeraldistest ja poliitilises raamistikus seatud prioriteetidest. MIPD véjendab komigjoni
seisukohta seoses peamiste sekkumisvaldkondade ja prioriteetidega, mille Uksikasjalikku
kasitlemist programmdokumentides abisagjalt riigilt oodatakse.

Esimesed riigipdhised MIPDd ja mitut abisagjat hdlmavad MIPDd, mis hdlmavad
avgjavahemikku 2007-2009, koostati 2006. aastal ja 2007. aasta alguses laienemise
peadirektoraadi Uksuste juhtimisel koostods asaomaste rahastamisvahendite eest vastutavate
peadirektoraatidega. MIPD kavandite agjus konsulteeriti riikide ametiasutustega, kes kaasati
protsessis osalemise tagamiseks vaga tihedalt MIPD koostamisse. Kandidaatriikide MIPDde
[, 1V ja V rahastamisvahendiga seotud jaotiste koostamise eest vastutasid vastavalt
regionaalpoliitika peadirektoraat, t60hdive, sotsiaalkisimuste ja vOrdsete voimaluste
peadirektoraat ning pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat. Peale selle konsulteeriti
MIPDde koostamisel liikmesriikidega, rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja teiste
asjaomaste sidusriihmadega (kodanikutihi skond).

Koik MIPD, mis hdlmavad gjavahemikku 2007-2009, esitati 2007. aasta esimesel poolel |PA
korralduskomiteel e vastuvotmiseks.

2.1.3. Uhtsed strateegilised raamistikud ja mitmeaastaste programmide koostamine (111 ja
IV rahastamisvahend)

[l ja IV rahastamisvahendi puhul kasutatakse samaaadset |dhenemisviis  kui
struktuurifondide puhul. Strateegiline planeerimine toimub seitsmeaastases raamistikus
(2007—2013) Uhtsete strateegiliste raamistike néol (samavaarsed struktuurifondide riiklike
strateegiliste raamistikega), mille koostavad kandidaatriigid. Konealustes dokumentides
sitestatakse seitset aastat hOlmav strateegia, mis on viitedokumendiks 1PA 11l ja 1V
rahastamisvahendi  programmide koostamisel. Strateegiliss  raamistikke arutatakse
komigioniga, kuid need jdavad riiklikeks dokumentideks. Iga kandidaatriik koostas 11 ja IV
rahastamisvahendi kohta Uhtse strateegilise raamistiku ning kooskdlastas selle komigoniga
2007. aasta esimese poolaasta jooksul. Seejarel koostati Il ja 1V rahastamisvahendi
mitmeaastased  programmid — esidgu  kolmeaastaseks  gavahemikuks,  kuid
pi kendami sv6imal usega.

UldpShimotted, millest 111 ja IV rahastamisvahendi (htsete strateegiliste raamistike ja
mitmeaastaste rakenduskavade koostamisel ja heakskiitmisel |ahtutakse, on konsulteerimine
sidusriihmadega, partnerlus ja kooskodlastamine. Nendes ja teistes valdkondades omandatud
hea tava on olulise tdhtsusega struktuurifondide samalaadsete strateegiadokumentide ja
mitmeaastaste programmide koostamisel ja labirddkimistel ELiga Uhinemisel.

2.1.4. IPA programmid

|ga-aastased ja mitmeaastased programmid kavandatakse vastavalt asjaomastele MIPDdele. |
rahastamisvahend rakendatakse iga-aastaste, teised rahastamisvahendid mitmeaastaste
programmide kaudu. Komigon votab programmid vastu pérast abisagjate riikide ja teiste
sidusrihmadega konsulteerimist ning pérast seda, kui ta on saanud positiivse arvamuse
liikmesriikide agaomastelt komiteedelt: | ja |1l rahastamisvahendi puhul [PA
korralduskomiteelt, Il ja IV rahastamisvahendi puhul fondide koordineerimiskomiteelt
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(COCOF), IV rahastamisvahendi puhul Euroopa Sotsiaalfondi komiteelt ning V
rahastamisvahendi puhul maaelu arengu komiteelt.

2.1.4.1. | rahastamisvahend

| rahastamisvahendist antava abi kavandab komigjon iga-aastaste riiklike programmide voi
regionaal sete voi horisontaal sete programmidena, mida haldab kas komigon voi abisagja riik
vOi mida hallatakse Uhiselt koos teiste rahastgatega. Riiklikud programmid koosnevad
rahastami settepanekutest, mille komisjon koostab abisagjariigi esitatud voi — regionaal sete ja
horisontaal sete programmide puhul — komisjoni koostatud projektitoi mikute alusel.

Tuumaohutuse ja kiirguskaitse ning hariduse ja tolli valdkonna projektide rakendamist
rahastati MIFFis vastuvOetud riiklikest rahaeraldistest, kuid neid projekte rakendatakse
keskselt horisontaalsel alusel; seetGttu e sisaldu nende projektide rahastamine |
rahastamisvahendi riiklikes programmides. Tabelis on esitatud projektide toetused riikide
|6ikes. Uksikasjalikumad andmed on esitatud tehnilise lisariike kasitlevas jaotises.
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Albaania 2007. aasta IPA riikliku programmi vottis komigon vastu 20. septembril 2007.
Toetuse kaudu politseimissioonile PAMECA 111 ja ettevalmistustele ELi rahaliste vahendite
detsentraliseeritud haldamiseks aitab programm Albaanial téita poliitilisi  kriteeriume.
Majanduse valdkonnas toetab programm véikeste ja keskmise suurusega ettevotete sektorit
uhisprogrammi kaudu, mis viiakse |ébi koost6os Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga
(EBRD). Statistika thtlustamise ja veemaanduse projektide kaudu ning Albaania maksude
peadirektoraadile osutatava toetuse kaudu aitab 2007. aasta IPA Albaanial ka &igusakte
acquis gavastavusse viia.

Bosnia ja Hertsegoviina 2007. aasta IPA riikliku programmi vottis komigon vastu 20.
detsembril 2007. Programm aitab Bosnial ja Hertsegoviinal téaita Kopenhaageni kriteeriumide
poliitiliss nBudeid, toetades sotsiaalset kaasatust ja sotsiaalset kasu, digusriiki ning avaliku
halduse ja pohiseaduse reformi. Maganduslike kriteeriumide alusel aitab programm kaasa
t66j0u ja maanduse arendamisele ning toetab tervishoidu ja haridust. IPA aitab riigil
Oigusakte acquis ga vastavusse viia, toetades Oiguslike raamistike loomist finantssektoris,
judtiits- ja sisekiisimuste valdkonnas ning aidates parandada kvaliteedi infrastruktuuri,
energeetikat ja telekommunikatsiooni, samuti statistika- ja infoslisteeme. Peale selle toetab
IPA riigi pdllumajanduse ja maaelu arengut ning keskkonna- ja transpordisektorit.
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Horvaatia 2007. aasta IPA riiklik programm voeti vastu 20. detsembril 2007. Poliitiliste
kriteeriumide alusel hdlmab programm Kkorruptsioonivastast vditlust ning aitab teha
edusamme inimdiguste ja vdhemuste kaitse valdkonnas. Majanduslike kriteeriumide alusel
aitab programm parandada ettevotluskeskkonda. |PA 2007. aasta projektid, mis on seotud
vOimega téita lilkmesusest tulenevaid kohustusi, keskenduvad institutsioonilise ja
haldussuutlikkuse arendamisele acquis Ulevdotmiseks ja rakendamiseks jargmistes
peatikkides: konkurentsipoliitika, infothiskond ja meedia, pdllumajandus, energeetika,
sotsiaalpoliitika ja téohdive, digus, vabadus jaturvalisus, keskkond, tolliliit.

Tungiva vajaduse tottu jétkata CARDS programmi raames politseireformile antud toetust
otsustati endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi 2007. aasta IPA riiklik programm
jagada kaheks osaks. Esimene osa (12 miljonit eurot) hdlmab politseireformi ja projektide
etteval mistamise rahastamisega seotud projekte. Programmi teise osa (22,94 miljonit eurot)
vottis komigon vastu 16. novembril 2007. Teise osa eesmérk on toetada avaliku halduse
reformi strateegia rakendamist, kohtureformi ning ELi rahaliste vahendite detsentraliseeritud
haldamise suutlikkuse arendamist. Sotsiaal-majanduslike nduete alusel aitab programm
kohalikel omavalitsustel ehitada nii sotsiaalseks kui ka majanduslikuks arenguks
haddavagjalikku infrastruktuuri. Acquisga seotud tegevustes osutatakse olulist abi
maksuametile, statistikaametile ja tollile. Pede selle toetab programm riigi osalemist
teatavates Uhenduse programmides.

Montenegro 2007. aasta riikliku programmi véttis komigon vastu 21. novembril 2007.
Poliitiliste kriteeriumide alusel toetab programm kodanikutihiskonda, voitlust organiseeritud
kuritegevuse ja korruptsiooni vastu ning kohtureformi. Sotsiaal-majanduslike nuete alusel
toetab programm riikliku kvalifikatsiooniraamistiku loomist, transpordisektori arendamist,
seal hulgas Euroopa Uhise lennundusl epingu rakendamist, ja energiaturu thtlustamist. Euroopa
standarditega seoses hdlmab programm jargmiste allsektorite projekte: dGigusaktide
thtlustamine, veterinaarteenused, statistikaamet MONSTAT, riigihangete slisteem, kvaliteedi
infrastruktuur (standardimine ja metroloogia) ning maksuhaldus.

Serbia 2007. aasta riikliku programmi vottis komigon vastu 20. detsembril 2007. Selle
eesméark on aidata Serbial rakendada ELi nbuete taitmiseks vaalikud reformid, edendada
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsesss ning luua alus Kopenhaageni kriteeriumide
taitmisele. Poliitiliste kriteeriumide kohaselt toetatakse programmi raames jargmisi projekte:
omavalitsuste toetamise programm, pagulaste ja riigisiseselt Umber asustatud isikute
toetamine, kohtustisteemi ja karistusstisteemi tohustamine ja |8bipaistvamaks muutmine,
politseireform, ombudsmani ameti ja riigihangete slisteemi loomise toetamine ning
kodanikulhiskonna toetamine. 2007. aasta programm paneb suurt r6hku sotsiaal-
majanduslikele nduetele, toetades projekte, mis aitavad kaasa majanduslikule ja sotsiaalsele
arengule ning tervishoiusektori reformile. Euroopa standarditega seoses hdlmab programm
tolli- ja maksuameti, piirikontrolli ja lennundusstandardite projekte, mille raames muu hulgas
toetatakse Euroopa Uhise lennunduspiirkonna lepingu rakendamist ning suutlikkuse
arendamist maaelu arengu poliitika elluviimiseks.

Turgi 2007. aasta programm vOeti vastu 20. detsembril 2007. Poliitiliste kriteeriumide alusel
toetatakse vastuvfetud reformide kindlustamist ja nende kohapealse rakendamise
parandamist. Muu hulgas toetatakse reformidega seotud justiitsasutusi ning figuskaitse- ja
avaliku halduse organeid. Toetatakse ka naiste Oiguste, inimdiguste ja laste diguste
edendamist. Seoses acquis vastuvdotmise ja rakendamisega suunatakse abi nendele
valdkondadele, kus tuleb Ule vétta ja rakendada suures mahus OGigusakte ja mille
investeeringuvajadused on samuti suured. 2007. aasta IPA puhul on need valdkonnad:
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justiitskisimused, vabadus ja julgeolek (eriti piirihaldus, samuti rande- ja viisapoliitika);
keskkond ning vahemal madral toiduohutus ning toll ja maksundus. Abi antakse ka
thtlustamise ja ingtitutsioonide véljaarendamise tagamiseks energeetika, finantskontrolli,
kalanduse, siseturu, sotsiadpoliitika ja toohdive, statistika ja transpordi valdkonnas.
Kodanikuthiskonna valdkonnas kasitletakse 2007. aastal prioriteetsete kiisimustena kultuuri
ja kunsti, samuti kalandust ja p&llumagjandust. Juba olemasolevate abivormide jatkuks
toetatakse Turgi osalemist Uhenduse programmides ja asutustes, samuti Jean Monnet’
stipendiumiprogrammis.

Kosovo IPA | rahastamisvahendi iga-aastase programmi vottis komigon vastu 28. novembril
2007. Poliitiliste nduetega seoses keskendub programm ELi poliitiliste kriteeriumide
téitmisele ning Kosovo institutsiooniliste, haldus- ja justiitsstruktuuride tugevdamisele. See
hdlmab korruptsioonivastast vditlust, inimdiguste ja vdhemuste diguste Kkaitset ning
kodanikutihiskonna tegevuste edendamist. Sotsiaal-majanduslike nduetega seoses keskendub
programm Kosovo investeerimiskliima parandamisele ning véaikeste ja keskmise suurusega
ettevOtete toetamisele, maaelu arengu edendamisele, infrastruktuuri arendamisele ja
haridussiisteemi kvaliteedi parandamisele. Euroopa standarditega seoses aitab programm
tbhustada institutsioonilist suutlikkust, eriti riigihangete, toiduohutuse ja veterinaarteenuste
ning energeetikasektori standardite valdkonnas.

Mitut abisagjat hdlmava programmi eesmark on téendada riiklikke programme ning
tugevdada mitmepoolseid kogemus Laane-Balkani riikides ja Turgis. Abi osutatakse
regionaal sete ja horisontaal sete programmide kaudu. Eriti oluline 2007. aasta programmis on
regionaalkoostot algatuste, piirkondliku avaliku halduse kooli, gjutiste tsiviilvalitsuste,
kodanikuthiskonna dialoogi ja arendamise, haridus- ja noorsooprogrammide (Tempus,
Erasmus Mundus ja Euroopa Noored), rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ning tolli ja
maksunduse toetamine.

2.1.4.2. |1l rahastamisvahend

Piiridlese koost6d rahastamisvahendi eesméark on tugevdada piiritlest koostood kohalike ja
piirkondlike thisalgatuste kaudu, mille puhul on Ghendatud nii valisabi kui ka majandusliku ja
sotsiaalse Uhtekuuluvuse eesmérgid. Eelkdige on koostdd suunatud sddstva majandusliku ja
sotsiaalse arengu soodustamisele piirialadel ning Uhiste probleemide lahendamisele sellistes
valdkondades nagu keskkond, loodus- ja kultuuripérand, rahvatervis ning organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemine, piiride tdhususe ja turvalisuse tagamine ning piirialade
kohaliku tasandi ettevotjaid hdlmava vakese ulatusega Uhistegevuse soodustamisele.
Piiritlene koostoo aitab kaasa lepitamisele ja heanaaberlikele suhetele, hdlbustades samas
abisagjate riikide 16imumist EL.i. Eriti agakohane on see hiljutise konflikti piirkonnas.

IPA I, piiritlese koostdd rahastamisvahend hdlmab kandidaatriikide / potentsiaal sete
kandidaatriikide piiritlest koost6od nii omavahel kui ka naaberliikmesriikidega. Peale selle
voib IPA Il rahastamisvahendist rahaliselt toetada kandidaatriikide / potentsiaalsete
kandidaatriikide osalemist struktuurifondide riikidevahelistes koost6oprogrammides (mida
rahastab Euroopa Regionaalarengu Fond (ERDF) Euroopa territoriaalse koostoo eesmargi
raames) ning Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi merepiirkonna
programmides.

Piiridlest koost6dd toetatakse |11 rahastamisvahendist mitmeaastaste piiritleste programmide
raames, mis koostatakse koos osalevate riikidega. IPA abi antakse iga-aastaste
rahastamisotsuste alusel, valja antud nende piiritileste programmide puhul, milles osalevad
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litkmesriigid ja mis rakendatakse Uhtse |&henemisviisi kohaselt ning kogu ELi toetus
programmile kinnitatakse kolme aastat h6lmava mitmeaastase rahastamisotsusega. ERDFi
riikidevahelistes programmides vdi Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi
merepiirkonna programmides osalemiseks antakse |PA abi iga-aastaste rahastamisotsuste
alusel, mis tehakse iga riigi kohta eraldi. Igale riigile 2007. aasta méaratud 18plikud
assigneeringud I PA |1 rahastamisvahendist on esitatud jaotises 2.1.1.

IPA Il rahastamisvahend toetab Albaania osalemist kahes kahepoolses piiritileses
programmis naaberriikidega — kandidaatriigi endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigiga ja
potentsiaalse kandidaatriigi Montenegroga. Liikmesriikidega tehtavas piiritleses koost0os
rahastatakse IPA 1l rahastamisvahendist Albaania—Kreeka kahepoolset programmi ja
Albaania osalemist mitmepool ses piiritleses programmis , Aadria’, milles Albaania, Bosniaja
Hertsegoviina, Horvaatia, Montenegro ning Serbia teevad Aadria mere piirkonnas koostood
Kreeka, Itaalia ja Sloveeniaga. Peale selle rahastatakse | PA |1 rahastamisvahendist Uihepool set
programmi Albaania Kosovoga piirneva Kukese piirkonna arendamiseks ning Albaania
osalemist ERDFi riikidevahelises programmis,, Kagu-Euroopa’.

Bosnia ja Hertsegoviina puhul toetatakse IPA |l rahastamisvahendist riigi osalemist kolmes
kahepoolses piiritleses programmis Horvaatia, Montenegro ja Serbiaga. Liikmesriikidega
tehtavast piirillesest koosttost rahastatakse IPA |1 rahastamisvahendist Bosnia ja
Hertsegoviina osalemist IPA piiritlese koost6d Aadria mere programmis. Samuti rahastatakse
IPA Il rahastamisvahendist 2007. aastal Bosnia ja Hertsegoviina osalemist ERDFi
riikidevahelises programmis ,, Kagu-Euroopa’.

Horvaatia osaleb IPA Il rahastamisvahendi toetusel kolmes kahepoolses piiritileses
programmis potentsiaalsetest kandidaatriikidest naaberriikide Bosnia ja Hertsegoviinag,
Montenegro ja Serbiaga. Koos naaberliikmesriikidega osaleb Horvaatia veel kolmes IPA
piirillese koostdd programmis. kahepoolsed programmid Sloveenia ja Ungariga ning
mitmepoolne [PA piiritlese koostd6 programm ,Aadria’. Samuti rahastatakse 1PA I
rahastamisvahendist Horvaatia osalemist kahes ERDFi riikidevahelises programmis. ,, Kagu-
Euroopa’ ja, Vahemeri”.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik osaleb 2007. aastal 1PA 11 rahastamisvahendi
toel kahepoolses programmis Albaaniaga ning kahes kahepoolses programmis
naaberliikmesriikide Bulgaaria ja Kreekaga. IPA Il rahastamisvahendist rahastatakse ka
endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi osalemist ERDFi Euroopa territoriaalse koostoo
riikidevahelises programmis ,, Kagu-Euroopa’.

Montenegros seisneb IPA |1 rahastamisvahend neljas piirilleses programmis
kandidaatriikidest ja potentsiaal setest kandidaatriikidest naabrite Horvaatia, Serbia, Bosnia ja
Hertsegoviina ning Albaaniaga, samuti osalemises IPA piirillese koost6d Aadria mere
programmis koos liikmesriikidega. ERDFi riikidevahelistest programmidest rahastatakse |PA
[l rahastamisvahendist Montenegro osalemist programmides ,, Kagu-Euroopa’ ja, Vahemeri”.

Serbia osaleb kolmes kahepoolses piiritlese koost60 programmis Montenegro, Horvaatia
ning Bosnia ja Hertsegoviinaga, kolmes kahepoolses programmis naaberliikmesriikide
Ungari, Rumeenia ja Bulgaariaga ning IPA mitmepoolses piiritleses programmis ,,Aadria’.
Pede selle rahastatakse IPA |1 rahastamisvahendist Serbia osalemist ERDFi Euroopa
territoriaal se koost6o piiridleses programmis ,, Kagu-Euroopa’.
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IPA |l rahastamisvahendist toetati 2007. aastal Turgi ja Bulgaaria vahelist piiritlest
programmi. Peale selle anti Turgile IPA |1 rahastamisvahendist 2007. aastal abi osalemiseks
Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi merepiirkonna programmis.

2.1.4.3. 11,1V jaV rahastamisvahend

[l ja IV rahastamisvahendit kavandatakse mitmeaastaste programmidena, mis esialgu
hélmavad kolme aastat ja mida saab pikendada. Uhtsete strateegiliste raamistike alusel
koostavad abisagjad kandidaatriigid agaomaste sidusrihmadega konsulteerides mitmeaastase
rakenduskava (IV rahastamisvahendi) iga rahastamisvahendi v&i (I11 rahastamisvahendi) iga
teema kohta; segjérel, pérast konsulteerimist asaomase liikmesriikide komiteega — 111
rahastamisvahendi  puhul fondide koordineerimiskomiteega (COCOF) ning IV
rahastamisvahendi puhul COCOFi ja Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) komiteega — lepitakse
komigjoniga kokku rakenduskavade ametlikus vastuvotmises.

[11 rahastamisvahend hdlmab kolme eraldiseisvat abi valdkonda: transport ja keskkond, mis
jaljendavad Uhtekuuluvusfondi projekte liikmesriikides, ning piirkondlik konkurentsivdime,
mis hdlmab teatavaid abi vadkondi, mis kuuluvad Euroopa Regionaalarengufondi
konkurentsiviime ja to6ohGive eesméargi ala. Seega rakendatakse 111 rahastamisvahend iga
teemat hdlmavate eraldiseisvate programmide kaudu (endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigi puhul rakendatakse gavahemikul 2007-2009 ainult Uks keskkonna ja
transpordiprogramm). See tdhendas iga riigi puhul eradi programmide labiré&kimis ja
vastuvotmist ning samalaadset mdju detsentraliseeritud haldusele Uleminekule, nagu
kirjeldatud allpooal.

Sarnaselt  struktuurifondidega luuakse 111 ja 1V rahastamisvahendi mitmeaastaste
programmidega stabiilne kolmeaastane finantsraamistik. See on oluline transpordi,
keskkonna, piirkondliku konkurentsivBime ja inimressursside arendamise valdkonna
keskmise téhtgjaga investeerimisstrateegiate rakendamiseks. Sarnaselt struktuurifondidega
kaasneb konealuse pikemagalise finantsraamistikuga range finantsuhtimine, et tagada
abirahade téielik vastuvtmine, sest vastasel juhul vdivad need finantsmaarusega kehtestatud
automaatse kulukohustustest vabastamise ndude (N+3) tottu kaduma minna. Vastavalt
MIPDdeeoali I1, 1V jaV rahastamisvahendi alusel mitmeaastaste programmide koostamiseks
vOimalik kasutada jargmisi ressursse:

Endine Jugoslaavia

Rahastamisvahend Horvaatia Makedoonia Vabariik Turg

feasta 2007 | 2008 | 2009 | Kokku | 2007 | 2008 | 2009 | Kokku | 2007 | 2008 | 2009 | Kokku
rahastarlnlilwahend 451 | 476 | 49,7 | 1424 | 74 | 123 | 20,8 | 405 | 1675 | 173,8 | 182,7 | 524,0
rahastariw\i/wahend 114 | 12,7 | 142 | 38,3 3,2 6,0 71 16,3 50,2 | 529 | 55,6 | 158,7
rahastan\gwahend 255 | 256 | 25,8 76,9 2,1 6,7 | 10,2 | 19,0 20,7 | 53,0 | 855 | 159,2

Horvaatia puhul vOeti 2007. aastal 111 rahastamisvahendi raames vastu kolm mitmeaastast
(2007—2009) rakenduskava, mille kohta COCOF esitas (2007. aasta oktoobris) positiivse
arvamuse. Programmid hélmavad acquisga seotud investeeringuid keskkonnakaitsesse
(heitvesi, joogives ja jagtmekaitlus) ja jatkusuutlikkusse transporti (raudteed ja siseveeteed).
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Koos nende, pohiinfrastruktuurile suunatud jOupingutustega, toetatakse tdiendavalt ka
ebasoodsas olukorras piirkondade tootmisvBimsuse gakohastamist ja Umberkorraldamist,
osutades teenuseid ettevotetele, eriti vaikestele ja keskmise suurusega ettevotetele.

Horvaatia |V rahastamisvahendi mitmeaastane rakenduskava voeti vastu 7. detsembril 2007.
Rakenduskaval on neli prioriteetset suunda: t60 leidmise hdlbustamine ja pidev to6turule
kaasamine; ebasoodsas olukorras inimeste sotsiaalse kaasatuse tugevdamine; inimkapitali ja
t00al ase konkurentsivdime tugevdamine ning tehniline abi.

Horvaatia mitmeaastane maaelu arengu programm 2007-2013 koostati 2007. aastal, kuid
vastu voeti see komigoni otsusega 25. veebruaril 2008. Programmil on kolm prioriteetset
suunda: turu téhususe ja Uhenduse nduete rakendamise parandamine, ettevalmistav tegevus
pollumajanduslike keskkonnameetmete ja kohaliku maaelu arengu strateegiate rakendamiseks
ning maapiirkondade majandusliku olukorra arendamine.

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi Il rahastamisvahendi rakenduskava
» Regionaalareng” aastateks 2007—2009 vattis komigon vastu 29. novembril 2007. Programmi
Uldeesmérk on toetada riigi jatkusuutlikku arengut transpordi- ja keskkonnainfrastruktuuri
parandamise kaudu. Transpordisektorile antav abi keskendub Kagu-Euroopa piirkondliku
transpordi pohivorgustiku jétkuvale arendamisele. Keskkonna valdkonna sihtotstarbelised
investeeringud keskenduvad heitveekéitlusele ja tahkete jaétmete kaitlusele piirkondades, kus
moju elanikkonnale ja looduskeskkonnale on suurim.

Seoses |V rahastamisvahendiga endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis vOeti 2007. aasta
detsembris vastu rakenduskava ,Inimressursside arendamine’. Rakenduskaval on kolm
prioriteetset valdkonda: t66hdive — tuua rohkem inimesi t66turule ja neid seal hoida; haridus
ja koolitus — investeeringud inimkapitali hariduse ja kutseoskuste arendamise teel; sotsiaalne
kaasatus — vordsete voi mal ustega toéturu edendamine.

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi mitmeaastane maaelu arengu programm 2007—
2013 koostati 2007. aastal, kuid voeti vastu 25. veebruaril 2008 komigoni otsusega
C(2008)677. Programmil on kolm prioriteetset suunda: turu téhususe ja Uhenduse nduete
rakendamise parandamine; ettevalmistav tegevus pollumagjanduslike keskkonnameetmete ja
kohaliku maaelu arengu strateegiate rakendamiseks ning maapiirkondade majandusliku
olukorra arendamine.

Turgi Il rahastamisvahendi rakenduskavad vOeti komigoni otsusega vastu 29. novembril
2007 (piirkondliku konkurentsivBime ja keskkonna rakenduskava) ning 7. detsembril 2007
(transpordi  rakenduskava). Transpordiprogrammi Uldine eesmérk on suurendada Turgi
konkurentsivoimet, toetades investeeringuid transpordi infrastruktuuri sektorisse. Programmi
raames toetatakse Turgi transpordi infrastruktuuri, sealhulgas eriti riiklike vorkude
omavahelist ning Uleeuroopaliste vorkudega Uhendamist, nende koostalitlusvbimet ja
transpordiliikide kombineerimist. Keskkonnaprogrammi eesmark on suurendada TUrgi
konkurentsiviimet, toetades investeeringuid keskkonna infrastruktuuri sektorisse, eriti
veevarustusse, kanalisatsiooni ja heitveekditiusse ning terviklikku jaétmekaitlusse.
Piirkondliku konkurentsivBime programmi Uldine eesmérk on suurendada Tirgi vaeseimate
piirkondade konkurentsivimet ettevitete toetamise teel. KOnealune eesméark saavutatakse
nelja konkreetse eesmérgi kaudu: fllUsilise ja rahanduse infrastruktuuri parandamine,
ettevOtluse edendamine, t66hdive suurendamine tootmissektoris ja tootmisbaasi
lisandvaértuse suurendamine.
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Targi IV rahastamisvahendi inimressursside arendamise mitmeaastane rakenduskava vOeti
vastu komisjoni otsusega 7. detsembril 2007. Rakenduskaval on neli prioriteetset suunda:
toohdive, haridus, kohanemisvGime elukestva Oppe edendamise kaudu ning sotsiaalne
kaasatus.

V rahastamisvahendi alusel koostas Turgi 2007. aasta maaelu arengu mitmeaastase
programmi 2007—2013. Komigjon vottis programmi vastu 25. veebruaril 2008 otsusega
C(2008)691. Programmil on kolm prioriteetset suunda: turu téhususe parandamine ja
Uhenduse nduete rakendamine; ettevalmistav tegevus pdllumajanduslike keskkonnameetmete
ja Leader-lahenemise rakendamiseks ning maapiirkondade majandusliku olukorra
arendamine.

2.2. Rakendamisviisid ja -struktuurid

IPA keskne Ulesanne on oskusteabe ja kogemuste edastamine abisagjatele riikidele,
suurendades riikide vastutust abi rakendamise eest. IPA 11 jalV rahastamisvahendi eesmérk
on aga vamistada kandidaatriike ette Uhenduse Uhtekuuluvuspoliitika ja selle vahendite
rakendamiseks ja haldamiseks ELiga thinemisel. Sellepérast toetatakse selliste struktuuride ja
stisteemide loomist, mis t66 kaigus Oppimise kaudu tagavad liikmesriikidega koosttos
hallatavate struktuurifondide nduetekohase haldamise ja abi vastuvdtmise. Saadavat kasu
tuleb sellepérast hinnata pikema téhtaja jooksul, mis Uletab kéimasolevate IPA programmide
kestuse.

Vahendi kasutamisajal oodatakse seet6ttu, et IPA haldamise normiks saaks detsentraliseeritud
haldamine, mis téhendab, et abisagjate riikide riiklikud asutused votavad téieliku vastutuse
programmide koostamise ja rakendamise eest. Kdnealuse eesmérgi kohene saavutamine
oleneb iga abisagja riigi haldussuutlikkusest ja suutlikkusest tagada agakohaste haldus- ja
kontrollstisteemide t66. See tahendab, et iga riik peaks kehtestama konkreetsed strateegiad,
tegevuskavad ja gjagraafikud suurema detsentraliseerituse suunas liikumiseks ning samal ajal
valmistatakse riikide ametiasutus ette sellest tuleneva suurema vastutuse votmiseks.

Potentsiaalsete kandidaatriikide | ja Il rahastamisvahendi 2007. aasta programmid (vélja
arvatud piiridlese koostoo programmid, milles osalevad liikmesriigid ja mille rakendamist
hallatakse koost60s litkmesriikidega) rakendatakse peamiselt tsentraliseeritud korras ning
selge eesmérgiga aidata riikidel vétta jark-jargult suuremat vastutust ja minna Ule
detsentraliseeritud haldusele. See téhendab, et programmid rakendab peamiselt kas komisjoni
delegatsioon (tsentraliseeritud hajuguhtimine) voi rakendavad selle komisoni peakorteri
teenistused (peamiselt mitut abisagjat hdlmavad ja horisontaal sed programmid).

Ettevamistuste tegemisel haldusvolituste saamiseks on potentsiaalsed kandidaatriigid
erinevates etappides; moned neist on juba asunud looma vaalikke haldusstruktuure ja
koostanud detsentraliseeritud haldusele Ulemineku kava. Albaania vottis detsembris vastu
otsuse, millega luuakse detsentraliseeritud halduse struktuurid ja méératakse kindlaks
detsentraliseeritud halduse rollid. Montenegro on koostanud detsentraliseeritud halduse
tegevuskava ja ootab akrediteerimist kolme aasta pérast. Serbias on koostatud
detsentraliseeritud halduse strateegia ja detsentraliseeritud haldusasutuste suutlikkuse
arendamise kavad kavatsetakse koostada 2008. aastal .

Kandidaatriikide puhul on normiks detsentraliseeritud haldus, mis esialgu toimub komisjoni

edkontrolli al, kuid eesmark on detsentraliseeritud haldus ilma eelkontrollita. Horvaatia ja
Tlrgi tegid 2007. aastal ettevalmistus varasemate thinemiseelsete vahendite alusel antud
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detsentraliseeritud  rakendusstisteemi  (DIS)  akrediteerimiselt  Gleminekuks  1PA
akrediteerimisele ja detsentraliseeritud halduse volituste saamiseks. Ka endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik valmistus 2007. aastal IPA detsentraliseeritud halduse
akrediteerimiseks.

IPA detsentraliseeritud halduse akrediteering on ndutav iga rahastamisvahendi kohta eraldi,
[11 rahastamisvahendi puhul aga iga programmi kohta eraldi. Selle eesmérgi saavutamise aeg
vOib erineda olenevalt IPA rahastamisvahendist ja abisagja riigi suutlikkusest. Eelduste
kohaselt saab Horvaatia IPA detsentraliseeritud halduse akrediteeringu enne 2008. aasta |Gppu
ja Targi 2009. aasta alguses. Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik peaks kdnealuse
eesmargi saavutama 2009. aasta esimeses pooles. Arvestades aga, et endisel Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigil e olnud IPA-eelsete vahendite puhul DIS akrediteeringut, voidakse |
ja 1l rahastamisvahendit rakendada esialgu tsentraliseeritult, kuni asaomased riiklikud
asutused saavad vaaiku IPA akrediteeringu. 111, 1V ja V rahastamisvahendi rakendamise
eelduseks on aga eelnev akrediteerimine. Tuleb mérkida, et V rahastamisvahendist antavat abi
saab rakendada ainult ilma eelkontrollita detsentraliseeritud halduse kaudu.

Koikide kandidaatriikide puhul on keskmise téhtgjaga eesmark taielikult detsentraliseeritud
haldus, st kohaldatakse ainult komisjoni jarelkontrolli.

Mitut abisagjat hdlmavaid programme halatakse tsentraliseeritult ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega uhiselt. Tsentraal se haldamise puhul on rakendajaks peamiselt komisjoni
peakorteri teenistused. Rahvusvaheliste organisatsioonidega Uihine haldamine téiendab keskset
haldamist ja seisneb selles, et komigon haldab rahais vahendeid koos rahvusvahelise
organisatsiooniga.

3. JARELEVALVE JA TULEMUSED
3.1 Jéarelevalve

Jarelevalve Uldine eesmérk on suurendada L&éne-Balkani riikidele ja Turgile antava abi
agjakohasust, tulemuslikkust, t6husust, mju ja jatkusuutlikkust. Jéarelevalve kaigus esitatakse
komisjonile korrapérased analtittilised hinnangud projektide ja programmide rakendamise
kohta.

Detsentraliseeritud halduse puhul moodustab abisagjariik 1PA jarelevalvekomitee, et tagada
IPA rahastamisvahendite rakendamise Uhtsus ja kooskdlastatus. IPA jarelevalvekomitee
veendub, et kbigi programmide ja kogu tegevuse rakendamine on rahastamislepingutes ja
mitmeaastastes suunavates kavandamisdokumentides seatud eesméarkide saavutamise
seisukohalt Uldiselt tdhus, kvaliteetne ja Uhtne. IPA jarelevalvekomitee liikmete hulka
kuuluvad komisjoni esindajad, IPA riiklik koordinaator, siseriiklik eelarvevahendite kasutaja,
programmide tegevstruktuuride esindajad ning 111 ja IV rahastamisvahendi puhul strateegiline
koordinaator; IPA jarelevalvekomitee tuleb kokku vahemalt ks kord aastas.

IPA jarelevalvekomiteed abistavad iga IPA rahastamisvahendi vdi programmi raames
moodustatud valdkondlikud jarelevalvekomiteed. Valdkondlike jarelevalvekomiteede
Ulesanne on tagada agaomaste programmide rakendamise Uldine tulemuslikkus ja kvaliteet
ning anda aru IPA komiteele. Nad esitavad IPA jérelevalvekomiteele eelkdige andmed
programmide rakendamise kéigu kohta, sealhulgas saavutatud tulemuste, rahalist rakendamist
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kasitlevate naitgjate ja teiste tegurite kohta, ning nende eesmérk on programmide rakendamist
t6hustada.

2007. aastal Ukski jérelevalvekomitee ametlikult kokku ei tulnud, sest esimesed IPA
programmid voeti vastu alles 2007. aasta |8pus ja nende rakendamine el olnud veel alanud. I,
[, IV ja V rahastamisvahendi kdikide programmide valdkondlikud jarelevalvekomiteed
kohtusid aga 2007. aasta novembris ja detsembris mitteametlikult enne asjaomaste
raamlepingute ja rahastamislepingute allkirjastamist. Horvaatias, Turgis ja endises
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis moodustatakse valdkondlikud jérelevalvekomiteed ja | PA
jarelevalvekomitee eelduste kohaselt 2008. aasta kevadel.

IPA rakendusméarus sétestab, et tsentraliseeritud ja rahvusvaheliste organisatsioonidega
uhiselt toimuva halduse korral voib komigon vdtta kdik meetmed, mida ta peab vaalikuks
asjaomaste programmide jarelevalveks. |PA projektide jarelevalvet 2007. aastal e toimunud,
sest IPA 2007. aasta programmid voeti Uldjuhul vastu ales aasta 16pus ja nende tegelik
rakendamine algas alles 2008. aastal.

3.2. Hindamistulemused

Hindamise eesméark on parandada Uhenduse vahenditest antava abi kvaliteeti, t6husust ja
kooskdla ning programmide strateegiat ja rakendamist. Komison teostab mitmesastaste
suunavate kavandamisdokumentide Ule korraparast eelhindamist.

Programmide suhtes teostatakse eelhindamist, vahehindamist ja vaadusel jarelhindamist
kooskdlas komisjoni maaruses (EU) nr 718/2007 artiklis 21 iga IPA rahastamisvahendi kohta
kehtestatud erisétetega. Programmi  rakendamise ga viiakse |8bi vdhemat (ks
vahehindamine, seda eelkdige juhul, kui programmi jarelevalve kéigus ilmneb olulis
lahknevus algselt seatud eesmérkidest. Abi rakendamise jarelhindamine on komisoni
tlesanne. Jarelhindamine hdlmab iga IPA rahastamisvahendi kindlaksméaératavaid tulemusi.
Rahvusvaheliste organisatsioonidega Uhiselt toimuva halduse korral voib jarelhindamise 18bi
viiakoos teiste rahastgjatega.

2007. aastal teostati 111 ja IV rahastamisvahendi mitmeaastaste rakenduskavade eel hindamist
programmide vastuvdtmise lahutamatu osana vastavalt struktuurifondide suunistele ja
nduetele. Eelhindamine tehti ka koikide V rahastamisvahendi vastuvdetud rakenduskavadele.

Muid vahe- ega jarelhindamisi 2007. aastal el tehtud, sest esimesed |PA programmid vOeti
vastu ales 2007. aasta|6pus ja nende tegelik rakendamine algab alles 2008. aastal.

4, RAHASTAMISE KOOSKOLASTAMINE LITKMESRIIKIDE JA
KAHEPOOL SETE RAHASTAJATEGA

Enne 1l ja IV rahastamisvahendi mitmeaastaste programmide vastuvétmist korraldas
komigon igas kandidaatriigis kohtumise liikmesriikide esindagjate ja rahvusvaheliste
finantseerimisasutustega, et esitleda programmide strateegiaid ja prioriteete ning tutvuda
teiste rahastgjate seisukohtadega. Konealused kohtumised olid eriti olulised liikmesriikide ja
rahvusvaheliste finantseerimisasutuste rahastatavate nende programmide ja meetmete puhul,
mis tdiendavad |PA rahastatavaid programme vdi meetmeid, ning projektide puhul, mille
rakendamiseks on vajalik kaasfinantseerimine.
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13. detsembril 2007 korraldati ELi ja ELi-véliste rahastajate kooskdlastamiskoosolek, kus
rahvusvahelised finantseerimisasutused osalesid vaatlegjatena. Koosoleku eesmérk oli jagada
teavet rahastgjate prioriteetide ja tegevuse kohta IPA abisagjates riikides ning otsida
téiendavaid meetmeid ja sinergiaid. Rahastajate vahelise kooskdlastamise tugevdamine oli
IPA nduete iks osa. Uhine eesmérk on suurendada kandidaatriikidele ja potentsiaalsetele
kandidaatriikidele antava abi tulemuslikkust ja tdhusust, suurendades vastastikust téiendavust
javdltides kattuvusi.

Rahastajate kooskdl astami skoosol eku peamised jéreldused olid jargmised:

e rahastamise parem kooskdlastamine on rahastajate tegevuse Uks prioriteete. Eriti tdendas
koosolek, et komigoni, ELi liikmesriikide ja ELi-vdliste rahastgjate tegevuse tohusaks
kooskdlastamiseks on vaa kahepoolset kooskdlastamist, mille kdigus sidusrihmad
arutavad oma programme ja prioriteete;

e nii abisagjates riikides kui ka Euroopa tasandil on rahastamise kooskdl astami ses saavutatud
olulist edu. Koosolekul saadud tagasisides rohutati, et 2007. aasta jooksul sisse seatud
IPAga seotud konsulteerimisprotsess toimib Uha paremini, eriti abisagjates riikides
kohalikul tasandil;

e abi mdju maksimeerimiseks on hadavajalik, et abi haldamise eest vastutaksid abisagjad
riigid. Rahastgate tegevuse kooskdlastamine on 10puks abisagjate riikide asutuste
Ulesanne, kuigi rahastgjad annavad omapoolseid juhiseid ja abi. Selleks tuleb tugevdada
abisagjate riikide suutlikkust vastutus enda peale votta.

5. KOOSKOLASTAMINE EUROOPA INVESTEERIMISPANGA (EIP) JA
RAHVUSVAHELISTE FINANTSEERIMISASUTUSTEGA

Rahvusvahelised finantseerimisasutused on oluliselt parandanud kandidaatriikide ning
potentsiaalsete kandidaatriikide ja -territooriumide juurdepddsu rahastamisele ning
vOimaldanud neil alustada vajalikke investeeringuid. Samal gjal on abisagjad riigid olnud
kohustatud vastu votma usaldusvaérse eelarve- ja rahapoliitika, et séilitada majanduskasvu.
NUUd pdhjustab see olukorra, kus investeeringuvajadused on endiselt suured, kuid abisagjate
riikide suutlikkus kanda Uha kasvavat vélisvblga on saavutamas lage. Koos rahvusvaheliste
finantseerimisasutuste laenudega ELi ja teiste rahastgate, seahulgas liikmesriikide antud
tagastamatud toetused on muutunud erasektori arengu, energiatbhususe investeeringute,
infrastruktuuri parandamise ja gakohastamise oluliseks ressursiks, koormamata abisagjaid
riilke segjuures Ulemaaraste volgadega.

Komigjon on lubanud teha tihedamat koost6dd EIP, EBRD, Euroopa Néukogu Arengupanga
ja teiste rahvusvaheliste finantseerimisasutustega, kes toetavad moderniseerimist ja arengut
Ladne-Bakani riikides. Rahvusvaheliste finantseerimisasutuste nGuanderiihma, mis on seotud
rahvusvaheliste finantseerimisasutuste poolt 2006. aasta keskel allkirjastatud vastastikuse
mdistmise memorandumiga, teine koosolek toimub plaani kohaselt 2008. aasta jaanuaris.
Tehnilise toorihma koosolekud toimusid transpordi ja energeetika (2007. aasta septembris) ja
keskkonna valdkonnas (2007. aasta oktoobris). Sotsiaalvaldkonna esimene kohtumine ei
olnud 2007. aastal vOimaik, vad toimus 2008. aasta jaanuaris. Rahvusvaheliste
finantseerimisasutuste  kahepéevane kooskdlastuskohtumine, millel osalesid koikide
suuremate rahvusvaheliste finantseerimisasutuste, laienemise peadirektoraadi geograafiliste
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t60rihmade ja delegatsioonide, samuti asjaomaste peadirektoraatide esindagjad, toimus 10.-11.
detsembril 2007.

Peale selle lubasid komison, EIP, EBRD ja Euroopa Noukogu Arengupank luua 2010.
aastaks koos teiste rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja rahastgjatega Laane-Balkani
investeerimisraamistiku, et veelgi edendada piirkonna sotsiaalmajandusliku arengu
investeeringute Uhtlustamist ja agjaomast koostood.

2007. aastal tehti koos rahvusvaheliste finantseerimisasutustega ka olulisi joupingutusi
kooskdlastamisstrateegia kindlaksmadramiseks. Eelkdige lepiti kokku keskenduda kolmele
prioriteetsele valdkonnae: mikro-, véikesed ja keskmise suurusega ettevotted, energiatdhusus
ja infrastruktuur. PBhjuseid, miks tehakse koostotd rahvusvaheliste finantseerimisasutustega
jakasutatakse lahiaastatel piirkondlikku ldhenemisviisi, selgitatakse tdiendavalt iga valdkonna
puhul allpool.

- | valdkond — erasektori arendamine: pakkumise poolel osutati ELi varasemat abi
mikro- ja véikeettevitete rahastami svdimal uste parandamiseks kdneal uses piirkonnas
arvukate Uksikute lepingute kaudu mitmesuguste rahvusvaheliste
finantseerimisasutustega. 2005. aastal avati piirkondlik mitme rahastgjaga algatus —
Euroopa Kagu-Euroopa Fond (EFSE). Selle tulemusel koondati kogu piirkonna
arvukad mikrokrediidilepingud Uheks rahastamisvahendiks, mille tbttu varasem
rahastamine muutus jatkusuutlikuks ja ka haldus téhustus. EFSE kdige tdhtsam kiilg
on agaolu, et ELi ja lilkmesriikide toetusest tuleneva riskitagatisega meelitatakse
erakapitali investeerima mikrolaenudesse. Seni on EFSE toiminud edukalt.

- Il valdkond — energiatbhusus. selle valdkonna eesmérk on edendada vaikeste ja

keskmise suurusega ettevotete ja avalike sektorite investeeringuid energiatdhususse
ja taastuvatesse energiaallikatesse, kapitaliseerides riiklikest programmidest
toetatavaid meetmeid, mille eesmérk on i) tGsta tldsuse teadlikkust energiatdhususest
ja energiasaastu veimalustest; ii) rakendada ehitiste energiatdhususe direktiiviga®
ning energia |8pptarbimise téhususe ja energiateenustega’ (sealhulgas taastuvate
energiaallikatega) seotud Oigusakte. Pede selle vastab energiatdhususe
Investeeringute edendamine soovitustele, mis esitati Euroopa Komisoni Rohelises
raamatus  energiatbhususe kohta® ja millega ergutatakse rahvusvahelisi
finantseerimisasutusi pikaajaliselt rahastamainvesteeringuid energiatGhususse.

- 11 valdkond — infrastruktuuri investeeringute edendamine:  piisavad

infrastruktuurivorgud ja teenused transpordi, energeetika, keskkonna ja
sotsiaalvaldkonnas on piirkonna plsiva sotsiaal-majandusliku arengu ja stabiilsuse
tagamiseks hadavgalikud. Abisagjate riikide ebapiisavad rahalised vahendid ning
kogemuste puudumine rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja teiste rahastgjate
nduetele vastavate projektide koostamisel on Uhed peamised tegurid, mis takistavad
infrastruktuuri parandamist. Piisavad investeeringud infrastruktuuri on véga olulised
tagamaks, et pajud sellised hadavaalikud teenused nagu veevarustus ja
kanalisatsioon, kite, energiavarustus, transport, tervishoid ja haridus oleksid inimeste

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/91/EU, 16. detsember 2002.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/32/EU, 5. aprill 2006, mis kasitleb energia
|8pptarbimise tBhusust ja energiateenuseid.

Kuidas saavutada vahemaga rohkem: roheline raamat energiat6hususe kohta. KOM(2005) 265 |6plik,
22. juuni 2005.
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elutingimuste parandamiseks kéttesaadavad. Selleks on vaja rahastamisviimalusi.
Konealuse valdkonna rakendamine katkeb seega mitut sektorit ja mitut abisagjat
hdlmava infrastruktuuriprojektide rahastamisvahendi loomist, millest toetatakse
abisagja riigi riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi asutusi rahvusvaheliste
finantseerimisasutuste ja teiste rahastgate rahastatavate infrastruktuuri
investeerimisprojektide koostamisel ja rakendamisel. Kdnealune rahastamisvahend
aitab kaasa koostoole ja kooskolastamisel e rahvusvaheliste finantseerimi sasutustega;
samuti aitab see saavutada mastaabiefekti, mobiliseerides infrastruktuuri-
investeerimisprojektide koostamiseks ja toetamiseks vaalikku tehnilist padevust,
soodustab abisagjate koostoovorgustike loomist ja oskusteabe vahetust ning
vOimendab rahvusvaheliste finantseerimisasutuste laene, mis tdiendavad |PA
riiklikke toetusi. Sellega seoses tuleb infrastruktuuri-investeeringute edendamist
uhtselt kooskoOlastada ja arendada, et votta arvesse alpiirkondlikku konteksti (st
naaberriike, eriti naabruspiirkonda).
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