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SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 2006. aasta mais teatise, et kaivitada ELi tasandil pshjalik arutelu,
mis kasitleb koordineeritud |ahenemisviis maksupettuste vastu voitlemisel siseturul.
Sellele jargesid intensiivsed ja viljakad arutelud Euroopa Liidu institutsioonide ning
liikmesriikide ja ettevdtjate esindajate vahel.

Komisjoni 23. novembri 2007. aasta teatises,” mis kasitleb teatavaid ELi tasandil
kohaldatava  maksupettustevastase  strateegia  kehtestamiseks ~ vaalikke
votmeelemente, ja selle kaasaruandes, mis kasitleb maksupettuste vastase strateegia
(ATFS) eksperdirihma raames toimunud arutelude hetkeseisu,®> on esitatud hea
Ulevaade aates 2006. aasta teatisest vOetud jarelmeetmete kohta. Kodnealused
dokumendid olid ndukogu 4. detsembri 2007. aasta jérelduste’ aluseks.

2008. aasta veebruaris esitas komigon teatise kaibemaksusiisteemi muutmiseks
pettustega voitlemise eesmargil vdetava kahe , kaugemale ulatuva’ meetme kohta®
(Uhendusesiseste tehingute maksustamise slsteem ja Uldine pddrdmaksustamise
susteem). Komigon néitas samuti Ules tahet tootada teatavatel tingimustel vélja
katseprojekt, et teha kindlaks, kas podrdmaksustamise slsteemi kehtestamine on
asgjakohane lahendus kéi bemaksupettuste arahoidmiseks.

Sellele jargnenud maandus- ja rahanduskisimuste néukogu istungil e suudetud
siiski kokku leppida jarelduste selliste punktide osas, mida kasitletakse kdesolevas
teatises. Kuna , kaugemale ulatuvate” meetmete osas e ole poliitilist kokkulepet,
otsustas komisjon keskenduda ainult nn ,tavameetmetele’, et tdhustada
maksupettustevastaseid tavameetodeid.

Ké&esoleva teatise eesmérk on sétestada Uhtne |Uhigjaline tegevuskava ja kavandatud
meetmete gjakava. Samuti soovitakse kéesoleva teatisega algatada pikagjalisem
arutelu, mille kéigus kasitletakse eelkdige maksumaksjate ja maksuasutuste vahelis
suhteid ning infotehnol cogia vdimalusi selles kontekstis.

Agakohane on meenutada, et 2006. aasta teatises kasitleti kdiki makse. Sellele
jargnenud arutelude kaigus jouti selgele seisukohale, et kdige suuremat téhel epanu
tuleb poorata kabemaksupettustel e.

Seepdrast kasitletakse kaesolevas teatises ainult maksude sissendudmist ja
kéibemaksu. See @ tdhenda, et muudes valdkondades meetmeid e voeta. Peagi
esitab komisjon ettepaneku halduskoost6o parandamiseks seoses muude maksudega
(vakdibemaks) ja Uhtsete aktsiisimaksudega.

a A W N B

KOM(2006)254 (18plik), 31.5.2006.

KOM(2007)758 (18plik), 23.11.2007.

SEK(2007)1584, 23.11.2007.

N6ukogu jareldused, 4. detsember 2007, 15698/07 (Presse 270).
KOM(2008)109 (I8plik), 22.2.2008 ja SEK (2008)249, 22.2.2008.
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VAJALIK ON UHENDUSE LAHENEMISVIIS

Nukogu tunnistas 2006. aasta novembri ja 2007. aasta juuni jareldustes® vajadust
kehtestada pettustevastane strateegia Uhenduse tasandil, et tédiendada ja toetada
riiklikke meetmeid. Euroopa Parlament on samuti véjendanud oma toetust ELi
maksupettustevastasel e strateegiale.

Tohusaks kaibemaksupettuste vastaseks vOitluseks siseturul on vaa Uhist
ldhenemisviiss  nii  digusoome vadkonnas kui ka kébemaksustisteemi
operatiivjuhtimise teatavates aspektides, mis seni on olnud ainult liikmesriikide
padevuses.

Erinevused operatiivtasandil eri liikmesriikide vahel vOivad anda petturitele
vOimaluse vahendada aluseks olevate Uhenduse seadusandlike meetmete t6husust,
viies oma tegevuse Ule litkmesriikidesse, kus konealuseid meetmeid e ole tGhusalt
rakendatud.

Kuna eri litkmesriikides kohaldatav kord on erinev, suurendab see samuti ettevitete
kulusid, mis on seotud nduete téaitmisega. Hea néide selle kohta on riiklikud sétted,
mis kéasitlevad kéibemaksukohustuste téitmist elektroonilisel teel.

Oigusakti ettepaneku valjatdstamisel Uritab komisjon |eida tasakaal ustatud lahendust
Uhenduse l&henemisviisi vajaduse ning riiklike struktuuride ja maksuasutuste tavade
arvessevotmise vahel. Kavandatud meetmete tdhususe tagamiseks tuleb kéneal usest
hoolikalt kujundatud tasakaalust kogu institutsioonidevahelise |abirddkimisprotsessi
kaigus kinni pidada.

L UHIAJALINE TEGEVUSKAVA

Komisjoni esitatud aruannetes,” mis kasitlevad maksupettuste vastase strateegia
(ATFS) eksperdiriihma raames toimunud arutelude hetkeseisu, on esitatud Ulevaade
eri meetmetest, mida on analtidisitud.

Juhtpdhimétted on olnud jargmised:

— maksuasutused vajavad kiiret ja tépset teavet;

— tuleb optimeerida seda, kuidas ja mil médra maksuasutused seda teavet
kasutavad;

— tuleb laiendada petturite vastu voitlemise véimalusi;

— tuleb votta arvesse seaduskuulekate ettevotjate vajadus ja ootusi, eelkdige mitte
suurendada tarbetut halduskoormust, millega kaasnevad nduete téitmisega seotud
lisakulud, ning tagada ettevatjatel e 6iguskindlus.

Noéukogu jareldused, 28. november 2006, 15502/06 (Presse 332) ja 5. juuni 2007, 10319/07 (Presse
126).
SEK(2007)740, 25.5.2007 ja SEK(2007)1584, 23.11.2007.
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3.1

3.1.1.

Paljud ettepanekud on tagas lUkatud, kuna need e ole kooskélas kdnealuste
juhtpdhimatetega.

Muude meetmete puhul on esmatéhtis leida dige tasakaal kdnealuste teataval méaral
vastolus olevate pohimdtete vahel.

Meetmed, mille kohta komison kavatseb teha ettepaneku vdi mida komison
kavatseb rakendada, voib jagada kolme rihma. Esimesse riihma kuuluvate meetmete
eesmérk on takistada voimalikel petturitel k&ibemaksusisteemi kuritarvitamist, teise
rthma meetmed on suunatud kaibemaksupettuste avastamiseks kasutatavate
vahendite t6hustamisele ning kolmanda rihma meetmete eesméark on parandada
voimalus petturite karistamiseks ja pettuse taggarjel tasumata jddnud kabemaksu
sissendudmi seks.

Maksusisteemide ja maksualase koostod tdhustamiseks suunatud meetmed,
mille eesmérk on valtida kdibemaksupettusi

Uhised miinimumstandardid maksukohustuslaste registreerimiseks ja registrist
kustutami seks

Nouetekohane ja kehtiv kébemaksukohustuslasena registreerimise number on
oluline element kehtivates kaibemaksureeglites, kuna sellega méaratakse kindlaks
kohaldatavad eeskirjad ja kohustused, eelkdige Uhendusesisese kaubanduse
valdkonnas. Nii maksuasutused kui ka ettevGtjad vajavad Oiget teavet ettevdtja
k& bemaksukohustuste kohta. Praegu e ole see teave siiski alati usaldusvéarne.
Moned liikmesriigid sdilitavad kéibemaksukohustuslasena registreerimise numbri
kehtivana isegi juhul, kui asaomane maksukohustuslane on olnud seotud
kaibemaksupettusega ja éra kadunud. Registreerimisel on samuti oluline kontrollida,
kas ettevotja tegelikult majandustegevusega tegeleb. Pettusi saab &ra hoida, kui
vOimalikel petturitel on keerulisem esitleda ennast Uhendusesiseseks kauplemiseks
registreeritud maksukohustuslasena.

EttevOtjatel ja maksuasutustel peab olema voimalik usaldada isiku
k&ibemaksukohustusi kasitlevat teavet. Teabe usaldusvédrsust saab suurendada,
kehtestades ELi tasandil miinimumstandardid maksukohustuslaste registreerimiseks
kdibemaksualases teabevahetussisteemis (VIES) ja kénealusest registrist
kustutamiseks. Konealused miinimumstandardid hélmavad tGeseid andmeid, mida
ettevOtja peab enne kéibemaksukohustuslasena registreerimise numbri  saamist
esitama, kohustust kustutada k&ibemaksukohustuslasena registreerimise number
VIES andmebaasist, kui teatavad tingimused e ole taidetud, ning teatavaid
objektiivseid kriteeriume, mis peavad registreerimise ja registrist kustutamise agjal
olema téidetud. NOukogu tunnistas oma 4. detsembri 2007. aasta jareldustes, et
Uhendusesisest kaubandust reguleerivate kaibemaksureeglite nduetekohaseks
toimimiseks on vaja saada asjakohastatud teavet ettevdtja kabemaksukohustuse
kohta ning toetas t06 jétkamist ettevOtjate registreerimise ja registrist kustutamise
thise ldhenemisviis vajatootamisel. Komigon esitab digusakti ettepaneku, mis
hdlmab kéesolevas punktis kavandatud Uhiseid miinimumstandardeid.
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3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.2.

Teabe kinnitamine

Asaomane teave tuleb kdige tdhusamal viisil teha kéttesaadavaks ka ettevotjatele.
Praegu  saavad  ettevdtjad kontrollida oma  sdlliste  aripartnerite
k&ibemaksukohustuslasena  registreerimise  numbri kehtivust, kes on
kaibemaksukohustuslasena registreeritud teises liikmesriigis. Samas esitavad ainult
teatavad liikmesriigid teavet sellise aripartneri nime ja aadressi kohta. Juba on
saavutatud kokkulepe, mille kohaselt on voimalik saada kdikides liikmesriikides
elektrooniliselt kinnitus ettevotja nime ja aadressi kohta. K&nealune kinnitus peaks
samuti tagama péringu esitajale rohkem diguskindlust, kuna see on asaomasele
maksuasutusele siduv. Komigon kavatseb sdtestada Oigusakti ettepanekus
Uksikagaliku korra.

Arvete esitamise kord

Arvete esitamine on kehtiva kéibemaksusiisteemi keskne osa. Oigusakti ettepanek,
mille eesmérk on lihtsustada, Uhtlustada ja uuendada kehtivat arvete esitamise korda,
peaks vadhendama ettevOtjate halduskoormust. Konealuse korra jargimise
lihtsustamine aitaks kindlasti véhendada pettusi.

Sellised meetmed nagu Uhtsed ladustamise gad ja arvete esitamise tdhtaega
kasitlevad thtsed eeskirjad vdivad lihtsustada kontrolli liikmesriikides. Praegu on
juhtumeid, kus pdoérdmaksustamise pdhimdttele vastava tarne puhul kohaldatakse
kauba sagja liikmesriigis kehtivat arvete esitamise korda, kuid teises liikmesriigis
asutatud tarnija maksukontrolli puhul kohal datakse teistsugust korda.

Maksude sissendutavus thendusesi sestel tehingutel

Uhendusesiseseid tehinguid késitleva teabe vahetamine liikmesriikide vahel on
peamine element, mille abil ostjaliikmesriik saab agakohaseid tarneid kindlaks teha.
Selleks peavad liikmesriigid sarnaselt tdlgendama kéibemaksu sissendutavust
Uhendusesisestel tarnetel ja kaupade soetamisel, et tagada teabe samaaegne esitamine
mdlemas liikmesriigis. Eri arvamused pohjustavad erinevusi, mis vahendab kogutud
teabe kasutavust. Sellised erinevused véhendavad ndukogus praegu arutusel oleva
koondaruannete ja kaibemaksudeklaratsioonide téhtaegade |Uhendamist kasitleva
Oigusakti mdju . Seetbttu esitab komigon ettepaneku konealuste erinevuste
kdrval damiseks.

Maksuasutuste tegevuse téhustamiseks suunatud meetmed, mille eesméark on
parandada kaibemaksupettuste avastamist

Piiritlese kaibemaksupettuse avastamine Euroopa Liidus sOltub olulisel méaral
teabest, mis saadakse Uhendusesiseste tehingute kohta. Konealust teavet esitavad
ettevotjad ja vahetavad litkmesriigid 1993. aastal kehtestatud korra kohaselt. Selleks
et praeguses majanduskeskkonnas tbhusalt voidelda maksupettuste vastu, tuleb
parandada gastust, kéattesaadavat teavet ning kodnealuse teabe kvaliteeti ja
kéasitlemist.
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3.2.1.

3.2.2.

3.23.

Oigusakti ettepanek tlhendusesi seste tehingutega seotud maksudest kdrvalehoidumise
vastu voitlemiseks: |ihendada andmete esitamise téhtaega

Kooskdlas nbukogu 5. juuni 2007. aasta jareldustega esitas komisjon juba 2008.
aasta méartsis digusakti ettepaneku, mille eesmérk on lihendada g avahemikku, mille
jooksul ettevdtjad peavad teatama Uhendusesisestest tehingutest ja maksuasutused
peavad vahetama sellekohast teavet®. K&nealuse ettepaneku eesmérk on tagada, et
sihtliikmesriigi maksuasutusi teavitatakse palju kiiremini nende territooriumil
toimunud Uhendusesisestest soetamistest, et kdnealused liikmesriigid saaksid varem
meetmeid votta.

Importimisel kohaldatav kaibemaksuvabastus

Avastatud kéaibemaksupettuste puhul on selgunud, et kehtivate eeskirjade oluline
puudus on agaolu, e  Kuritarvitatakse  importimisel kohaldatavat
kaibemaksuvabastust, kui importimise jarel tarnitakse voi antakse kaubad (le teise
litkmesriiki. Nouetekohaselt e ole korraldatud teabevahetus impordiliikmesriigi
tolli- ja maksuasutuste vahel ega agakohase teabe tOhus esitamine teisele
litkmesriigile. Seeparast esitab komigjon Uhenduse tasandil Uhtlustatud eeskirjad, mis
kasitlevad kdneal use maksuvabastuse kohal damist.

Liikmesriikidevahelise koostto tdhustamine

Komigjon koostab praegu aruannet, milles hinnatakse halduskoost6o toimimist. See
on esimene aruanne parast kdibemaksualast halduskoost6od kasitleva uue maéruse
joustumist 2004. aastal.

Konealuses aruandes keskendutakse meetmetele, mis on hiljuti halduskoost6o
parandamiseks vOetud. Kuna teave on teises liikmesriigis tbhusa kontrolli
labiviimiseks &rmiselt oluline, tuleks seda vahetada automaatselt, mis oli ka 2004.
aasta maaruse eesmérk. Konealuse aruandega voimaldatakse need meetmed |&bi
vaadata ja vajaduse korral neid muuta, et muuta need tdhusamaks.

Lisaks on Fiscalis programmi raames voetud mitmeid meetmeid, et tagada heade
tavade vahetamist ja kontrollialast koost6édd. Auditi valdkonnas arendab ja parandab
komigon e-auditi vahendeid. Samuti julgustab komigon liikmesriike kasutama
rohkem mitmepoolse kontrolli véimalusi ning on audiitorite ja koordinaatorite jaoks
vdja andnud juhised selle kontrollivahendi kasutamiseks. Lisaks on loodud
projektirihmad, kes wuurivad kassagparaatide kuritegelikku kasutamist ja
liikmesriikide vahel vahetatava teabe kvaliteediga seotud kisimusi, et jagada
riskianallilisi ja-juhtimise hdid tavasid (selle kohta antakse védja ka késiraamat).
Korraldatakse seminare ja tookohtumisi, et lilkmesriigid saaksid jagada kogemusi
ning teadmisi kaibemaksupettuste vastase voitluse valdkonnas.

Halduskoostod on oluline osa kehtivas kabemaksusiisteemis, mida liikmesriigid
eradi hallata ei saa. Komigon tunnistab, et sellise koostéd tegemiseks on vaa
killatki palju tootajaid ning seetdttu tuleks leida tdhusamaid viise ja paremaid
tavasid.

8

K OM (2008)147 (I5plik), 17.3.2008.
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3.2.4.

3.25.

3.3.

3.3.1.

Automaatne andmetel e juurdepaas

Komigon rohutab, et praegu tuleb teises lilkmesriigis asutatud ettevdtja kohta
pdhiteabe saamiseks saata taotlus teise lilkmesriigi padevatele asutustele. Tegelikult
on see protsess aegandudev ja tihti e peeta vastamisel tdhtaegadest kinni. Seepérast
teeb komigon ettepaneku kehtestada usaldusvéérne digudlik raamistik, millega
voimaldatakse Uhe liikmesriigi padevale asutusele automaatne juurdepéds teise
liikmesriigi andmebaasis olevatele andmetele, mis on seotud maksukohustuslase
tuvastamisega ja tema tegevusega. Eeldatakse, et Uhelt poolt véhendab selline
automaatne juurdepéés taotluste arvu ja seeldbi ka to6tajate koormatust ning teiselt
poolt kiirendab teabevahetust. Loomulikult ei hdlma selline juurdepéés tundlikku
teavet, nt teavet hinnakujunduse kohta.

EUROFISC

Teine paljulubav Idhenemisviis késitleb Euroopa vorgustiku (nn Eurofisc) loomist ja
selle eesmdrk on parandada liikmesriikidevahelist  operatiivkoostood
kadibemaksupettuste vastase vditluse valdkonnas. Eurofisc vorgustiku peamine
ulesanne on Uhelt poolt tagada k&bemaksupettuste vastu voitlemiseks suunatud
mitmepoolne vargase hoiatamise mehhanism, mis vdib loodetavasti kujuneda
teatavaks Uhendusesiseste tehingute riski hindamise Uhiseks siisteemiks, ja teiselt
poolt koordineerida teabevahetust ja osalevate liikmesriikide tegevust vargase
hoiatuse saamisel, nagu seda on juba rakendatud Eurocanet vorgustiku puhul, mille
arendas vdlja Belgia maksuamet ning mida toetasid komison ja Euroopa
Pettustevastane Amet.

Oma 7. oktoobri 2008. aasta jareldustes’ kiitis komision selle vérgustiku
pohistruktuuri heaks. Komigon osaleb selles arutelus suure huviga ja toétab véija
ettepanekut, et luua sellise vorgustiku usaldusvaarne diguslik alus.

Meetmed, mille eesmérk on laiendada maksuasutuste véimalus maksude
kogumisel ja sissendudmisel

Komigon esitab meetmed, et laiendada maksuasutuste vdimalusi sisse nduda
piirillestel tehingutel tasumata jd8nud kéibemaks. Samuti julgustatakse liikmesriike
votma kohtulikul tasandil meetmeid nende territooriumil asutatud selliste petturite
suhtes, kelle tegevuse t6ttu jai kaibemaks teises lilkmesriigis tasumata.

Solidaarvastutus

Tarnijal on kohustus teatada ihendusesisesest tehingust, et kauba sagja liikmesriik
saaks teavet tematerritooriumil toimunud maksustatavate tehingute kohta. Kdnealuse
aruandekohustuse téitmata jatmise korral e saa kdnealune liikmesriik teavet, mis
vOiks aldata kaasa kaibemaksupettuste avastamisele.

Tuleb mérkida, et solidaarvastutust kasitlev kord on kehtivas kdibemaksudirektiivis
juba sdtestatud, kuid seni on liikmesriigid seda kohaldanud ainult riigisiseste
tehingute suhtes. Seepérast vOib piiritleste tehingutega seotud aruandekohustuse
téitmata jatmist kasitada piisava pdhjusena, mille alusel pidada ettevdtjat solidaarselt

N6ukogu jareldused, 7. oktoober 2008, 13784/08 (Presse 279).
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3.3.2.

3.3.3.

3.4.

vastutavaks sellises liikmesriigis toimunud maksupettuse eest, kellel e olnud
agakohase teabe puudumise tdttu voimalik votta meetmeld maksupettuse vastu.

Sellisal lahenemisviisil on kaks tagajarge. See peaks oluliselt parandama aruandluse
kvaliteeti, mis on kontrolli oluline osa. Maksuasutustele pakutav tdiendav vahend
muudab petuskeemide kasutamise keerulisemaks.

Maksude sissendudmine

Komigjon esitab ettepaneku, mille eesmérk on parandada liikmesriikide vdimalusi
maksude piiridlesel kogumisel. Sundtéaitmist voi ettevaatusabinbusid voimaldavad
thtsed vahendid peaksid véhendama asjaomaste asutuste halduskoormust ja tagama
kiirema reageerimise, mis on sellise koost6o edukuseks esmatahtis.

Jagatud vastutus kéigi liikmesriikide tulude kaitsel

Mgandus- ja rahanduskisimuste ndukogu kutsus 4. detsembri 2007. aasta
kohtumisel liikmesriike Ules kehtestama riiklikul tasandil asjakohased Gigusaktid, et
tagada  kabemaksupetturite  suhtes  kohadatavate ~ sanktsioonide  ja
kriminaal menetluse osas vorreldav kaitse, hoolimata sellest, kas toimepandud pettuse
tottu j&8b maksutulu laekumata nende oma riigi territooriumil vOi teiste
litkmesriikide territooriumil.

Paljud litkmesriigid on selle Uleskutse kohaselt votnud jarelmeetmeid ja algatanud
selles kisimuses sisearutelu. Teised liikmesriigid e ole seni votnud mingeid
meetmeid.

Komigon rohutab vajadust kaitsta kdigis liikmesriikides nduetekohaselt mis tahes
ké&ibemaksutulusid, olenemata sellest, millises liikmesriigis kaibemaks tasumisele
kuulub. Komisjon jétkab jarelevalvet eri liikmesriikides voetavate jarelmeetmete Ule
ning voib esitada ettepanekud, kui kooskolastatud ja vabatahtlikud meetmed e anna
soovitud tulemusi.

Oigusakti ettepanekute pakett

Enamiku eespool nimetatud ettepanekute rakendamiseks peab komison esitama
ettepanekud, mille Ule tuleb konsulteerida Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Magjandus- ja Sotsiaalkomiteega ning mis tuleb ndukogus arutelude kdigus votta
vastu Uhehdal selt.

Pidades silmas eri meetmeid ja vaadust muuta mitut ELi &igusakti, otsustas
komigon esitada konealused meetmed kolme paketing, vastavalt muudetava
Oigusakti laadile, vottes samas arvesse meetmete kiirdloomulisust ja
etteval mistustéode jarge.

Nagu eespool juba mérgitud, esitati 2008. aasta mértsis esimene Gigusakti ettepanek,
mis késitleb tdhtaegade lUhendamist, et kiirendada teabevahetust liikmesriikide
vahel.
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Peagi esitatavas esimeses digusakti ettepanekute paketis keskendutakse maksude
kogumisele ja sissendudmisele piiritilestel juhtudel'°.

Teine pakett on seotud liikmesriikide vahelise halduskoostéd tugevdamisega™.
Ettepanekuga kavandatakse olulis muudatusi kehtivas méadruses 1798/2003.
Taiendavad muudatused voivad tuleneda halduskoostotd kéasitlevast komisjoni
aruandest. Kuna muudatusi on palju ja diguslikku raamistikku on vaja thtlustada,
leiab komigjon, et agiakohane on kdneal une maarus uuesti sdnastada.

Kolmas Gigusakti ettepanekute pakett hdlmab teatavaid pettustevastaseid meetmeid,
kuid paketi Uldeesmérk on parandada kaibemaksusiisteemi toimimist, eelkdige arvete
esitamise korda.

PRAEGUSTEST ETTEPANEKUTEST KAUGEMALE ULATUVAD KAALUTLUSED

Tehnoloogiline areng on viimastel aastatel muutnud ettevitjate ja maksuasutuste
omavahelist suhtlemisviisi. Enamik liikmesriike lubavad vOi teatavatel juhtudel
nduavad, et deklaratsioonid esitatakse elektrooniliselt. Paljud liikmesriigid on teinud
edusamme e-auditi valdkonnas, kuid diguslikud ja haldusalased takistused pérsivad
selle téiendavat arengut. Konealustel edusammudel on siiski piiratud méju, kuna neid
kohaldatakse kehtivas traditsioonilises maksumaksjate ja maksuasutuste vahelisi
suhteid reguleerivas raamistikus, mis hdlmab aruannete esitamist korrapéraste
gavahemike jared ja juhuauditeid. Tuleb tunnistada, et Uldiselt e ole ELi
k& bemaksuslisteemi haldamine arenenud koosk6l as inf otehnol oogia edusammudega.

Paljud véljaspool Euroopat asuvad riigid on tbepoolest juba jéudnud kaugemale ja
arendanud vélja menetlused, mille puhul maksumakgad ja -asutused vahetavad
teavet reaalgjas vOi iga péev, ning seega parandanud oluliselt kontrollivahendeid.

Teatavad liikmesriigid uurivad uus viise, kuidas suhelda maksumaksjatega ja peavad
ettevOtjatega arutelusid sellistes kisimustes, nagu nduete jargmise kord ja
jarelevalve, kugjuures arutelude eesméark on vahendada maksuasutuste sekkumist ja
ettevotjiate halduskoormust. Uhelt poolt on véimalus tiiustada olemasolevaid
mudeleid, kuid teiselt poolt tuleb véltida olukorda, kus eri liikmesriikides kehtivad
vastuolulised kébemaksunduded teevad ettevotjatel e tdiendavaid takistusi. Seepéarast
soovitab komigon tungivalt liikmesriikidel kooskdlastada oma sammud
infotehnol oogia valdkonnas.

Kuigi kébemaksustisteemi haldamine on peamiselt liikmesriikide Ulesanne, on nii
ettevOtjate kui ka maksuasutuste huvides, et seda kaalutletakse ELi tasandil.
Komisjon soovib vaga kéivitada kdnealust pikagjalist [ahenemisviisi kasitleva arutelu

10

11

Kavandatud meede on seotud jérgmiste punktidega: ,, Solidaarvastutus’ (punkt 3.3.1), importimisel
kohal datava ké&ibemaksuvabastuse tingimused (punkt 3.3.2) ja,, Maksude sissendudmine” (punkt 3.3.2).
Kavandatud meetmed on seotud jargmiste punktidega: ,, Automaatne andmetele juurdepdss’, (punkt
3.2.4), ,Maksukohustuslaste nime ja aadressi kinnitamine teabevahetussiisteemis VIES” (punkt 3.1.2),
»Miinimumstandardid maksukohustuslaste registreerimiseks kéibemaksualases teabevahetussiisteemis
VIES ja kbnealusest registrist kustutamiseks’” (punkt 3.1.1), , Jagatud vastutus k&igi liikmesriikide
tulude kaitsel” (punkt 3.3.3) ja,, EUROFISC” (punkt 3.2.5).
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ja seda koordineerida. Sellise t66 puhul on edu saavutamiseks esmatdhtis kaasata
kohe alguses kdik sidusriihmad jatagada, et kbik osaleksid avatult.

Seepérast soovitab komigon luua gjutise t66rihma, kuhu kuuluvad maksuasutuste
to6tajad ning suurte, véaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate esindajad. Konealuse
gj utise t66riihma eesmark on uurida, kuidas I T-vahendite abil saaks vastastikust kasu
simas pidades parandada maksumakgate ja  -asutuste  koost6dd
ka&ibemaksukohustuste, auditi ja Uldise suhtluse valdkonnas ning mil maaral on
vOimalik jouda kokkuleppele pohiteabe kogumise osas, ilma et piirataks voimalust
nduda vajaduse korral lisateavet.

Kdnealuse t6ortihma tapsed volitused ja tdomeetodid (alarihmad eri valdkondades)
tuleb kdigi asaosalistega kokku leppida hiljem. Praegu on oluline, et liikmesriigid ja
ettevotjate esindgjad tagaksid edukaks tooks vaalikud eksperditeadmised ja
vahendid.

Hollandi maksuamet kavatseb 2009. aasta jaanuari |0pus korraldada
kaibemaksupettustealase seminari, mille kdigus kasitletakse muude teemade hulgas
ka vajadust pikagjalise ldhenemisviis jarele. Sellel seminaril on litkmesriikidel,
ettevotjate esindgjatel ja komisonil vBimalus esimest korda vahetada seisukohti
kdneal uses kiisimuses.

Konealune t66 on oluline, pidades silmas liikmesriikide ja komigoni kohustust
vahendada ettevOtjate halduskoormust, millest kabemaksuga seotud koormus
moodustab suure osa.

KOKKUVOTE

Eespool esitatud |thigjaline tegevuskava tugineb liikmesriikidega kahe aasta jooksul
peetud ulatuslikele aruteludele. Tegevuskavas esitatakse Uldine [8henemisviis, mille
eesmark on tbhustada vahendeid, mida maksusasutused kasutavad vditluseks
kaibemaksupettuste vastu protsessi eri etappides.

Komigon tunnistab oma vastutust ja esitab koOnealused Oigusakti ettepanekud
Oigeaegselt. Komigon on teadlik, et paljud ettepanekud on killaltki olulised ning
kasitlevad ettevotete koormuse ja tdhusa maksuhalduse vahelist tasakaalu, mis on
tundlik kiisimus ning voib pdhjustada ulatuslikke arutelusid, kui komigon esitab
konkreetsed ettepanekud.

Lisaks tuleb muuta teatavaid pikagjalisi haldustavasid ning liikmesriigid peavad Ules
nditama paindlikkust ja tahet sellega kohanemisel. Teatavate meetmete (nt
automaatne andmetele juurdepaés) puhul tuleb tehnilisel tasemel teha palju t6od,
milleks liikmesriigid peavad tagama vajalikud vahendid.

Igat eespool nimetatud meedet eraldi késitledes on selge, et Ukski neist el ole ainus ja
uldine lahendus kéa bemaksupettuste korval damiseks.

Ilga Uksikmeede peaks andma lisavdartust, kuid ainult kbigi meetmete tervikliku

rakendamise teel tagatakse maksuasutustele asakohane raamistik voitluseks
kai bemaksupettuste vastu.
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ELi tasandil kohaldatava pettustevastse strateegia edu sOltub sellest, millised
meetmed kiidab heaks ndukogu ja kui kiiresti kdnealused meetmeid seejérel
rakendatakse. Seepérast lasub peamine vastutus liikmesriikidel.

Sellest olenemata e kasita komigon kdnealust tegevuskava 16plikuna, vaid esimese
olulise sammuna sellise koordineeritud 18henemisviisi kehtestamisel, mille eesméark
on voidelda kabemaksupettuste vastu ELis. Komigon leiab, et pingutusi tuleb
jatkata ja kutsub kdiki asjaosalis Ules jdtkama koostotd sama aktiivselt nagu seni.

12

ET



Annex 1: L egislative proposals

Proposal presented in March 2008

Measure Necessary changesin legidation
Reducing timeframes (3.2.1.) VAT Directive 2006/112/EC and
Regulation 1798/2003

A first set of proposals

M easures Necessary changesin legisation

Joint and Several Liability (3.3.1.) VAT Directive 2006/112/EC and
potentially an Implementing
Regulation

Fixing the conditions for the VAT exemption | VAT Directive 2006/112/EC and

at importation (3.2.2.) potentially an Implementing
Regulation

Mutual assistance in Recovery (3.3.2.) New Regulation

A second set of proposals.

M easures Necessary changesin legidation

Automated access to data (3.2.4.) Recast of Regulation 1798/2003

Confirmation of name and address of taxpayers | Recast of Regulation 1798/2003
inVIES (3.1.2)

Common minimum standards for registration Recast of Regulation 1798/2003
and deregistration in VIES (3.1.1.) and potentially an Implementing
Regulation

Shared responsibility for the protection of all Recast of Regulation 1798/2003
Member States Revenues (3.3.3.)

EUROFISC (3.2.5.) Recast of Regulation 1798/2003

A third set of proposals.

M easures Necessary changesin legislation
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Invoicing rules (3.1.3.)

VAT Directive 2006/112/EC

Chargeability on Intra-Community transactions
(3.1.4)

VAT Directive 2006/112/EC
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