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K&es on aeg tegutseda

Euroopa valitsuste ja institutsioonide tdeline proovikivi on olukord, kui seistakse silmits
kdige suuremate raskustega. Sellistel aegadel peavad nad Ules néditama kujutlusvdimet,
otsusekindlust ja paindlikkust. Nad peavad néitama, et tunnetavad Euroopa Liidu
perekondade ja kogukondade vajadusi, et nad seisavad oma Ulesannete korgusel, plldes
leida diget lahendust majanduskasvu ja t60hdive valdkonna tulevikuvéljavaadete jarsule
hal venemisele Euroopas.

Euroopat hinnatakse eelkdige tulemuste pohjal. Alates komisoni ametisse asumisest on ta
téhelepanu koondanud Euroopa Liidu suutlikkusele luua kodanike jaoks kéegakatsutavaid
tulemusi. Komigon on votnud shipdraseid meetmeid valdkondades, millel on mgju
eurooplastele igas ELi nurgas. Komigon on votmeosalistega igal tasandil tehtava koost6o
puhul eelistanud partnerlust. Ta on valjendanud selget seisukohta, et t60 e ole tehtud enne,
kui selle tulemused on nahtavad.

Praegune majanduskriis annab taas voimaluse ndidata, et Euroopa teenib oma kodanike huve
kdige paremini siis, kui tegutsetakse konkreetse eesmérgi nimel. Euroopa suudab tulemusi
saavutada.

Rasked ajad sisendavad abitustunnet. Kuid Euroopa ei ole abitu. Valitsuste ja Euroopa Liidu
kasutuses olevad vahendid ja arukas kooskdlastatus loovad voimu peatada suundumus
stigavama majanduslanguse poole. Euroopa, kes votab kiireid, julgeid, eesmargiparaseid ja
hasti suunatud meetmeid, on Euroopa, kes suudab pidurdada majanduslanguse ja majanduse
taas tbusuteel e juhtida. Me oleme selles olukorras kdik koos.

Euroopa Liidu suurim panus on véime aidata oma partneritel koostood teha. Liikmesriikide ja
uhenduse meetmete suunamine loob vGime muutusi saavutada. Koost0o kaudu on erinevate
Euroopa osade tugevaid kilgi vBimalik kasutada parimal viisil. Nii on meil vBimalik
kujundada Uleilmne vastus Uleilmsele kriisile.

Kuu aega tagasi hakati komisjoni eestvedamisel kavandama, kuidas vastata majanduskriisile
otsustavalt ja kooskOlastatult. Mul on hea meel ndha, et riikide valitsused teevad t66d
olukorra lahendamiseks ja on saanud innustust Euroopa tasandi meetmete votmiseks
kokkulepitud Uhistest pohimdtetest. Nuld tugevdab komigon seda Uhismeetmete platvormi
kavaga, millega hoida ohjes majanduslangust ning stimuleerida ndudlust, et paasta sel viisil
majanduskasvu naasmist oodates sajad tuhanded t6okohad ja VKEde aritegevus.

Euroopa majanduse taastamise kava toetub kahele peamisele meetmeterihmale ja Uhele
aluspdhimottele:

e Esimene meetmeter ihm hdlmab ostujéu suurendamist majanduses, et kasvatada ndudlust
ja usaldust. Komigon teeb ettepaneku, et litkmesriigid ja EL lepiksid kokku eraldada
eelarvelise esmaabina 200 miljardi euro suurune summa (1,5% SKPst), et suurendada
ndudlust taielikus kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga.

e Teine meetmeterihm tugineb vajadusel votta lUhigjaliss otsemeetmeid Euroopa
konkurentsiviime tugevdamiseks pikemas perspektiivis. Kavas esitatakse laiahaardeline
programm nn aruka investeerimisega seotud otsemeetmetest. Arukas investeerimine
téhendab investeerimist tulevikus vajalikesse oskustesse, investeeringuid energiatéhususse,
et luua tookohti ja sddsta energiat, investeerimist keskkonnasdastlikesse tehnol oogiatesse,
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et edendada véhem slsihappegaasiheiteid tekitavat ehitus- ja autottdstust, ning
Investeerimist tdhusust ja innovatsiooni edendavasse infrastruktuuri ja vorkude sidususse.

Samal ajal aitavad kimme kavas esitatud taastamismeedet liikmesriikidel luua
agakohased sotsiaalsed ja majanduslikud vahendid, et vastata ténapdevastele
valjakutsetele: tuleb leida uued rahastamisallikad VKEdele, véhendada halduskoormust ja
ergutada investeerimist infrastruktuuri  ajakohastamisse. Need meetmed on
konkurentsivbimelise ja vaéhem slisihappegaasiheiteid tekitavaks majanduseks valmis
Euroopa mootoriks.

Kava aluspbhimdtted on solidaarsus ja sotsiaalne diglus. Rasketel aegadel peavad
meetmed olema suunatud neile, kes abi enim vajavad. Tuleb teha t66d, et kaitsta
sotsiaalmaksudega seotud meetmete kaudu tookohti. Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi kaudu ja kiirendatud véljamaksete kaudu Euroopa Sotsiaalfondist tuleb
koheselt leida lahendus pikemaajalisteks tooper spektiivideks neile, kes on t66 kaotanud.
Suunatud energiatbhususe meetmete abil tuleb vahendada haavatavate inimrihmade
energiakulusid. Tuleb tegeleda nende inimeste vajadustega, kes el saa veel Internetti
sidevahendina kasutada.

Ma olen veendunud, et kriisiolukordades avanevad vBimalused kiiremateks muutusteks ja
struktuurireformide rakendamiseks, et meil oleks voimalik olla edukas tuleviku tleilmastunud
majanduses. See on Euroopa jaoks suur voimalus.

Laiahaardeline ja julgete eesmérkidega taastamiskava on nuud esitatud. Mida kiiremini me
kava jargima hakkame, seda kiiremini saame me eurooplastele vajalikku abi osutada.

José Manuel Duré&o Barroso

Brissel, 26. november 2008
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1. SISSEJUHATUS

Uleilmne majanduskriis on ELi tabanud raskelt. Laenude saamise karmistumine,
kinnisvarahindade langus ning kdikuvad borsid on kaasa toonud tarbijate usalduse, tarbimise
jainvesteeringute olulise vahenemise. Kodumajapidamised on tdsise surve all. Ettevotjatel el
ole tellimusi. Tarbijakrediidist sltuvates sektorites, nagu ehitusettevotlus ja autotoostus, on
mitmes liikmesriigis turgude olukord jérsult halvenenud.

Vérskemad majandusprognoosid ennustavad 2009. aastaks ELis maandusele kahvatut
tulevikku nulliléhedase majanduskasvu ja vOimaliku maandusseisakuga. Juhul Kkui
parandusmeetmeid e vOeta, vOib tootute arv jargmise kahe aasta jooksul kasvada umbes 2,7
miljoni vBrra. Eelmise prognoosi avalikustamisele jargnenud nddalate jooksul on majanduse
olukord veelgi halvenenud:

— finantsturud on jatkuvalt nérgad ning jédvad arvatavasti pingelisteks kauemaks, kui esialgu
arvati;

— kodumajapidamiste ja ettevotjate usaldus on langenud arvatust palju madalamale;

— maanduslangus on joudnud kiire majandusarenguga riikideni, mis mojutab negatiivselt
Euroopa ekspordivaimet.

Majanduslangus on joudnud juba euroaale ja mitmesse liikmesriiki. On suur oht, et olukord
vOib veelgi halveneda: investeeringud ja tarbijate ostuhuvi kaovad, millele jargneb ndudliuse
vahenemine, &riplaanide ning innovatsioonidele tehtavate kulutuste vahendamine ja
toéokohtade kaotamine. K&ik see voib ELi viia sligavasse ja pikagjalisse majanduslangusse —
jargmisel aastal langeksid majandusnéitgad veelgi ning todtute arv voib kasvada mitme
miljoni vorra.

Allakéiguspiraali peatamiseks on vaja votta kiireid ja otsustavaid meetmeid. Euroopa peab
kasutama koiki olemasolevaid vahendeid. See tédhendab liikmesriikide ja ELi vahelist
koostdod ja Euroopa-sisest kooskdlastatud tegevust, mis aitab kaasa laiaulatuslike Uleilmsete
vastumeetmete votmisele. Finantskriisiga voitlemisel on Uhenduses puidtud kindlustada
koost6dd ELi ja riikide tasandil. See on aidanud kaasa stabiilsuse taastamisele kdige
suuremate probleemide gjal. Liikmesriigid peaksid ka niiiid kasutama éra ELi tugevaid kilgi —
tbhusat kooskOlastamist, stabiilsuse ja kasvu paktist ning Lissaboni strateegiast tulenevat
usaldusvéarset raamistikku ning tdnu eurole ja maailma suurimale Uhisturule saavutatud
mastaabieelist. Riiklike ja ELi meetmete koosmdGju aitaks kdigil liikmesriikidel Uleilmse
majanduskriisi tekitatud raskustest kergemini Ule saada ning véljuda kriisist endisest
tugevamana.

Euro on osutunud ELi magandusele eriti vaartusikuks vahendiks ja stabiilsuse alustalaks.
SOltumatu  ja tugeva Euroopa Keskpanga toetusel kaitseb euro ELI  maandust
destabiliseerivate kursimuutuste vastu, mis oleksid oluliselt raskendanud kriisi vastumeetmete
votmist riiklikul tasandil.

Kuu aega tagas koostas komigon esiadgse kava finantskriisi lahendamiseks. Nahti ette
lahendused maandusraskustest Ulesaamiseks laiemalt, mille kohaselt saab Euroopast
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finantskriis lahendamisel voetavates Uleilmsetes meetmetes oluline osaline’. Novembri
alguses leppisid ELi riigi- ja valitsuguhid kokku, et on vaja kooskdlastatud vastumeetmeid,

ning palusid komigonil esitada ettepanekud, mida hakatakse arutama nende detsembrikuisel
kohtumisel.

1

29. oktoobri teatis — KOM(2008) 706.
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Euroopa majanduse taastamise kava

Kéesolev Euroopa majanduse taastamise kava on komigoni vastus praegusele
majandusolukorrale. Arvestades praeguse kriis ulatust, on ELil vaa kooskdlastatud
ldhenemisviisi, mis oleks piisavalt laiahaardeline ja edasipuidlik, et taastada tarbijate ja
ettevotjate usaldus. Selles tuleks Uhendada kdik ELi ja riiklikul tasandil olemasolevad
poliitilised vahendid. Enamik majanduspoaliitilisi vahendeid, eelkdige sellised, millega oleks
voimalik lihemas perspektiivis tarbimisndudiust elavdada, on liikmesriikide kétes.
Liikmesriikidel on eelarvega seotud mantdverdamisruum erinev. See teeb tdhusa
kooskdl astamise aga veelgi olulisemaks.

Koik liikmesriigid peavad kriisile lahenduse leidmiseks meetmeid vétma. Nouetekohase
kooskdlastamise korral on riiklike meetmete abil voimalik tegeleda erinevate eesmérkidega
samaaegselt. See vBimaldaks |ihemas perspektiivis majanduslanguse mdjusid pehmendada.
Samuti oleks voimalik edendada struktuurireforme, mis on vajalikud selleks, et aidata EL.il
vajuda kriisist endisest tugevamana, ilma et seataks ohtu pikagjaine maksupoliitiline
jarjepidevus. Seetdttu on kaesolevas taastamiskavas eriline rohk asetatud innovatsioonile ja
ELi investeeringute keskkonnahoidlikumaks muutmisele. ELi tasand saab olla sellistele nn
arukate meetmete katallsaatoriks, kus Uhendataks ELi poliitika ja rahalised vahendid, et
abistada liikmesriike sellise investeeringumahu séilitamisel voi tekitamisel, mille abil saaks
luua uusi tookohti, suurendada nbudlust ning tugevdada Euroopa suutlikkust Uleilmastumisest
rohkem kasu saada.

Taastamiskava strateegilised eesmargid on jargmised:
— stimuleerida voimalikult kiiresti ndudlust ja suurendada tarbijate usaldust;

— véhendada majanduslangusega kaasnevaid elulisi probleeme ja mdju kdige haavatavamale
thiskonnaosale. Kriis on raskelt tabanud voi tabamas paljusid palgattotajaid ja nende
peresid. Neid on voimalik aidata tookoha kaotamise takistamise abil. Kui téokoht siiski
kaotatakse, tuleks pikagjalise to6tuse valtimiseks toetada kiiret to6turule naasmist;

— adata kaasa Euroopa valmidusele maganduskasvu taastudes seda éra kasutada, nii et
Euroopa magandus oleks vastavuses konkurentsivbimet tagavate ndudmiste ja
tulevikuvgjadustega, nagu see on sdtestatud majanduskasvu ja toohdivet késitlevas
Lissaboni strateegias. See tdhendab vajalike struktuurireformide [8biviimist, innovatsiooni
toetamist ja teadmistepdhi se majanduse Ulesehitamist.

— litkuda kiiremini vahem siisihappegaasi heiteid tekitava majanduse poole. Selliselt tagataks
Euroopale soodne positsioon, et viia ellu oma strateegia kliimamuutuste ohjamiseks ja
energia varustuskindluse tagamiseks. Strateegia, mis aitab kaasa uute tehnoloogiate
vdljatootamisele, loob uusi ,rohelisi” tookohti ja avab uusi vBimalus kiiresti kasvavatel
maailmaturgudel, hoiab nii elanike kui ka ettevotjate energiaarved kontrolli all ning
vahendab Euroopa soltuvust selle vélistest energiaallikatest.

Nende eesmérkide saavutamiseks néeb Euroopa majanduse taastamise kava ette jargmist:

— tegutseda kooskdlastatult, et kasutada &ra tekkiv koostoime ja vdltida negatiivseid
kaasmdjusid;

ET



ET

— kasutada koOiki olemasolevaid poliitikavahendeid, fiskaalpoliitikat, struktuurilisi ja
finantsturgude reforme ning valistegevust;

— tagada taielik kooskodla koheste meetmete ning ELi keskpika perioodi ja pikagjaliste
eesmarkide vahel;

— arvestada téiel madral probleemi Uleilmse laadiga ja viia ELi tegevus vastavusse
rahvusvahelise vastusega.

Euroopa majanduse taastamise kava pakub reaalmajanduse toetuseks véljatottatud kaalukate
meetmete abil tsiklilisust vélistavat makromajanduslikku lahendust kriisiolukorrale. Kava
eesméark on sligava majanduslanguse drahoidmine. Taastamiskava aluseks on stabiilsuse ja
kasvu pakti ning majanduskasvu ja toohdivet kasitleva Lissaboni strateegia pohimétted. Kava
hdlmab:

e otsest edlarvetoetust mahus 200 miljardit eurot (1,5% ELi SKPst), mis koosneb
liikmesriikide eelarvetéiendustest mahus 170 miljardit eurot (ligikaudu 1,2% ELi SKPst) ja
ELi rahalistest eraldistest koheste meetmete toetamiseks suurugdrgus 30 miljardit eurot
(ligikaudu 0,3% ELi SKPst).

o lisaks mitmeid esmatdhtsaid meetmeid, mis pdhinevad Lissaboni strateegial ning peaksid
samas vamistama Euroopa riikide maandust ette pikagaliste véljakutsetega toime
tulemiseks, rakendades jatkuvalt struktuurireforme potentsiaalse majanduskasvu
suurendamiseks.

2. REAALMAJANDUSE TOETAMINE JA USALDUSE SUURENDAMINE

Kuna kdikide liikmesriikide majandus on tihedalt integreeritud siseturu ja paljude Uhiste
poliitikaval dkondade kaudu, peavad vastumeetmed Uhendama rahanduse ja laenudega seotud
aspekte, fiskaalpoliitikat ning majanduskasvu ja t6ohdivet késitleva Lissaboni strateegia
kohaseid meetmeid.

2.1. Rahandus- ja laenutingimused
2.1.1. Euroopa Keskpanga ja muude keskpankade roll

Praegu on rahanduspoliitikal oluline roll. Arvestades keskpika perioodi oodatava
inflatsioonimééra langust, on Euroopa K eskpank intressiméaérasid euroalal juba langetanud ja
seda on teinud kateised ELi keskpangad. Euroopa Keskpank andis méarku, et intressimaérasid
on vAimalik veelgi langetada. Euroopa Keskpank on juba manginud olulist rolli turgude
stabiliseerimisel: ta on andnud pankadel e laene ja aidanud tagada likviidsust.

2.1.2. Pankaderoll

Reaalmajanduse probleemide pdhjuseks on finantsturgude ebastabiilsus. Usaldusvdarne ja
tbhus finantssektor on tugeva ja kasvava maganduse eelduseks. Seepdarast on
pangandusslisteemi  stabiliseerimine esmatéhtis, et peatada majanduse jahenemine ning
soodustada majanduse sujuvat ja jatkusuutlikku paranemist. EL peab séilitama Uhise soovi
taastada ikka veel hapra finantssektori stabiilsus ja usaldusvdérsus ning luua tingimused
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majanduse jatkusuutlikuks taastumiseks. Kriis on osutanud finantsturgude praeguse
juhtimisega seotud ohtudele, mis ebastabiilsetel aegadel juba on avaldunud véi vdivad
avalduda stisteemiriskidena. Lahikuudel séilitatakse reformi tempo, et taastada stabiilsus ja
kaitsta Euroopa elanike ja ettevetjate huve.

Praegu on aga oluline, et pangad téidaksid oma tavaparast rolli, milleks on likviidsuse
tagamine ja reaalmgandusse tehtavate investeeringute toetamine. Liikmesriigid peaksid
pangandussektorile antavaid suuri rahalis toetusi kasutama &ra selleks, et soodustada
tavapdrase laenutegevuse jatkumist ja tagada, et keskpanga intresside langetamise mdju
avalduks ka laenusagjatele. Komigon jélgib jétkuvalt seda, kuidas pangandussektori
toetamiseks voetud meetmed mdjutavad majandust ja konkurentsivoimet.

2.1.3. Euroopa Keskpanga ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga roll

Praegune kriis vajab Euroopa Investeerimispanga grupi suuremat sekkumist. Euroopa
Investeerimispank suurendab kahel jargmisel aastal iga-aastase sekkumise ulatust ELis
ligikaudu 15 miljardi euro vorra. Kuna kdnealune tegevuse suurendamine hélmab laene,
aktsiaid, tagatis ja riskijagamisrahastut, mojub see positiivselt erasektori tdiendavate
investeeringute finantsvBimendusele. Euroopa Investeerimispanga esitatud pakett aitab kahe
jargmise aasta jooksul mobiliseerida erasektori vahendeid tdendavate investeeringute
toetamiseks. Selleks et Euroopa Investeerimispank saaks suurendada rahastamistegevust,
peaksid liikmesriigid enne aasta 10ppu tegema otsuse, et Euroopa Investeerimispanga
kapitalibaasi suurendamiseks lisatakse panga 60 miljardi euro suurused reservid, mis saadab
turgudele selge poliitilise signaali ja suurendab mérkimisvaarselt panga voimet anda laene.
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank peaks ka suurendama oma praegust rahastamise
taset 500 miljoni euro vorra aastas uutes litkmesriikides.

2.2. Eelarvepoliitika

Usalduse taastamine soltub Euroopa vdimest ergutada ndudlust |8bivaadatud stabiilsuse ja
kasvu pakti kohase paindliku eelarvepoliitika abil. Praegustes tingimustes on eelarvepoliitikal
veelgi olulisem osa mgjanduse stabiliseerimisel ja nbudluse séilitamisel.

Uksnes markimisvaarsete stimuleerivate meetmete paketi abil saab Euroopa pidurdada
ndudluse eeldatavat vahenemist ja leevendada selle kaudset negatiivset moju investeeringutele
ja toohdivele. Seepérast teeb komigion ettepaneku, et liikmesriigid jouaksid kokkuleppele
eelarvet stimuleerivate kooskOlastatud meetmete paketi osas, mis peaks olema Gigeaegne,
suunatud, ajutine ja koheselt rakendatav.

2009. aasta riiklike eelarvete raames toimuva kooskOlastatud eelarve stimuleerimise
suuruseks peaks olema 170 miljardit eurot, mis moodustab 1,2 % ELi SKPst, et oluliselt ja
Kiiresti mojutada Euroopa majandust ja t66hdivet positiivses suunas lisaks automaatsetele
stabiliseerivale rallile. Kulutusi jalvdi maksukarpeid hélmav eelarve stimuleerimine peaks
olema kooskblas stabiilsuse ja kasvu pakti pakutava paindlikkusega ning tugevdama
Lissaboni strateegia struktuurireforme. Kodnealune eelarve stimuleerimine peaks olema
gjutine. Liikmesriigid peaksid vftma kohustuse korrigeerida eelarvepuudujdagid ja taas
puidma saavutada keskpika perioodi eesmérgid.

Selleks et edlarve stimuleerimise mfju saaks maksimeerida, tuleks arvesse vétta iga
liikmesriigi |ahtepositsiooni. Selge on see, et kdik liikmesriigid e ole samas seisundis.
Riikidel, kes kasutasid hdid aegu &a riigi rahanduse seisundi tugevdamiseks ja
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konkurentsivdime parandamiseks, on nuld rohkem tegutsemisruumi. Liikmesriigid, kelle on
suuri probleeme maksebilansi vélis- ja sisetasakaaluga (eriti véljaspool euroald), peaksid
eclarvepoliitika teostamisel keskenduma eelkdige tasakaal ustamatuse vahendamisele.
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Eelarve stimuleerimine peab olema hasti kavandatud ja tuginema jérgmistele pdhimaotetel e.

1) See peaks olema Gigeaegne, ajutine, suunatud ja kooskdlastatud

Liikmesriikide eelarveid stimuleerivate meetmete paketid peaksid olema:

Oigeaegsed, et viakese ndudluse ga sasks kiiresti toetada majandustegevust, sest
viivitused pakettide rakendamisel voivad tdhendada seda, et rahaline impulss antakse alles
siis, kui majandus on juba toibumas;

ajutised, et valtida eelarveseisundi alalist halvenemist, mis vahendaks stabiilsust ja nbuaks
rahastamist maksude plsiva suurendamise kaudu tulevikus;

suunatud majandusprobleemide tekkeallikale (suurenev toGtuse maar,
ettevotete/majapidamiste krediidipiirangud, jne) ja struktuurireformide toetamisele, sest
see aitab maksimeerida piiratud eelarvevahendite stabiliseerivat maju;

kooskdlastatud, nii et paketid mitmekordistavad positiivset mdju ja tagavad jatkusuutliku
eclarve pikas perspektiivis.

2) Eelarve stimuleerimine peaks sisaldama nii tulu- kui ka kuluvahendeid

Uldiselt arvatakse, et avaliku sektori mittekohustuslikel kulutustel on lihigjaliselt suurem
positiivne mdju ndudlusele kui maksukéarbetel. See on seletatav sellega, et mdned tarbijad
vOivad eelistada sédstmist kulutamisele, v.a juhul, kui maksukérped on gjutised. Arvestades
liikmesriikide eri olukordi, v&iks kaaludajargmisi meetmeid?*:

avaliku sektori kulutused mgjutavad ndudlust lUhigjaliselt. Meetmed, mida saab kiiresti
kehtestada ja suunata majanduse jahenemise tottu kéige rohkem kannatavatele
majapidamistele, mojutavad tdendoliselt tarbimist vahetult; need meetmed hdlmavad nt
gjutis suuremaid sotsiaaltoetusi tootutele voi madala sissetulekuga majapidamistele voi
tootushlvitiste kestuse gjutist pikendamist. Seda aitavad saavutada ka avaliku sektori
investeeringud sellistesse projektidesse, millest saavad kasu VKEd ja mis aitavad toetada
avaliku sektori pikagaliss eesméarke, nt infrastruktuuri toetuste tdhustamine voi
Kliimamuutuste vastu véitlemine;

tagatised ja laenutoetused praeguse ebatavaliselt suure riskipreemia neutraliseerimiseks
voivad olla eriti tdhusad keskkonnas, kus on Uldiselt krediidipiirangud. Nad vdivad aidata
saada Ule lUhigjalise kadibekapitali puudusest, mis on praegu paljude ettevitete jaoks
probleem;

hasti kavandatud finantsalgatused (nt energiatbhususega seotud algatused), et kiirendada
majanduse kohandamist pikaajaliste selliste probleemidega nagu kliimamuutused.

madalamad maksud ja  sotsiaalkindlustusmaksed: to0andjate = makstavate
sotsiaalkindlustusmaksete méédra vahendamisel voib olla positiivne mdju téokohtade
séilitamisele ja loomisele, samal gjal kui t66tulu vaiksem maksustamine voib suurendada
eel kdige madal apal galiste ostujoudu;

K&esolevas dokumendis esitatud prioriteetsete valdkondadega seotud Uldised soovitused ja konkreetsed
meetmed peavad olema kooskdlas siseturu- ja konkurentsi eeskirjadega, eriti riigiabi eeskirjadega.

10

ET



ET

— Uhtse k&ibemaksuma&ara ajutine véhendamine on kiiresti kehtestatav ja vOib anda fiskaalse
impulsi tarbimise toetamiseks.

3) Eelarvet tuleks stimuleerida stabiilsuse ja kasvu pakti raames

Eelarvepoliitikat tuleb kujundada stabiilsuse ja kasvu pakti raames, et luua Uhine ja
usaldusvédrne poliitikaraamistik. Stabiilsuse ja kasvu pakti |8bivaatamine 2005. aastal
vOimaldab paremini arvesse votta tsiklilis tingimus ja samal aga tugevdada
eclarvedistsipliini keskpikas ja pikas perspektiivis. Selline raamistik eeldab rangemat
poliitikat headel aegadel ja vdimaldab suuremat paindlikkust halbadel aegadel. Finantskriis ja
majanduslangus on tekitanud ebatavalise olukorra, mis digustab eelarvepoliitika
kooskdlastatud 18dvendamist ELis. Seetdttu tuleb mdnel liikmesriigil véib-olla Uletada
eelarvepuudujaégi kontrollvadrtust 3 % SKPst. Samas tuleb Uleméérase edlarvepuudujdégiga
liikmesriikidel vétta parandusmeetmeid kooskdlas majanduse taastumise ajalise raamistikuga.
See on téielikult kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga ette ndhtud menetlustega, mille abil
kindlustatakse, et Uleméddrane eelarvepuudujddk korrigeeritakse 8igel agal, mis tagab
eelarveseisundi pikagjalise jatkusuutlikkuse.

Seepérast tuleb stabiilsuse ja kasvu pakti kohaldada maistlikult, et tagada usaldusvéaérne
keskpika perioodi eelarvepoliitika. Antitsiklilis meetmeid kehtestavad liikmesriigid peaksid
esitama gakohastatud stabiilsus- vdi 1&henemisprogrammi 2008. aasta detsembri [8puks.
Konealuses gakohastatud programmis tuleks esitada meetmed, mida kehtestati
eelarvepuudujdéagi  korrigeerimiseks ja jatkusuutlikkuse tagamiseks pikas perspektiivis.
Segdrel hindab komigon eelarvet stimuleerivaid meetmeid ning stabiilsus ja
|dhenemi sprogramme ldhtuvalt gakohastatud prognoosidest ja annab juhiseid sobiva poliitika
kohta, tuginedes jargmistele eesmérkidele:

— luhikeses perspektiivis eelarvepuudujaéki suurendavate meetmete tagasipdoratavuse
tagamine;

— keskpika perioodi eelarvepoliitika parandamine liikmesriikide eelarveeskirjade ja -
raamistike tugevdamise abil;

— pikas perspektiivis riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamine eelkdige selliste reformide
abil, mis aitaksid vahendada elanikkonna vananemisest tingitud kulude suurenemist.

4) Eelarve stimuleerimisega peaksid kaasnema struktuurireformid, mis toetavad néudlust
ja parandavad vastupanuvdimet

Kuna kohene mdju majanduskasvule ja tookohtadele lUhikeses perspektiivis peab tulema
majandus- ja fiskaalpoliitika stimuleerimisest, peab laiaulatuslik taastamiskava sisaldama
edasipltdlikke struktuurireformikavasid, mis vastavad konkreetsete liikmesriikide
vajadustele ja aitavad neil kriisist tugevamana véljatulla. Osalt on see nii seepérast, et moned
struktuurireformid voivad ka aidata suurendada kogundudlust |lhikeses perspektiivis. Lisaks
on struktuurireforme vaja selleks, et lahendada praeguse kriisi teatavaid algpdhjuseid ja
parandada majanduse kohanemisvdimet, mida on vaja kiireks taastumiseks.

Vastupanuvoimeline ja paindlik majandus aitab leevendada maanduskriiside negatiivset

mdju. Lissaboni strateegia on juba tugevdanud Euroopa majanduse alustalasid. Vastavalt
vagadustele kohandatud Lissaboni strateegia struktuurireformid vdivad olla sobivad
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|Ghigjalised poliitikameetmed kriisi lahendamiseks, kuna nad suurendavad majanduse
vastupanuvdimet ja paindlikkust. Liikmesriigid peaksid kaaluma jargmisi meetmeid:

— tarbijate ostujOu suurendamine turu parema toimimise kaudu: peamiste turgude toimimist
t6hustavad meetmed vivad aidata nbudlust séilitada, kuna nad aitavad hindu alandada ja
toetavad seega majapi damiste ostuj dudu;

— konkurentsiga seotud kiireloomuliste probleemide lahendamine: liikmesriikides, kellel on
probleeme inflatsiooni ja konkurentsivdimega, tuleb kiiresti votta meetmeid, et parandada
pal gamehhanismi jatootlikkuse seost;

— tO6hdive toetamine ja tooturu Uleminekute lihtsustamine: praegu on t6Gturu peamine
probleem selles, kuidas ndudluse lUhigjalise ebastabiilsuse téttu kannatavad t6ostusharud
saaksid vdltida kulukat t66j6u vahendamist. Seoses sellega voib kasu olla paindlikumast
t60ajast vOi tBhusamatest toGturuasutustest;

— ettevotete regulatiivse ja halduskoormuse vahendamine: sellised reformid tGstavad
tootlikkust ja tugevdavad konkurentsivdimet. Kiiresti rakendatavad meetmed hélmavad
jatkuvaid jéupingutusi, et vahendada ettevotte asutamiseks kuluvat aega.

2.3. Meetmed L issaboni strateegia neljas esmatahtsas valdkonnas

Selleks et saada suurimat voimalikku kasu ja saavutada taastamiskava eesmérgid, milleks on
kaitsta elanikke ja hoida éra see, et kriis juhiks tdhelepanu kdrvale ELi pikagjalistelt huvidelt
ja vgaduselt investeerida oma tulevikku, peaksid fiskaalstiimulid olema tihedalt seotud
Lissaboni strateegia nelja esmatdhtsa valdkonna (inimesed, ettevotted, infrastruktuur ja
energeetika, teadustegevus jainnovatsioon) meetmetega, nagu on esitatud k&esolevas punktis.
Selle saavutamiseks annab komigjon 16. detsembril 2008 igale liikmesriigile osana oma iga-
aastasest Lissaboni paketist konkreetsed juhised, mis sisaldavad soovituste ettepanekuid.

ELi poliitika ja vahendite arukas kombineerimine vGib soodustada oluliste investeeringute
tegemist, aidates kaasa ELi tulevase jatkusuutliku joukuse saavutamisele. Sama oluline on
kehtestada stabiilsed prognoositavad raamtingimused, et suurendada usaldust, soodustada
investeeringuid ja leida Uhistele probleemidele kdige soodsamad lahendused. Mitme
kéesolevas punktis kavandatud meetme eesméark on suunata ELi vahendid fiskaalstiimulite
edendamisse ja aidata liikmesriikidel oma poliitika ellu viia. Teiste meetmete eesmérk on
parandada tulevaste investeeringute raamtingimusi, vdhendada halduskoormust ja kiirendada
innovatsiooni. Kokkuvottes moodustavad kodnealused meetmed Uhtse meetmepaketi:
meetmete moju puhul eelarvel e tuleks arvestada eel mises punktis osutatud pdhimatteid.

2.3.1. Kaitstatoohdivet ja edendada ettevotlust

Peamine prioriteet on Euroopa kodanike kaitsmine finantskriisi kige halvema mdju eest.
Selline olukord mdjutab neid kui to6tajaid voi ettevotjaid voi nende kodumajapidamisi kdige
esimesena. Liikmesriigid peaksid t66hdivega ja finantskriisi sotsiaalse mdjuga tegelemisse
aktiivselt kaasama sotsiaal partnerid.
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a) Inimesed

Selleks et edendada todalast konkurentsivfimet, tagada to6 kaotanud to6tajate kiire naasmine
to6turule ning vétida pikaaegset to6tust, on oluline rakendada aktiivse kaasamise ja Uhtse
turvalise paindlikkuse poliitikat, milles keskendutakse inimeste to6turule tagasitoomise
meetmetele, Umberdppele ja oskuste téiendamisele. Selles kontekstis on oluline pakkuda ka
agjakohast sotsiaalkaitset, mis pakub stiimuleid to6tamiseks, séilitades samas ostujdu.

1. Kaivitada oluline Eur oopa algatus t66hdive toetamisek s

a) Komigon teeb ettepaneku lihtsustada Euroopa Sotsiaalfondist toetuse saamise
kriteeriume ja teha ettemakseid alates 2009. aasta algusest senisest kiiremini, pakkudes
liikmesriikidele senisest varem téiendavalt kuni 1,8 miljardit eurot, mille abil tuleb teha
jargmist:

— kiiresti tugevdada turvalise paindlikkuse strateegiate raames eelkGige madala
kvalifikatsiooniga t6otajate totturule tagasitoomise kavasid, mis sisaldavad
individuaal set nBustamist, to6tajate mahukat (Umber)dpet ja kvalifikatsiooni tdstmist,
praktikat, subsideeritud toohdivet ning toetust fldsilisest isikust ettevotjana
t6otami seks ja ettevotte asutamiseks;

— muuta kdnealuseid kavu, et toetus oleks suunatud kdige haavatavamatele, ning
vajaduse korral vdimaldada sel gavahemikul projektide téies mahus rahastamine
Uhenduse vahenditest;

— téiustada oskuste arendamise ja parandamise jalgimist ning kooskdla olemasolevate
ja eeldatavate vabade tookohtadega. See viiakse €llu tihedas koost6os
sotsiaal partnerite, riiklike t6ohdiveametite ja Ulikoolidega;

koosttos liikmesriikidega teeb komigon ettepaneku muuta Euroopa Sotsiaalfondi
kulusid, et tagada vahetute prioriteetide taitmine.

b) Komigon teeb ka ettepaneku vaadata 18bi Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi eeskirjad, et ta saaks sekkuda senisest kiiremini olulistesse
valdkondadesse kas kaasrahastades t00 kaotanud tOGtgjate koolitamist ja
praktikavoimalusi vOi hoides tooturul kvalifitseeritud tootajaid, keda on taas vaa
magjanduse taastumise korral. Komigon vaatab seoses muudetud eeskirjade
rakendamisega |dbi ka kdnealuse fondi olemasolevad eelarvevahendid.

2. Luua ndudlustdojou jarele

— Liikmesriigid peaksid kaaluma t6édandjate madala sissetulekuga to6j6u eest
makstavate sotsiaalmaksude vdhendamist, e edendada madalama
kvalifikatsiooniga to6tajate todalast konkurentsivoimet. Liikmesriigid peaksid ka
kaaluma selliste uuenduslike lahenduste (nt teenuste ja lastehoiukupongid
kodumajapidamiste toetamiseks, gjutine toetus haavatavate rihmade vérbamiseks)
kasutuselevottu, mis on mujal ELis juba andnud héid tulemusi;

— ndukogu peaks enne Euroopa Ulemkogu 2009. aasta kevadist kohtumist vdtma vastu
kavandatud direktiivi, et muuta tobmahukate teenuste suhtes kohaldatavad
vahendatud kaibemaksumaéarad alaliseks.
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b) Ettevdtjad

Erasektori investeeringute, majanduskasvu ja téokohtade loomise eeltingimus on piisav ja
taskukohane juurdepéds rahastamisele. Liikmesriigid peavad kasutama oma mdju, mis
kaasneb pangandussektorile pakutava olulise rahalise toetusega, et tagada pankade tavalise
laenutegevuse jdtkumine. Selleks et toetada véikeettevdtjaid ja ettevotlust, peavad EL ja
liikmesriigid vOtma Kkiiresti meetmeid, et markimisvéarselt véhendada VKEde ja
mikroettevotjate halduskoormust, anallilisides selleks esmgoones komisioni vastavaid
ettepanekuid. Selle saavutamiseks tuleks ka Euroopa véikeettevGtluse agatust (, Small
Business Act”) hakata rakendama voimalikult kiiresti.

ELi riigiabieeskirjad pakuvad liikmesriikidele mitmeid vdimausi anda ettevotjatele,
piirkondadel e ja tO0taj atel e/tootutel e rahalist abi ning ergutada nbudlust. Samal gjal tagatakse
nende eeskirjadega vordsed voimalused. Nimelt tagatakse, et riigiabi antakse selliste ELi
eesméarkide nagu teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon, info- ja sidetehnoloogia,
transpordi ja energiatdhusus toetamiseks ning see e moonuta pohjendamatult konkurentsi,
eelistades teatavaid ettevOtjaid voi valdkondi. Praeguste erakorraliste asjaolude tGttu on
ettevOtjate peamiseks mureks juurdepaas rahastamisele ning komison to6tab vélja gjutised
suunised, mille kohaselt voib riik laene toetada (vt alpool).

3. Parandada ettevdtjate juur depéasu rahastamisele

— Euroopa Investeerimispank on koostanud 30 miljardi euro suuruse laenukava
VK Edele, mida on vorreldes tema tavalise laenumahuga sellele sektorile suurendatud
10 miljardi euro vorra;

— Euroopa Investeerimispank suurendab Uhe miljardi euro vorra ka laenumahtu, mis
on suunatud ELi maanduse oluliseks osaks olevatele keskmise suurusega
ettevOtjatele. Lisaks eraldab Euroopa Investeerimispank téiendavalt Uks miljard
eurot Euroopa Investeerimisfondi vahefinantseerimisrahastusse;

— komisjon koostab lihtsustamispaketi, et eelkdige kiirendada oma otsuste tegemist
riigiabi valdkonnas. Riigiabi tuleks anda horisontaalse kava ausel, mis on loodud
eelkdige selliste Lissaboni eesmérkide edendamiseks nagu teadustegevus,
innovatsioon, koolitus, keskkonnakaitse ja eelkbige keskkonnasaastlikud
tehnoloogiad, transport ja energiatdhusus. Komison lubab ajutiselt liikmesriikidel
subsideeritud tagatiste ja subsideeritud laenude kaudu lihtsustada ettevotjate
juurdepaasu rahastamisele, et edendada investeeringuid toodetesse, mis Uletavad
ELi keskkonnandudeid.®

4. Vahendada halduskoor must ja edendada ettevotlust

Tuginedes Euroopa vdikeettevotluse algatusele ning selleks et markimisvaarselt

3 Selleks suurendatakse riskikapitali puhul gjutiselt garantiipreemiate ,, safe-harbour” kinnist praeguselt
1,5 miljonilt eurolt 2,5 miljoni euroni ning lubatakse teatud tingimustel ja teatud Ulemméérade piires a)
anda laenutagatise vormis abi teatavatele ettevotjatele, kellel on raskusi laenude saamisega, ning b)
anda VKEdele abi kuni 50 % ulatuses ning suurettevitjatele kuni 25 % ulatuses sellise
investeerimislaenu viitemaarast, mis on suunatud selliste toodete valmistamiseks, mis vastavad juba
praegu Uhenduse uutele standarditele, millega tdstetakse keskkonnakaitse taset ja mis e ole veel
joustunud, voi Uletavad neid standardeid.
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vahendada ettevotjate halduskoor must, edendada nende rahavooge ja aidata senisest
rohkematel inimestel hakata tegelema ettevotiusega, peaksid EL ja liikmesriigid tegema
jargmist:

— tagama, et ettevotet oleks vBimalik Ule kogu ELi luua kolme paeva jooksul ilma

thegi kuluta ning et esimese tOotaja varbamisega seotud formaalsused saaks téita
Uhtse kontaktpunkti kaudu;

— tohistama mikroettevotjatele kehtestatud ndude koostada iga aastd
raamatupidamisaruanne (sellised ettevotjad sdéstavad hinnanguliselt seitse miljardit
eurot aastas) ning vdhendama Euroopa eraiihingu kapitalinbude the euroni;

— kiirendama kavandatud Euroopa osatihingu pdhikirja vastuvotmist, et alates 2009.
aasta algusest saaks selle alusel hdlbustada VKEde piiritlest ettevotlust ning et see
voimaldaks neil tegutseda kogu EL is Uhiste ettevotluseeskirjade alusel;

— tagama, et ametiasutused maksavad tarnete ja teenuste eest esitatud arved the kuu
jooksul, sealhulgas VKEdele, et leevendada likviidsuspiiranguid, ja peavad e-arveid
paberkandjal esitatud arvetega samavaarseks (see voib tuua kaasa 18 miljardi euro
suuruse kokkuhoiu). Samuti peaksid avalik-Giguslikud asutused tasuma varem
tekkinud volad;

— vahendama patenditaotluste riigilGivu kuni 75 % vorra ning séilitama ja véhendama
ELi kaubamérgiga seotud kulusid poole vorra.

2.3.2 Jatkata investeerimist tulevikus

Praegu on algamas oluline struktuurne muutus, mille raames minnakse Ule vahese
susinikdioksiidiheitega majandusele. See annab ELile vdimause luua uus ettevotteid,
t60stusi ja miljoneid uus hastitasustatud tookohti. Osalema peavad koik sektorid: naiteks
eradati hiljutise thise pdllumajanduspoliitika |abivaatamist kasitleva otsusega kolm miljardit
eurot kliimasObralikeks investeeringuteks maaelu arengusse. Sellega seoses saavad
lGhigjalised meetmed anda nii kohest kui ka pikagjalist kasu ELile. Selleks et investeerida
senisest kiiremini, nimelt teha olulis infrastruktuuriinvesteeringuid ja hdlbustada
kombineeritud rahastamist, tépsustab komigjon diguslikku raamistikku seoses avaliku sektori
jaerasektori partnerlusega.

) Infrastruktuur ja energeetika

Selleks et suurendada kasu ja vahendada kulusid on oluline kasutada voimalusi, et suurendada
nditeks hoonete, valgustuse, jahutus- ja kitteslisteemide ning muude tehnoloogiate nagu
soidukid ja masinad energiatbhusust. Olulist positiivset mdju saab llUhikese gja jooksul
tekitada nii kodumajapidamistele kui ka ettevétjatele.

Samal gjal peab Euroopa senisest kiiremini investeerima oma infrastruktuuri, eelkdige Ule-
euroopalistesse vorkudesse kuuluvatesse keskkonnasdastlikesse transpordiliikidesse, kiiret
andmevahetust pakkuvatesse info- ja sidetehnoloogia vorgustikesse, energiavorkude
sidumisse ning Uleeuroopalistesse teadusuuringute infrastruktuuri.
Infrastruktuuriinvesteeringute kiirendamine ei leevenda mitte ainult probleeme ehitussektoris,
mille kasv on enamikes liikmesriikides jarsult pidurdunud, vaid see suurendab ka Euroopa
pikemaajalise jétkusuutliku kasvu potentsiaali. Eelkdige energeetikasektoris aitaksid mitmed
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kdrgetasemelised Uleeuroopalised projektid suurendada ELi energiavarustuse kindlust ning
integreerida senisest rohkem liikmesriike Euroopa el ektrivorku.

5. Suurendada investeeringuid Euroopa infrastruktuuri ajakohastamiseks

— Vahemalt kahe jérgneva aasta jooksul e kasutata tdendoliselt kdiki finantsraamistikus
sitestatud ELi eelarvelisi vahendeid. Seega teeb komigion teeb ettepaneku suunata
2009. ja 2010. aastd tdiendavalt 5 miljardit eurot Uleeuroopalistesse
energiauhendustesse ja lairiba-infrastruktuuri projektidesse. Selle teostumiseks
peavad nBukogu ja parlament olema ndus finantsperspektiivi muutmisega jooksva
eclarve piirides.

— Ajavahemikuks 2007-2013 kavandatud rohkem kui 347 miljardi euro suurune
rahastamispakett on Uhtekuuluvuspoliitika raames oluline taendus avaikele
investeeringutele nii liikmesriikide kui ka piirkondlikul tasandil. Kuid on oht, et surve
riigieelarvetele aeglustab ka kavandatud investeerimistempot. Et aidata koheselt kaasa
majanduse taaselustamisele, tuleks kiirendada struktuurifondide kasutusse
votmist. Sel eesmérgil:

— Teeb komigon ettepaneku suurendada omapoolset programmide
eelrahastamist ning teha 2009. aasta esimesel poolel kéttesaadavaks kuni 4,5
miljardit eurot.

— Peaksid liikmesriigid kasutama selliseid paindlikke véimalusi ja eradama
kiirkorras vahendeid, suurendades seega tihendusepool set rahastamist.

— Soovitab komigion mitmeid muidki meetmeid suuremate
investeeringuprojektide Kiiremaks kéivitamiseks, sealhulgas
finantskorraldusvahendite kasutamise hdlbustamine, riigiabi  raames
vadjamakstavate ettemaksete kasitlemise lihtsustamine ja kdigi fondide
abikdlblike kulutusvdimal uste |aiendamine Uhtse maéra alusel.

Rdhutab komisgon vajadust votta need ettepanekud vastu véimalikult kiiresti.

— Enne 2009. aasta mérts |0ppu kuulutab komigon vdja Uleeuroopaliste
transpordiprojektide (TEN-T) konkursi mahus 500 miljonit eurot, mille tulemusel
algavad ehitust6od enne 2009. aasta |6ppu. See toob kéibesse olemasolevad vahendid,
mis oleksid 2010. aastal mitmeaastase TEN-T programmi vahekokkuvotte alusel
Umber jaotatud.

— Samaaegselt suurendab Euroopa Investeerimispank margatavalt ehk kuni 6
miljardi euro vorra aastas kliilmamuutuse, energiavarustuskindluse ja infrastruktuuriga
seotud investeeringute rahastamist, kiirendades samas koostdds komisjoniga
véljatootatud kahe innovatiivse rahastamisvahendi rakendamist (riskijagamisrahastu
teadus- ja arendustod toetamiseks ning TEN-T projektide laenutagamisvahendid
erasektori aktiivsemaks kaasamiseks).

— Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank enam kui kahekordistab oma
panuse energiavarustuskindluse tagamisse, kliimamuutuse leevendamisse ning
omavalitsuste ja infrastruktuuriteenuste rahastamisse. See vdib erasektori
mobi liseerimise kaasabil tdhendada investeeringuid 5 miljardi euro ulatuses.
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6. Parandada ehitiste ener giatbhusust

Liikmesriigid ja ELi ingtitutsioonid peaksid koostods votma kiiresti meetmeid, et
parandada elamufondi ja avalike hoonete energiatdhusust ning aidata kaasa , roheliste”
toodete levikule.

— Liikmesriigid peaksid votma kohustuse tagada avalike hoonete ja nii era- kui ka
sotsiaalmajade vastavus kdige rangematele Euroopa ener giatdhususe normidele ning
nende energiatbhususe korraparase sertifitseerimise. Liikmesriigid peaksid oma
sisenormide  tditmise eesméargil kaaluma energiatbhusate ehitiste  puhul
kinnisvaramaksu vahendamist. Komisjon esitas hiljuti oma ettepanekud* ehitiste
energiatdhususpdhimotete pdhjalikuks uuendamiseks ning palub ndukogul ja
parlamendil need voimalikult kiiresti vastu votta.

— Lisaks peaksid liikmesriigid labi vaatama struktuurifondide rakenduskavad, et
eraldada rohkem vahendeid investeeringuteks energiatdhususse, sealhulgas
sotsiaalelamumajanduses. Lisav8imaluste loomiseks selles suunas kavandab komigjon
muudatusettepanekut  struktuurifondide eeskirjadesse ning rbhutab vajadust
muudatused kiiresti vastu votta.

— Komigon teeb koostddd Euroopa Investeerimispanga ja mitmete riiklike
arengupankadega aastani 2020 toimiva energia-, kliimamuutuste ja
infrastruktuurivajadus teenindava fondi loomiseks, et rahastada omakapitalil voi
kvaasikapitalil pohinevaid projekte.

— Komigon kutsub liikmesriike ja tO0stusharu Ules tbGtama viivitusteta véja
innovatiivsed rahastamismudelid, néiteks pohjalike uuendusttédde rahastamine
energiasdastust tulenevatest tagasimaksetest mitme aasta jooksul.

7. Aidata kaasa , roheliste toodete’ levikule

— Komigjon teeb ettepaneku vahendada roheliste toodete ja teenuste kaibemaksu,
mis on suunatud eelkdige ehitiste energiatdhususe suurendamisele. See julgustab
liikmesriike pakkuma tarbijatele uusi stiimuleid keskkonnahoidlike toodete ndudluse
kasvatamiseks.

— Samuti peaksid liikmesriigid kehtestama keskkonnatoimega seotud nduded
vélistoiteallikatele, elektrikulule oote- voi vajalllitatud reziimis, digiboksidele ja
luminofoorlampidele.

— Komigon koostab léhemal aa meetmed, mis kasitlevad teis vaga suure
ener giasadstupotentsiaaliga tooteid, nagu televiisorid, koduvalgustus, kilmikud ja
stigavkilmikud, pesumasinad, boilerid ja kliimaseadmed.

d) Teadus- ja arendustegevus

Finantskriis ja sellega kaasnev rahaliste vahendite nappus nii avalikus kui ka erasektoris voib
anda pohjuse likata edasi voi suurel méadral karpida kavandatud investeeringuid teadus- ja

4 K OM(2008) 755, 13.11.2008.
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arendustegevusse ning haridusse, nagu see on maanduse jahtudes Euroopas varemgi
juhtunud. NUUd tagasi vaadates on selliste otsustega tehtud korvamatut kahju nii kapitali
liitkumisele kui ka teadmiste valdkonnas ning neil on olnud véga halb mdju Euroopa
majanduskasvule ja toohdivele keskpikas ja pikagjalises perspektiivis. Kuid Euroopas ja
sellest véljaspool on ka néiteid riikide kohta, kellel on olnud ettendgelikkust suurendada
majanduslikult rasketel aegadel kulutusi teadus- ja arendustegevusele ning haridusele, millega
loodi alus edasisele tugevale positsioonile innovatsioonivallas.

8. Suurendada investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, innovatsiooni ning
haridusse

Liikmesriigid ja erasektor peaksid suurendama hariduse ning teadus- ja arendustegevuse
valdkonnas kavandatavaid investeeringuid (kooskdlas oma riigi teadus- ja
arendustegevuse eesmarkidega), et ergutada majanduskasvu ja tootlikkust. Samuti
peaksid nad kaaluma vdimalus suurendada erasektori teadus- ja arendustegevuse
investeeringuid, néiteks pakkudes rahalisi stiimuleid ja/vdi toetusi. Liikmesriigid peaksid
jatkama investeerimist hariduse kvaliteedi parandamisse.

9. Arendada auto- ja ehitustoostuses keskkonnahoidlikke tehnoloogiaid

Selleks et toetada innovatsiooni toostuses, eelkdige ehitus- ja autotodstuses, kus
ndudlus on viimasel gja maanduskriisi tagajarjel jarsult vadhenenud ja kus tuleb teha
méarkimisvédrseid jOupingutusi keskkonnahoidlikule maandusele Uleminekuks, teeb
komigon ettepaneku luua avaliku ja erasektori vahel 3 olulist partnerlust.

— Autotdostuses tuleks luua ,, Euroopa ener giasdastlike autode algatus’, mille raames
uuritaks eri tehnoloogiate kasutamise voimalust ja aruka energia infrastruktuure, mis on
vgaikud taastuvate ja saastevabade energiaallikate kasutamiseks ning ohutuse ja
liikluse sujuvuse vallas |18bimurde saavutamiseks. Partnerlust rahastaksid Uhendus, EIP,
toostus ja liikmesriigid kogusummas véhemat 5 miljardit eurot. EIP annaks
autotootjatele ja tarnijatele kulutustel pShinevaid laene, et rahastada innovatsiooni,
eelkdige tehnoloogiate puhul, millega parandatakse autode ohutust ja
keskkonnasaastlikkust, nt elektriautod. Algatusse tuleks kaasata ka ndudlusega seotud
meetmed, nagu litkmesriikidepoolne registreerimis- ja ringlusmaksude vahendamine
vaiksemate heitkogustega autode puhul ja vanade autode vanametalliks muutmine.
Lisaks toetab komigon piirkondlike ja kohalike omavalitsuste hankevorgustiku
arendamist, selleks et katta Uhiselt ndudlust keskkonnahoidlike busside ja muude
liiklusvahendite jarele ning kiirendada algatuse CARS21 rakendamist.

— Ehitussektoristuleks luua , Euroopa energiatdhusate ehitiste” algatus, et edendada
loodushoidlike tehnoloogiate ja energiatbhusate stisteemide ja materjalide kasutamist
nii uute kui ka renoveeritavate ehitiste puhul, véhendades seeldbi oluliselt ehitiste
energiatarbimist ja siisinikdioksiidi heitkoguseid®. Algatuse puhul tuleks arvesse vétta
reguleerimise ja standardimise aspekti ja sellega peaks kaasnema piirkondlike ja
kohalike omavalitsuste hankevorgustiku loomine. Kdnealuse partnerluse hinnanguline
eelarve on 1 miljard eurot. Algatust toetataks ka infrastruktuuri ja energiatbhususe
meetmete 5 ja 6 all kavandatavate erimeetmete kaudu.

s Ehitiste osakaal energiatarbimises on praegu 40 %.
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— Selleks et suurendada tehnoloogia kasutamist tootmises, tuleks luua ,tuleviku
tehaste algatus’, mille eesmérk oleks aidata ELi eri sektoritel, eelkbige VKEdest
tootjatel kohaneda Ulemaailmse konkurentsisurvega, suurendades ELi tootmise
tehnoloogiabaasi. Selleks tuleks arendada ja kaasata sobivaid tulevikutehnoloogiaid,
nagu inseneritehnoloogia kohanemisvOimeliste masinate ja tGGstusprotsesside
valjatéotamiseks, info- ja sidetehnoloogia ning téiustatud materjalitehnoloogia. Nende
meetmete hinnanguline eelarve on 1,2 miljardit eurot.

10. Kdigile kattesaadav | nter neti kiir ithendus

Interneti kiirihendus edendab tehnoloogia kiiret levikut, mis omakorda tekitab ndudlust
uuenduslike toodete ja teenuste jarele. Tanapéeval on Euroopa varustamine moodsa
infrastruktuuriga sama téhtis, kui 19. sajandil oli raudtee ehitamine. Selleks et edendada
traat- ja traadita side teenuste levikut Euroopas ja kiirendada lisandvaartust pakkuvate
teenuste arendamist, peaksid komisjon ja litkmesriigid tegema koost66d sidusrihmadega,
et tootada vaja lairibateenuste strateegia, mille abil kiirendada vérkude gjakohastamist
ja laiendamist. Strateegiat toetatakse avaliku sektori vahenditest, et pakkuda
lairibateenuseid ka alateenindatud ja suuremaid kulusid ndudvates piirkondades, kus turg
e ole konkurentsivimeline. Eesmérk peaks olema, et aastaks 2010 oleks kogu Euroopas
tagatud Interneti kiirthendus. Olemasoleva vorgu toimimise téhustamiseks peaksid
litkmesriigid edendama konkurentsivimelisi investeeringuid kiudoptilistesse vorkudesse
ja heaks kiitma komisjoni ettepanekud vabastada teatav spektriosa traadita lairibasideks.
Meetme 5 all nimetatud vahendeid kasutades suunab komigon tdiendavad 1 miljardit
eurot aastatel 2009-2010 vorkudesse tehtavatesse investeeringutesse.

3. ULEMAAILMSETE LAHENDUSTE SAAVUTAMINE

ELi probleemid on osa Ulemaailmsetest makromajanduslikest probleemidest, mida arutati
hiljuti Washingtonis toimunud finantsturge ja maailmamajandust kasitleval tippkohtumisel.
Euroopa majanduse taastamise kava on osa ELi tegevusest tihedama rahvusvahelise
makromajandusliku koostéd (sealhulgas kiirelt areneva majandusega riikidega tehtav
koost6d) suunas, mille eesméark on taastada majanduskasv, valtida negatiivset doominoefekti
ja toetada arengumaid. EL on viimastel aastakimnetel saanud méarkimisvaarset kasu
suurenenud piiridlestest kapitali- ja kaubandusvoogudest, mis tulenevad koostodst arenenud
rilkidega ja Uha enam ka kiiresti areneva magandusega riikidega. Finantskriis néitas, et
ténapdeva maailmas on riigid muutunud Uksteisest &armiselt sdltuvaks. See, mil maéral ja kui
Kiiresti Uhes maailma osas kaotatud usaldus mdjutas finantsturge ja kandus Ule kogu maailma
majandusele, paneb mbtlema. Tanapéeval on Uht slsteemi seisukohast olulist finantsturgu
tabav vapustus Ulemaailmne probleem ja seda tuleks ka vastavalt kasitleda. Seepérast peab
ELi kooskdlastatud vastus majanduslangusele tingimata sisaldama tihedamat koostéod
rahvusvaheliste partnerite ja organisatsioonidega, et tegutseda tUhiselt riigisiseste ja -véliste
probleemide lahendamise nimel, seal hulgas arengumaades, kus kriisi mdju on enim tuntav.

M aailmakaubanduse jatkumise tagamine

Euroopa majanduse taastumine sltub meie ettevitjate vBimest kasutada vdimalusi, mida
pakuvad Ulemaailmsed turud. Samuti sdltub Euroopa tagasi potrdumine kindla majanduskasvu
juurde tema ekspordivdimest. Avatus kaubandussidemetele ja investeerimisvBimalustele on
ka Uks parimaid viise, kuidas vahendada kriisi Ulemaailmset mdju, sest maailmamajanduse
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taastumine soltub suurel mééral kiiresti areneva majandusega riikide ja arengumaade
jatkusuutlikest majandustulemustest.

Seepédrast peame me kindlaks jéama avatud turgude poliitikale, hoides omaenda turu
vOimalikult avatud ja ndudes ka kolmandatelt riikidelt samasugust poliitikat, eelkdige
Kinnipidamist WTO eeskirjadest. Selle eesméargi saavutamiseks peaks Euroopa voétma uusi
meetmeid, et:

— jouda WTO Doha voorus kokkuleppele tlemaailmse kaubanduslepingu osas. Pérast 15.
novembri Washingtoni tippkohtumisel véetud uusi kohsutusi kiirendasid komisjon jaWTO
partnerid oma jéupingutusi, et saavutada enne aasta |6ppu kokkulepe lepingu Uksikasjades.
Kui Doha voor on edukas, saadab see lUhemas perspektiivis kogu maailmale tugeva
signaali usaldusvaérsuse paranemise kohta. Aja jooksul toob see kogu maailma tarbijatele
ja ettevotjatele kasu madalamate hindade nédol, sest oluliste partnerite turgudel seni
kehtinud korgeid tariife kérbitakse;

— jatkata kandidaatriikide ja Laane-Balkani riikide maandusliku ja sotsiaalse olukorra
parandamise toetamist ELi ja kogu piirkonna huvides. Selleks on komisjon ette ndinud 120
miljoni euro suuruse ,kriisipaketi” ja 500 miljoni euro suuruse laenu rahvusvahelistelt
finantsasutustelt;

— luua oma naabruskonnas laiaulatuslike ja pohjalike vabakaubandusepingute
vOrgustik, mis oleks samm edas integreerituma piirkondliku turu suunas.
Naabruspoliitikale toetudes saab EL edasi arendada Vahemere Liitu ja oma plaane uue
Idapartnerluse loomiseks;

— tugevdada jOupingutus uute ja julgete eesmérkidega vabakaubandusepingute
sOlmimiseks tei ste kaubanduspartneritega;

— luua Ameerika Uhendriikide uue valitsusega tihedad koostoosidemed, sealhulgas
transatlantilise majandusndukogu kaudu. Tohusamat regulatiivkoostood voiks arendada
ka teiste téhtsamate toostusriikidega, naiteks Kanada ja Jaapaniga;

— jétkata dialoogi tdhtsaimate kahepoolsete partneritega, nagu Hiina, India, Brasilia ja
Venemaa, ning kasutada seda dialoogi Uhtlasi riigihangete, konkurentsi ja
intellektuaalomandi kiisimuste kasitlemiseks.

Kliimamuutused

Majanduskriis tekkis gal, kui toimumas on &armiselt oluline liikumine véhem
stisihappegaasiheiteid tekitava majanduse suunas. Kliimamuutustega voitlemise eesmargi
voib Uhendada uute majanduslike vdimalustega arendada uusi tehnoloogiaid, luua tédkohti ja
suurendada energiavarustuse kindlust.

Detsembris kohtunud Euroopa Ulemkogu ja Euroopa Parlamendi kokkulepe ELi-sisese
kliimamuutuste strateegia kohta annab ELile 2009. aastal Kopenhaagenis peetaval URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni konverentsil juhtrolli ja Ulesande tagada edasipltidliku
Kliimamuutus kasitleva rahvusvahelise lepingu sdlmimine.
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Arengumaade toetamine

Praegune kriis tekitab lisaprobleeme arengumaadele, kellel on enamasti vahim véimalusi
nendega toimetulekuks. Seda olulisem on, et EL ja teised riigid téidaksid aastatuhande
arengueesmérkides voetud kohustusi. Arenenud riigid ja piirkonnad, nagu EL, peavad
tOendoliselt leidma uusi, paindlikke jainnovatiivseid vahendeid, et aidata arengumaadel toime
tullakriisi tagajargedega, nditeks vaib tuua ELi hiljutise toiduabi.

Kiiresti areneva maandusega riikide ja arengumaade abistamine teel jatkusuutliku
majanduskasvu suunas on oluline teema ka 29. novembrist — 2. detsembrini Dohas toimuva
arengu rahastamise rahvusvahelise konverentsi ettevamistamisel. Sellel konverentsil kinnitab
EL, kes 2007. aastal oli endiselt Ulemeremaade arenguabi suurim rahastaja, oma
kindlameelsust saavutada Ulemeremaade arenguabi sihtmérgid, s.t 2010. aastaks 0,56 % ja
2015. aastaks 0,7 % RKT tase. EL kutsub ka teisi rahastgjaid nende eesmérkide nimel
pingutama.

Majanduskriisi ajal on séastva arengu toetamine nii Ulemeremaade arenguabi sihtmérkide ja
aastatuhande arengueesmérkide saavutamise kaudu kui ka dldiste valitsemisprobleemide
lahendamise abil eriti oluline. Jatkusuutlikust majanduskasvust saadava kasu jagamine,
kliimamuutusega voitlemine, energia- ja toiduohutus ning head valitsemistavad on omavahel
tihedalt seotud ja nende kusimuste lahendamisel on oluline osa ka rahvusvahelistel
finantsasutustel, nii nagu teistelgi rahvusvahelistel asutustel.

4, JARELDUSED

ELil seisavad lahikuudel ees rasked gad, sest maailma- ja Euroopa majanduse aeglustumine
mdjutab negatiivselt nii téokohti kui ka ndudlust. Siiski saavad liikmesriigid ja Euroopa
institutsioonid Uhiselt tegutsedes vitta meetmeid tarbijate ja ettevotjate usal duse taastamiseks,
laenamise taasalustamiseks ja majandusse investeerimise stimuleerimiseks, luues uusi
tookohti ja aidates tootutel t60d leida. Kéesolevas teatises esitatud Euroopa majanduse
taastamise kava eesmérk on luua aus, millele toetudes saaksid liikmesriigid jouda kiirele
kokkul eppel e Euroopa majandus taaskai vitada.

Euroopa Komigon kutsub Euroopa Parlamenti lles Euroopa majanduse taastamise kava
taielikult toetama.

Samuti kutsub ta 11. ja 12. detsembril 2008 kohtuvaid riigi- ja valitsugjuhte les:
(D) kiitma heaks Euroopa majanduse taastamise kava;

(2) taotlema, et Euroopa Komigon ja ndukogu teeksid koost6od tagamaks, et riigi ja ELi
tasandil vbetavate meetmetega saavutataks vahemalt 1,5 % SKP tase;

(3) tagama, et uuendatud stabiilsus- ja lahenemisprogramme, sealhulgas riikide meetmeid,
hinnatakse kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga ettendhtud menetlustega, kasutades
agataielikult &ra pakti voimaldatavat paindlikkust;

4 kiitma heaks Euroopa maanduse taastamise kavas nimetatud 10 meedet; Shutama

ndukogu ja parlamenti kiirendama nende meetmete rakendamiseks vajaikke
seadusandlikke menetlusi;
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(6)

joudma aruande pohjal, mille komigon koostab enne 2009. aasta kevadist Euroopa
Ulemkogu kohtumist ja milles hinnatakse kava rakendamisel saavutatud edu,
kokkuleppele maérata ELi ja liikmesriikide tasandil kindlaks tdiendavad taastamist
toetavad meetmed;

jatkama tihedat koostotd rahvusvaheliste partneritega, et leida maailmas toimuva tle

otsustamise parandamiseks Ulemaailmseid lahendusi ja edendada majanduse
taastumist.
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