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KOMISIONI 25. AASTAARUANNE

UHENDUSE OIGUSE KOHALDAMISE JARELEVALVE KOHTA (2007)

1. SISSEJUHATUS

2007. aasta septembris vottis komison vastu teatise ,, Tulemuslik Euroopa — Uhenduse diguse
kohaldamine”,* kus on 6eldud, et komisjon ,keskendub oma aastaaruandes strateegilistele
kisimustele, diguse hetkeseisu hindamisele erinevates valdkondades ja tulevase t66
prioriteetidele ja kavandamisele’, et ,aidata kaasa strateegilisele institutsioonidevahelisele
dialoogile Uhenduse Giguse eesméarkide saavutamise, tuvastatud probleemide ja vBimalike
lahenduste teemal”.

Kéesolevas aruandes juhitakse téhelepanu probleemidele Giguse kohaldamises, osutades
kolmele peamisele prioriteetsele tegevusvaldkonnale: 1) ennetamine, 2) kodanikele teabe
andmine ja nende probleemide lahendamine ning 3) prioriteetide seadmine kaebuste ja
rikkumiste menetlemises. Samuti réhutatakse selles, kui oluline on komigjoni jaliikmesriikide
tihe koost6o ekspertrihmades digusaktide kohaldamise haldamisel ja ennetav koost6o
probleemide lahendamisel.

Taiendavaid Uksikasju olukorra kohta Uhenduse diguse erinevates valdkondades ning
rikkumismenetluste loetelud ja statistika on esitatud k&esolevale aruandele lisatud komisjoni
talituste tdddokumenti dest?.

2. HETKESEIS—TEEMAD JA PROBLEEMID

Komigonil kui asutamislepingu taitmise jarelevalvaja on digus ja kohustus tagada tihenduse
Oiguse jargimine. Selleks kontrollib ta, kas liikmesriigid tdidavad asutamislepingu ja
Uhenduse Gigusaktide sitteid. EU asutamisleping, 10 000 maarust ja tle 1 700 direktiivi, mis
kehtivad kdigis 27 liikmesriigis, moodustavad massiivse digustekstide kogumi. Uhenduse
Oiguse kohaldamisel tekib valtimatult palju mitmesuguseid probleeme. Jargnevates |6ikudes
vaadel dakse konkreetseid kohal damisprobleeme, mida esineb teatavates valdkondades

2.1. Kaebused jarikkumised

Rikkumismenetlus mangib olulist rolli Ghenduse 6iguse nduetekohase kohal damise tagamisel.
Enne ametliku kirja saatmist lahendatakse ligikaudu 70% kaebustest, enne pdhjendatud
arvamuse esitamist umbes 85 % ja enne Euroopa K ohtu otsust koguni 93 %.

Kui vorrelda perioode 1999-2002 ja 1999-2006, siis rikkumiste menetlemise keskmine aeg
alates juhtumi avamisest kuni EU asutamislepingu artikli 226 kohase pdordumise saatmiseni
Euroopa Kohtusse véhenes 28 kuult 23le. Direktiivide Ulevotmiseks voetud riiklikest
meetmetest teatamata jatmiste kasitlemiseks kulunud keskmine aeg pusis ligikaudu 15 kuu
juures. Kaebustel ja omaalgatuslikel meetmetel pdhinevate juhtumite menetlemise keskmine

1 K OM(2007) 502, 5.9.2007.
2 SEK (2008) 2854 ja SEK (2008) 2855.
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aeg védhenes 39 kuult 35le. 2007. aastal poorduti asutamislepingu artikli 228 alusel
teistkordselt Euroopa Kohtu poole seitsmel juhul, 2006. aastal oli selliseid juntumeid kimme.

2007. aasta 16pul oli komigonil korraga menetluses Ule 3400 kaebuse ja rikkumisjuhu.
Juhtumite koguarv oli 5,9 % suurem kui 2006. aastal. Ulevdtmismeetmetest teatamata jatmise
juhtude arv kasvas 32,3 %. 35,9 % kdigist juhtumitest, ehk kaks kolmandikku juhtumitest,
mis e kasitlenud hilinenud Glevdtmist, moodustasid kaebused. Seda oli 8,7 % vahem kui
2006. aastal. Uute omaalgatuslike juhtumite arv véhenes 9,4 %. 2007. aasta jaanuariks oli
komigon kétte saanud keskmiselt 99,07 % ndutavatest teadetest vastuvOetud direktiivide
Ulevotmismeetmete kohta. Aasta [0puks oli see néitgja tdusnud 99,46 %le. 2006. aastal olid
vastavad néitgjad 98,93 % ja 99,06 %. Siiski hilines direktiivide puhul, mille Glevotmistéhtaeg
oli 2007. aastal, 64,55 % teadetest.

2.2. Petitsioonid

Kui paju estatakse parlamendile petitsioone, mille puhul saadetakse komisjonile
teabendudeid, sOltub kodanike huvidest. Ehkki kdik petitsioonid e ole seotud
rikkumismenetlustega ega vii nende algatamiseni, annavad nad parlamendile ja komigonile
kasulikku teavet kodanike muredest.

Enim petitsioone késitles endiselt keskkonda (146 petitsiooni 420st kasitles konkreetselt 6hu-,
vee- ning mirasaastet). Jargnes 89 petitsiooni t6ohdive, sotsiaalkisimuste ja vordsete
voimaluste kohta (t666igus — 30, sooline vorddiguslikkus — 28, tootgate vaba litkumine ja
sotsiaalkindlustus — 25).

Rohkem kui 20 petitsiooni kasitles riigihankeid (eriti Hispaania linnaarendusprojekte), umbes
20 (eriti giidide ja suusainstruktorite) kutsetunnistuste tunnustamist, 15 teenuseid ja
finantsasutusi (Uhendusesisesed maksed). Petitsioonidel pdhines ka Euroopa Parlamendi
aruanne kindlustusihinguga Equitable Life seotud kriis kohta. Oigus-, vabadus- ja
turvalisuskiisimusi kasitleti rohkem kui 30 petitsioonis. 21 petitsioonis késitleti transporti, 16
maksundust ja tolliliitu (enamikus autode kaudset maksustamist ja kahekordset otsest
maksustamist) ja 11 pdllumajandust.

2.3. Analtus valdkondade kaupa

Kaebus ja rikkumisuhtumeid on endiselt palju keskkonna, siseturu, maksunduse jatolliliidu,
energeetika, transpordi ja to6ohdive, sotsiaalklsimuste ja vordsete vOimaluste, samuti
tervishoiu ja tarbijakaitsekiis muste ning digus-, vabadus- ja turvalisuskisimuste valdkonnas,
kus voetakse pidevalt vastu uusi kodanike jaoks olulisi 6igusakte.

Jargneb teatavate ol uliste valdkondade p&hikisimuste kokkuvdtlik analtiiis, milles kasitletakse
laia teemaderingi. Rohkem Uksikasju on esitatud komisjoni talituste toddokumendis, milles
késitl etakse olukorda erinevates val dkondades”.

Pollumajandust reguleerib tGle 2400 Gigusmeetme, peamiselt méddrused. See Gigusaktide
kogum on olnud tsna stabiilne, kuigi seda on sageli muudetud seoses tehnilise gjakohastamise
ja pollumajanduspoliitika regulaarse |abivaatamisega. Enamik 0Gigusaktidest on vahetult
kohaldatavad ning késitlevad turu finantstoetust, mida hallatakse nOuetele vastavuse
kontrollimise mehhanismi kaudu, et véltida ebadigeid makseid Uhenduse eelarvest. Selle

3 SEC(2008) 2854.
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tulemusena algatavad pigem liikmesriigid kohtumenetlus komigioni vastu kui vastupidi.
Haldamine on tagatud tle 140 komitee ja ekspertrihma kaudu. Eeskirju on lihtsustatud Uhise
turukorralduse Uhtse mé&rusega ning veini- ning puu- ja koogiviljasektori reformidega. On
pudtud lahendada probleeme, mis on ilmnenud nBuetele vastavuse slsteemi kohaldamisel
otsetoetuskavade suhtes. Tahelepanu keskpunkti on nihkunud pdllumaanduspoliitika
|abivaatamisega seotud eesmérgid, nagu tulemuslikumad ja lihtsamad otsetoetused,
turutoetuste gakohastamine ja kliimamuutuse, bioenergia tootmise, veevarude haldamise ja
bioloogilise mitmekesi susega seotud vajadused.

Sseturu ja teenuste valdkond tekitab endiselt paju probleeme ja annab aust
rikkumismenetlusteks, naiteks piirillese investeerimise ja tervishoiuteenuste pakkumise
kisimustes. Direktiivide hilinenud GlevGtmine on pidev probleem — selle kohta agatati 206
rikkumismenetlust®. Sageli esineb viivitusi finantsinstrumentide turgude, &riiihingudiguse,
rahapesuvastase voitluse, kutsekvalifikatsiooni ja riigihangete valdkonnas. Uusimad andmed
viitavad olukorra olulisele paranemisele, kuid ei ole vedl kindel, kas selline trend jagb plsima.
Vaa on jadtkata suuri joupingutus juhtimisvahendite alal, néiteks kasutada otstarbekalt
kolmetasandilist komiteevdrku finantsteenuste valdkonnas ning ekspertriihmi &ritihingudiguse
jarahapesuvastase voitluse valdkonnas.

Uhtlustamisele mittekuuluvate kaupade vaba liikumine nduab liikmesriikidelt ja komisjonilt
mahukat ja detailset ennetustodd ja dialoogi uute tehniliste eeskirjade eelnbudest teatamisel ja
nende |abivaatamisel vastavalt direktiivile 98/34. Sellega vdditakse riiklike maéruste ja
Uhenduse Giguse Uhilduvusprobleeme ning aidatakse kaasa Gigusaktide selguse ja tdhususe
tagamisele ning paremale digusioomele Uldiselt. Enamik probleeme lahendatakse mdne
kuuga. Nimetatud direktiivi kohaldatakse ka riiklike eeskirjade suhtes, mis ké&sitlevad
infolihiskonna teenuseid.

Kaupade vaba liikumist reguleeriv Uhenduse Oigustik on piisavalt stabiilne, kui mitte
arvestada hilinenud UlevGtmise probleemi, mille tottu algatati 2007. aastal 227 uut
rikkumismenetlust. Peamiseks raskuseks on endiselt vagadus regulaarse tehnilise
gjakohastamise jarele. Kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist
kasitteva méédruse (REACH) rakendamine nfuab paari aasta pikkust ettevalmistustood
kemikaaliameti ja kontaktisikute vorgu loomiseks.

Tervishoiu- ja tarbijakaitse valdkonnas algatati direktiivide hilinenud tlevotmise t6ttu 330
rikkumismenetlust. Toiduohutuse tagamisel on jatkuvalt tahtis roll kontrollkakudel ja muudel
erimeetmetel. Peatdhelepanu pOdratakse tarbijakaitsealase koostoovorgu tugevdamisele, et
tagada kodanike huvide tulemuslik kaitse.

Kiiresti areneb transporti reguleeriv Uhenduse digustik. Hilinenud UlevGtmine pdhjustab
endiselt probleeme. Plsivateks prioriteetideks on teabevahetuse pidev parandamine ja
probleemide lahendamine koostoos liikmesriikidega. Piisavat edu on saavutatud
|abiraakimistel Uleminekuks Uhenduse avatud Shuruumi reziimile Ameerika Uhendriikidega.
Lennureisijate, sealhulgas piiratud liikumisvdimega reisijate Oiguste rakendamine nduab
tdenaoliselt hoolikat jalgimist. Ohu- ja meretranspordi ohutuse ja julgeoleku peamiseks
tagatiseks on endiselt kontrollkéigud.

Kui ei oleteisiti margitud, on kdikide arvnéitajate puhul tegemist 2007. aasta andmetega.
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ELi digus areneb kiiresti ka energiavaldkonnas. Pohiulesanneteks on gaasivarustuskindluse
kooskdlastatud tagamine ning elektri ja gaasi siseturgu reguleeriva kolmanda direktiivipaketi
Oigeaegne ja nduetekohane kohaldamine. Jitkuma peaksid kontrollkégud radiatsiooni- ja
tuumakontrolli eeskirjade jargimise jarel evalveks.

Tolli ning otsese ja kaudse maksustamise valdkonnas pdhjustavad Uhenduse Gigustiku suur
ulatus ja Uhtlustamispiirangud palju rikkumismenetlus ning Euroopa Kohtule esitatakse
arvukalt taotlusi eelotsuse tegemiseks Uldise maksunduse ja eelkdige kabemaksuga seotud
kisimustes. Margatavalt on sagenenud menetlused diskrimineerimise vastu otsese
maksustamise alal. Tollivaldkonnas on raskeks Ulesandeks 6igusaktide ja menetluste
lihtsustamine.

Hilinenud Ulevdtmise tottu algatatud rikkumismenetluste seni markimisvadrne maht t06haive,
sotsiaalkiisimuste ja vordsete voimal uste valdkonnas on vahenenud. Kuid suur téokoormus on
séilinud sotsiaalkindlustuse, vaba litkumise, t600iguse ja
vOrddiguslikkuse/mittediskrimineerimise ala. Kutsehaiguste ja tdtdnnetuste ohtlikkuse téttu
tervisele tuleb poorata suurt téhelepanu todtervishoiu ja toédohutuse alastele direktiividele,
kaasa arvatud neile, milles késitletakse ehitus-, merendus- ja kaevandusval dkonda.

Infouhiskonna valdkonnas jatkus 2002. aasta elektroonilist sidet reguleeriva raamistiku
ulevBtmine markimisvéérse hulga rakendamis- ja kohaldamisprobleemidega, mille
lahendamiseks pakkus komigon praeguse raamistiku parandamiseks ja taiendamiseks vélja
meetmepaketi. Kaebuste arvu vOib suurendada hiljuti muudetud audiovisuaal sete
meediateenuste direktiivi rakendamine. Avaliku sektori valduses oleva teabe direktiivi
hilinenud Ulevdtmine pohjustas peaaegu kahe aasta pikkuse viivituse vastavushindamise
teostamises.

Uhenduse Gigustiku keskkonda késitlev osa on ulatuslik ja seab ELi jaoks korgeid eesmérke.
See késitleb suurt hulka erinevaid olukordi litkmesriikides ning selle haldamisega tegeleb
palju erinevate tasandite valitsusasutusi. Samuti pakub see suurt huvi avalikkusele. Palju
probleeme on pohjustanud direktiivide hilinenud (125 uut rikkumismenetlust 2007. aastal) ja
nduetele mittevastav Ulevdtmine. Sellele lisanduvad valdkondlikud probleemid, mida on
kirjeldatud tksikasjalikult teatises Euroopa Uhenduse keskkonnadiguse rakendamise kohta’.

Aitamaks liikmesriikidel lahendada kohaldamisprobleeme, on tehtud jOupingutusi jéétmeid,
vett ja toostusheitmeid kasitlevate vanade Gigusaktide lihtsustamiseks ja g akohastamiseks.
Mdoistete selgitamiseks, konsolideerimiseks ja lihtsustamiseks on muudetud ja&tmete
raamdirektiivi. Peamiselt ebapiisavate investeeringute tottu esineb ikka veel kriitilis viivitusi
jaétmekéitluse valdkonnas. Samuti on asulareovee puhastamise direktiivi jargimiseks
tuhandetes suuremates asustuskeskustes vaja tdiendavalt arendada infrastruktuuri. Erinevate
Oigusaktide lihtsustamiseks ja konsolideerimiseks tehtud joupingutuste néiteks on vee
raamdirektiiv. Kuna erinevate sétete kohaldamise téhtajad on kétte jéudmas, vOib oodata
rikkumismenetluste arvu suurenemist.

lImseid probleeme p&hjustab asjaolu, et paljudes linnades e jargita dhukvaliteedi, kaasa
arvatud vaaveldioksiidi ja tahkete osakeste lubatud piirvéartusi. Suuri pingutusi on tehtud
toostusheitmeid kasitlevate eeskirjade lihtsustamiseks. Kuid pikki viivitus on olnud lubade
védljastamises tuhandetele t60stusrgatistele ning ,parima voimaliku tehnika’ ja asjaomaste

s K OM(2008) 773.
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viitedokumentide gakohastamisega on pidevaid raskusi. Samal agal, kui keskkonnamdju
hindamise direktiiviga seotud rikkumiste maht on endiselt suur, ehkki stabiilne, kasvab
keskkonnamdju strateegilise hindamise direktiiviga seotud juhtumite arv. Kliimamuutuse
valdkonnas on suureks probleemiks heitkogustega kauplemise sisteemi, sealhulgas kaks
korda aastas aruande esitamise kohustuse téaielik rakendamine. Edusamme tehakse kaitsealade
tunnustamisel linde ja looduslikke elupaiku késitlevate direktiivide alusel, kuid téendavaid
jOupingutusi on vaja mdnede elupaikade ja liikide olukorra parandamiseks.

Uhenduse Gigustik on margatavalt kasvanud Giguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas.
Peamisteks probleemideks on paljude hiljuti vastuvdetud 0Oigusaktide Oigeaegse ja
nduetekohase rakendamise tagamine ning kirjavahetuse ja kaebuste suure mahu ja kasvava
rikkumismenetluste arvu haldamine. 2008. aastal |6pule viidud uuring kimne rande- ja
varjupaigadirektiivi UlevBtmise kohta vdib anda alust rikkumismenetlusteks, nagu ka
kolmandate riikide kodanike diguste valjatootamine. Pohidigusi, kodakondsust ja inimeste
vaba liikumist késitlevate paringute ja kaebuste suur maht tdendoliselt séilib.

3. PRIORITEETSED MEETMED
3.1 1. meede: ennetusmeetmete téhustamine

Et tagada Uhenduse Giguse tulemuslik kohaldamine ELi 27 riigis, on oluline tugevdada
joupingutusi  rikkumiste ennetamiseks. Rikkumisele jargnevaid heastamismeetmeid saab
paratamatult kasutada alles siis, kui kodanikud vo&i &ridhingud on juba j&8nud ilma
vOimalusest kasutada oma seaduslikke digusi. Komison ja liikmesriigid peavad olukorra
parandamiseks pidevalt pingutama.

a) Oigusaktide taiustamine

Suurimaid joupingutusi on tehtud Gigusaktide selguse, lihtsuse, toimivuse ja joustatavuse
tagamiseks. Oigusaktide ettepanekute koostamisel, nende maju hindamisel ja kogu poliitilise
otsustusprotsessi jooksul podratakse suuremat tdhelepanu rakendamise, haldamise ja
jOustamisega seotud kisimustele. M&ju hindamise suunised on muutmisel, et tagada, et
rakendamis- ja joustamisvimalused ning digusakti valik oleksid pohjalikud 18bi kaal utud.

Tehniliste rakendusmeetmete jaoks tehakse alati kui vOimalik ettepanek madruse
vastuvotmiseks. Néiteks on voetud vastu méarus randlustariifide kohta, tehtud kosmeetika ja
ehituskaupade méaéruste ettepanekud ning kaalutakse loomatervishoiu, biotsidiide ja
tekstiilimédruse koostamist. Mootorsdidukite sektoris rakendatakse raameeskirju praegu
komigoni madruste kaudu. Maérus kasutatakse reguleeritavaid kutsealasid kasitlevate
direktiivide ja energiat kasutavate toodete Okodisaini tehniliste standardite rakendamiseks.
Vastu on voetud madruseid keemiatoodete Uhtlustamiseks kemikaale késitleva méaéruse
(REACH) alusel ning esitatud on ettepanek méaruse kohta, mille abil t6hustada vastastikust
tunnustamist kaupade vaba liikumise valdkonnas.

Kaasotsustamismenetluse raames komigoni ettepanekutega tegeldes peaksid parlament ja
ndukogu, aitama kaasa 6i gusaktide selguse ja lihtsuse saavutamisele.

b) Uhenduse diguse nduetek ohase r akendamise ettevalmistamine

Komigon ja liikmesriigid teevad t66d direktiivide Ulevotmise parandamiseks. Komisjoni
eesmérk on tagada, et uute direktiivide ettepanekutega kdiksid kogu 6igusloometsiikli jooksul
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kaasas riskianallitisil pShinevad Ulevdtmiskavad, milles méératl etakse vajaminev t00 vastavalt
Oigusakti sisule ja rakendamise tdendolisele keerukusele. Komision loob liikmesriikides
vastutavate ametnike vorgustikud koigi uute direktiivide dlevotmiseks ning kisimuste ja
vastuste vahetamiseks Interneti kaudu.

Mitme uue direktiivi Ulevotmiseks korraldab komison seminare, mille raames késitletakse
muu hulgas reguleeritavaid kutsealasid, kindlustust, pangandust, véaartpabereid,
aritihingudigust, raamatupidamisarvestust ja auditeerimist siseturul. Erinevates valdkondades
korraldatakse pidevalt Ulevtmist kasitlevaid pakettkohtumisi. Ulevdtmisprobleeme aitavad
lahendada reguleerivate organite toorihma ja audiovisuaalsete meediateenuste direktiivi
kontaktkomitee sagedased kohtumised. TooOstussaaste valtimise ja kontrolli ekspertriihm
muudetakse to0stusheitmete ekspertrihmaks, kellel on suurem padevus tlevotmisega seotud
kUisimustes. 2007. aastal toimus kuus ekspertriihma kohtumist teenuste direktiivi rakendamise
teemal ja 2008. aastaks on kavandatud veel kuus.

Keerukamate Oigusaktide puhul vdib vaja minna pikemaid Ulevétmistahtaegu, néiteks
kindlustust kasitleva direktiivi (Solvency Il) jaoks on vélja pakutud kolmeaastane
Ulevotmisaeg. Eriolukordades voidakse direktiiv Ule votta etappidena, millest igailihe jaoks on
erineva tahtaeg. See vOimaldab t6husamat jarelevalvet, viivituste tuvastamist ja Oigeaegset
parandusmeetmete votmist.

Komigon teeb médruste Oigeaegseks rakendamiseks ja nOuetekohaseks joustamiseks
koost6dd ka litkmesriikide haldusasutuste ja sidusrihmadega, naiteks aidates liikmesriikidel
talustada menetlusi ning tootades vélja kaebuste standardvormi ja lennureisijate diguste
maarust kasitlevat juhendit.

C) Ulevdtmismeetmete vastavushindamine ja Gigusaktide puuduliku kohaldamise
valtimine

Kasutusele on voetud rida meetmeid, mille abil vdltida litkmesriigi ja Uhenduse Giguse
mittevastavust ja Uhenduse diguse puudulikku kohaldamist liikmesriikide haldusasutustes.
Nende hulka kuulub Ulevbetud tekstide vastavuse hindamine, komiteede ja ekspertriihmade
kohtumised, kontrollkéigud, kiisimustikud, rakendusaruanded, tutvumiskaigud, uute tehniliste
méaaruste eel ndudest etteteatamine ja uuringud voi anal lidsid.

Vastavushindamine on riskipdhine, selles voetakse arvesse kogemusi UlevGtmise
usaldusvéaarsuse kohta, meetme sisu, Ulevotmise ettevalmistustdod ja sidusriihmade aruandeid.

Sama ga kui vastavushindamine mangib pajudes valdkondades, sealhulgas
keskkonnadiguses olulist rolli, nduavad muud valdkonnad, nagu loomasott ja inimkasutuseks
mdeldud  toiduained, Veterinaar- ja Toiduameti  kontrollkdike liikmesriikide
kontrollististeemide kontrollimiseks. Muid kontrollivorme kasutatakse sellistes valdkondades
nagu mere- ja 6hutranspordi ohutus ja tuumaenergiaal ased kaitsemeetmed.

d) Aktiivne haldamine: komiteede ja ekspertrihmaderoll

Umbes 260 komiteed ja 1200 ekspertrihma haldab Uhenduse Gigustikku, aakohastab
tehnilis nbudeid ja aitab tuvastada Gigusaktide muutmise vaadusi. Nende t6dvaldkonda
kuuluvad tblgendamissuunised, tegevusjuhised, konkreetsed probleemid ja Gigusaktide
kohaldamise tulemuslikkuse suurendamine. Suure panuse annavad ka valitsusvalised
organisatsioonid, é&riringkonnad ja sidusrihmad. 2007. aastal kohtusid ainuiksi
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pollumgjanduse valdkonna 31 haldus- ja regulatiivkomiteed 256 korral ning toimus 118
nduande- ja ekspertrihmade kohtumist. VOeti vastu 38 taimekaitsetooteid kasitlevat suunist,
sama ga on tehtud palju to6d ekspertide kohtumiste, ndustamise ja véjadppe kaudu
toiduohutuse valdkonnas. Finantsteenuste valdkonnas toetavad kolme tasandi komiteed 6iguse
Uhtset t6lgendamist ja kohaldamist ning parandavad praktilist haldust.

3.2. 2. meede: teabe andmine kodanikele ja arithingutele ning nende probleemide
lahendamine

27 liikmesriigis kehtiva Uhenduse 6iguse méarkimisvaarselt suur kohaldamisala ja maht tekitab
vatimatult palju kiisimusi, paringuid ja kaebusi. Kodanike ja &riringkondade huvid on parimal
viisil kaitstud, kui lahendused leitakse kiiresti ja agadele ametlikku kéiku andmata. Paljusid
teemasid saab koOige tOhusamalt kasitleda esmase teabevahetuse ja probleemide Uhise
lahendamise kaudu. Komigjon suhtleb kodanikega selliste teabetalituste kaudu nagu Europe
Direct, Citizens Sgnpost Service, ECC-Net ja Euro-jus, mille tegevust tdiendab t66
komigjoni talitustes.

Uhenduse 6iguses on sitestatud menetlused, mille kaudu kodanikud saavad kaitsta oma Gigusi
suhetes ettevdtjatega. Néiteks vOib tuua lennureisijate diguste alaste kaebuste kasitlemise
erikorra, sidevaldkonna universaalteenuse direktiivis sdtestatud menetluse vaidluste
lahendamiseks ja koosto tarbijakaitset kasitlevate Gigusaktide joustamiseks. Komigion
koordineerib SOLVITi vorku, mille raames liikmesriigid teevad koost6dd, et kohtuvaliselt
lahendada piiritleseid probleeme, mis tulenevad siseturgu reguleeriva Giguse voimalikust
vaarkohaldamisest riigiasutustes. .

Lisaks on komigion kaivitanud katseprojekti EU PILOT, et pakkuda kiiremaid ja paremaid
vastuseid ja lahendusi probleemidele, mis tekivad nende ELi &igusaktide kohaldamisel, mis
nduavad kinnitust asaolude voi digusliku olukorra kohta liikmesriigis. Selles osaleb 15
litkmesriiki. Projektiga alustati 15. aprillil 2008. Septembri keskel oli stisteemis lle 130
juhtumi sellistest valdkondadest nagu to6tervishoid ja -ohutus, sotsiaalkindlustus ja t6otajate
vaba liikumine, viisakiisimused, inimeste vaba liikumine, iskkuandmete kaitse, riigihanked,
keskkonnadigus, kaupade vaba liikumine ning kaudne ja otsene maksustamine. Projekti
esialgne hindamine toimub aasta métdudes.

Nimetatud meetmed annavad tunnistust komisjoni ja liikmesriikide pihendumusest kodanike
ja arithingute aitamisele ning tihedamale koosttdle, et ELi tegevus voimalikult palju kasu
tooks.

3.3. 3. meede: kaebuste jarikkumiste haldamine — prioriteedid valdkondade kaupa

Uhenduse Giguse tulemuslik ja tdhus joustamine ELi 27 liikmesriigis nduab komisjonilt
selgete jOustamisprioriteetide maaratlemist. Eesmark on tuua voimalikult paju kasu
kodanikele ja éarithingutele. Selleks peab komigon seadma prioriteediks t60 nende
rikkumistega, mis uldist heaolu enim mdgjutavad. Lisaks kasitleb komigon muid kiisimusi
probleemide lahendamiseks loodud menetluste kaudu (SOLVIT, EU PILOT). Sageli saab
selliseid juhtumeid, kus kaebusega seotud agaolude ja digusliku olukorra véljaselgitamiseks
vOiks olla kasu koostoost liikmesriikidega, kasitleda tulemuslikumalt nimetatud menetluste
kaudu ning seeldbi saavutada parem tulemus konkreetse kodaniku jaoks. Vaaduse korral
algatatakse rikkumismenetlus. Komisjon plstitas oma 2007. aasta teatises Uldised prioriteedid
koos vOimalusega ttotada vélja kriteeriumid prioriteetide maaratlemiseks konkreetsetes
valdkondades. Niimoodi tagab komigjon kdikides kiisimustes jarelmeetmed, hinnates, milliste
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vahenditega saaks saavutada kiireimaid ja parimaid tulemusi, jattes endale samal gja diguse
algatada Uhenduse 6iguse mistahes rikkumise puhul ametliku menetluse ja séilitades tagatised,
mis on maératletud 2002. aasta teatises suhete kohta kaebuste esitajatega’.

Jargnevalt on esitatud naiteid prioriteetidest, mille kohta lelate Uksikasjalikumaid selgitus
komisjoni talituste t6odokumendis, milles ké&sitletakse olukorda erinevates valdkondades
(SEK (2008) 2854):

Sseturg ja teenused: poliitilised prioriteedid keskenduvad Uhenduse Giguse rikkumistele,
mille puhul 1) rikutakse pdhivabadusi nii, et sellel on laiem m&ju kodanike digustele, 2) on
ohus sektorikohaste 6igusaktide Uldine toimimine vdi on tegu oluliste kohtulahenditega voi
3) on tdendoline tdsine majandusmdju siseturule voi selle konkreetsele sektorile. Teenuste
sektoris keskendus t66 ilmse diskrimineerimise juhtumitele rahvuse alusel voi juhtumitele,
mis mdjutavad teenusepakkujate kategooriaid ol ulistes sektorites.

Finantsteenused: sellised kisimused nagu investeeriimispiirangud riikliku julgeoleku
kaalutlustel voi pdhjusel, et investeering vaiks mdjutada pensioniskeeme.

ToOalased Oigused, t600igus, sotsiaalkindlustus ja vOitlus diskrimineerimisega: —
meetmete puhul, mille tagajdrjed on kodanike jaoks eriti olulised, vimaldab prioriteetide
seadmine tuua voOimalikult paju kasu voOimalikult pajudele inimestele. Voetakse
téiendavaid meetmeid, et aidata kodanikel leida lahendusi oma isiklikele probleemidele ja
jalgitakse Uldist olukorda, et otsustada asjakohaste edasiste meetmete votmise Ule.

Pohidigused, inimeste vaba liikumine, sisserénne, varjupaiga taotlemine, kodakondsus ja
tsiviildigus: endiselt on prioriteediks probleemid, millel on suur mdju pdhidiguste, vaba
liitkumise ja tsiviildigusega seotud kisimustele abielu ja vanemliku vastutuse vallas.
Voetakse tdiendavaid meetmeid, et aidata kodanikel leida lahendus oma isiklikele
probleemidele ja jalgitakse Uldist olukorda, et otsustada agakohaste edasiste meetmete
votmise Ule.

Keskkond: samalaadsete Uksikrikkumiste kollektiivne késitlemine horisontaaljuhtumite
raames, naiteks jaatmekéitlus ja 6hu saastamine; suured infrastruktuuriprojektid, eriti need,
mida rahastab Uhendus; rikkumised, mille puhul kodanikud olulisel méaéral vdi korduvalt
otsesesse ohtu satuvad v&i kannatab tésiselt nende elukvaliteet”.

Transport: reisijate ohutus ja turvaline toimimine, samuti sdastva arengu strateegiad, millel
on suur maju.

Energeetika: meetmed, millel on oluline mdju vaitlusele kliimamuutusega ning turvaliste
jakonkurentsivdimeliste energiaallikate leidmine.

Infolhiskond: slisteemse téhtsusega kisimused, mis on seotud riiklike seadusandjate
tegevusega, tarbijakaitsekisimustega  sidevaldkonnas  (nditeks  Uleeuroopaline
hédaabinumber 112), telereklaami eeskirjade, aaedliste kaitse, rassiviha oOhutamise
ennetamisega meedias ja avaliku sektori teabe vordse kéttesaadavusega.

KOM(2002) 141.
V't lisaks KOM(2008) 773.
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o Konkurentsipoliitika: tulemuslik konkurents finantsteenuste valdkonnas ja sellistes
vOrgupohistes liberaliseeritud toostusharudes, nagu energiaturud. , Tagatud peab olema
vOrdne juurdepéés infrastruktuurile. Ebaseadusliku riigiabi tuleb tagasi nduda.

4, OIGUSAK TIDE MUUTMINE KOGEMUSTE NAJAL

Uhenduse Gigustik areneb pidevalt selle rakendamise kaigus saadavate kogemuste najal.
Parema 6igusloome tsiiklit on vaja tohustada, et leida igale probleemile kdige sobivam
lahendus tsikli Giges etapis, et kohaldamist késitlevat teavet voetaks arvesse Gigusaktide
|&bivaatamisel.

Mones valdkonnas saab ette tulnud probleemide lahendamiseks muuta asjaomast Gigusakti,
tépsustades selle eesmérke, muutes sisulisi sétteid, pikendades rakendamistdhtaegu VO
sdtestades paindlikumaid ndudeid. Sellisteks valdkondadeks on néiteks tahkete osakeste roll
Ohusaastes voi 0lijaétmete kéitlemine Muudes valdkondades, néiteks tolliseadustikus, toimub
ulatusik gjakohastamine, haldudlik lihtsustamine ja juhtimise tdiustamine. Elektri- ja
gaasituru avamisega kaasnevate struktuuriliste probleemide lahendamisele on suunatud selle
valdkonna kolmas 6igusloomepakett. Oigusaktide lihtsustamine ja Umbersdnastamine on
erinevates staadiumides sellistes valdkondades nagu toiduainete ja sdbda margistamine ja
turustamine ning taimekaitse. Markimisvaarselt palju digusakte on vélja tootatud voi
véajatootamisel kaupade vaba litkumise vastastikuse tunnustamise vallas ja sellistes sektorites
nagu autotoostus, meditsiiniseadmed, ravimid ja hilinenud maksed, kusuures erilist
téhel epanu pooratakse vaikeettevotetele.

5. KOKKUVOTE

Ké&esolev aruanne juhib tdhelepanu komisgoni ja liikmesriikide ennetava koosto6 vajadusele
diguskisimuste Uldise haldamise ning kodanike murede kiire ja t6husa |ahendamise
tagamiseks, samuti nende rikkumiste heastamiseks, mille raskusele on juhtinud téhelepanu
parlament. Parimaid tulemusi annab komigoni ja liikmesriikide kooskdlastatud ja
konkreetsete probleemide lahendamisele suunatud tegevus. Komisjon sdilitab valvsuse
rikkumiste véljaselgitamisel ja jétkab tihedat koostdod Euroopa Parlamendiga Uhenduse
Oiguse arengut kasitlevate aruannete koostamisel ja selleteemaliste arutelude korraldamisel.

Uhenduse Giguse tulemuslikku rakendamist héirivad endiselt suured raskused, naiteks
direktiivide ulatudlik hilinenud Glevétmine. Mones thenduse diguse valdkonnas esitavad
kodanikud ja @rithingud endiselt palju kaebus oma Uhenduse digusest tulenevate Giguste
rikkumise kohta. Tuleval aastal keskendub komigjon eelkdige jargmistele meetmetele:

e tegelemine direktiivide ulatudliku hilinenud Ulevtmise probleemiga;

e ennetavate meemete tdhustamine, kaasa arvatud pidev vajadus anallilisida rakendamise ja
vastavusega seotud kiisimusi ettepaneku maéju hindamise etapis;

e kodanike ja d&ilhingute parem teavitamine ning nende probleemide lahendamine
ebaametlikul viisil, tbhustades seeldbi neile pakutavaid teenuseid ning

e kdige olulisemate juhtumite prioriseerimine ja tihe koosto6 liikmesriikidega rikkumiste
heastamise kiirendamiseks.
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