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N KOMISIONI TEATIS
NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

L aienemisstrateegia ja peamised lUlesanded aastatel 2008-2009

1. SISSEJUHATUS

Laienemine on ELi iiks vdimsamaid poliitilisi vahendeid. See teenib ELi stabiilsuse,
julgeoleku ja konfliktide viltimisega seonduvaid strateegilisi huve. Laienemine on aidanud
suurendada heaolu ja kasvuvdimalusi, parandada esmatdhtsate transpordiliinide ja
energiavarustuskanalite vahelist iihendust ning suurendada ELi kaalu maailmas. 2009. aasta
mais tditub viis aastat ELi 2004. aasta laienemisest.

Praegune laienemiskava holmab Liine-Balkani riike ja Tirgit, kellele on lubatud, et nad
saavad ELi litkmeks, kui nad tdidavad vajalikud tingimused. Euroopa perspektiiv on toetanud
rahu ja stabiilsust ning voimaldanud partneritel toime tulla suurte iilesannete, nditeks Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooniga, sdilitades seejuures piirkondliku julgeoleku. Laienemine toetab
poliitilist ja majandusreformi nii La&ne-Balkani riikides kui ka Tiirgis. ELi strateegilistes
huvides on kokkulepitud pdhimdtete ja tingimuste alusel hoida nimetatud protsessi hoogu.
Selline huvi stabiilsuse suurendamise vastu on EList ida pool asuvas piirkonnas, sealhulgas
Louna-Kaukaasias stabiilsusele esitatud hiljutiste véljakutsete valguses veelgi ilmsem.

Tiirgi strateegiline téhtsus ELi jaoks on olulistes valdkondades, niiteks energiajulgeolek,
konfliktide viltimine ja lahendamine ning Louna-Kaukaasia ja Lahis-Ida piirkondlik
julgeolek, veelgi kasvanud. Riigi ELi-suunaline tegevus ldbirdékimiste ja kdimasolevate
seonduvate reformide ndol muudavad selle tugevamaks stabiilsusetagajaks piirkonnas, mille
ees seisab mitu {lilesannet. Euroopa praegune julgeolekuolukord nduab ka stabiilsuse
kindlustamist ja reformide tohustamist Ld4ine-Balkani riikides.

Sellisel taustal on Euroopa Ulemkogu poolt 2006. aasta detsembris kindlaks méiratud uue
laienemiskonsensuse jérjekindel rakendamine tdhtsam kui kunagi varem. Konsensuse aluseks
on kohustuste tditmise kindlustamine, tingimuste aus ja tdpne tditmine, parem teabevahetus
avalikkusega ning Euroopa Liidu voime votta vastu uusi litkmeid.

EL on astunud samme laienemisprotsessi kvaliteedi parandamiseks, vottes eelkdige arvesse
eelmiste laienemiste Oppetunde. Niitid pooratakse varajases etapis suuremat tdhelepanu
oigusriigile ja heale valitsemistavale. Kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid
liiguvad ELiga lihinemise suunas tempos, mis vastab nende poliitiliste ja majandusreformide
kiirusele ning valmisolekule kanda kooskdlas Kopenhaageni kriteeriumidega liidu liikme
oigusi ja kohustusi.

Eelolev aasta on vOtmetdhtsusega Lédne-Balkani riikide probleemidega tegelemisel.
Ladne-Balkani riikide ELi liikmesuse poole liikumist saab kiirendada eeldusel, et nad
vastavad vajalikele tingimustele. Horvaatialt oodatakse i{ihinemisldbirddkimiste viimasesse
etappi joudmist 2009. aasta I6puks, kui ta on astunud vajalikud ettevalmistavad sammud.
Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi edasised reformid viivad riiki ELile 1dhemale. Kui
voimalikud kandidaatriigid on ndidanud oma valmisolekut, véivad nende edusammud viia
kandidaatriigi staatuseni.
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Tiirgiga peetavate ihinemislibirddkimiste tempo iseloomustab reformide kulgu ja asjaomaste
tingimuste tditmist riigi poolt. Niiiid peab Tiirgi hoogustama poliitilisi reforme.

Rahvusvaheline finantskriis on Laine-Balkani riikide ja Tiirgi majandusele ja finantssektorile
avaldanud siiani tiksnes piiratud otsest mdju. Jooksevkonto puudujidgi mérkimisvéédrne
suurenemine enamikus riikides suurendas aga nende haavatavust véliste vapustuste poolt.
Ulemaailmse finantskriisi tulemusena vihenevad tdenioliselt nii viliskrediit kui ka
-investeeringud.

Kiiprose kiisimuses alustasid Kiiprose kreeka ja tiirgi kogukondade juhid URO egiidi all
laiapohjalisi labiradkimisi koiki osapooli rahuldava lahenduse saavutamiseks. Komisjon
toetab nende joupingutusi ja on ELi pddevusse kuuluvates kiisimustes valmis andma tehnilist
nou.

Stabiilsete, joukate ja demokraatlike naabritega on Euroopa Liit tugevam. Jagatud védrtuste ja
ithiste huvide alusel koostodd tehes saavad EL ja tema naabrid tdhusamalt lahendada
aktuaalseid probleeme. Liit tthendab oma suhteid ka Euroopa naabruspoliitika partneritega
idas ja laénes, et vastastikust julgeolekut ja joukust veelgi parandada. Selles kontekstis on eriti
tahtis ettevalmistatav idapartnerlus ning Barcelona protsess: Vahemere Liit.

Kéesolevas teatises késitletakse laienemisprotsessis osalevate riikide tehtud edusamme ja
pohilisi probleeme. Selles visandatakse komisjoni ldhenemisviis nende jOupingutuste
suunamisele ja toetamisele eeloleval aastal.

2. UUE LAIENEMISK ONSENSUSE RAKENDAMINE

2.1. Ulevaaderiikidestehtud edusammudest ja lahendamata probleemidest

Laane-Balkani riigid

Kuna piirkonnas tehti reformide valdkonnas ning kokkulepitud kriteeriumide ja tingimuste
tditmisel edusamme (ehkki ebaiihtlaseid), on Liine-Balkani riigid viimase aasta jooksul ELile
lahenenud. Piirkonnas on siilitatud stabiilsus ning Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni ja
pohiseaduse joustumise jérel jdi olukord {ildiselt rahulikuks. Piirkonna majanduskasv oli
endiselt suur, eelkdige tdnu sise- ja vélisinvesteeringutele, ning reformid tildiselt edenesid ja
iildine elatustase paranes. Piirkondlik koostoondukogu vottis iile stabiilsuspaktist tulenevad
kohustused, tugevdades Kagu-Euroopas asjaomaste riikide piirkondlikku koost6dd.

Ladne-Balkani ritke panevad aga tidnagi proovile mitmed probleemid, mis vdivad modjutada
piirkonna julgeolekut, stabiilsust ja joukust. Reformid ja lepitamine on veel juurdumata.
Enamikus Ladne-Balkani riikides kujutavad riigi iilesehitamine, riigiasutuste tugevdamine ja
hea valitsemistava endast esmatdhtsaid {ilesandeid. Enamikus riikides on professionaalne,
erapooletu ja usaldusvidrne avalik teenistus veel iiles ehitamata. Oigusriigi pdhimdtete
tugevdamine eelkdige kohtureformi kaudu ning vditlus korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevusega on endiselt terve piirkonna olulised prioriteedid. Poliitiliste joudude vaheline
dialoog ja kompromissivaim, sealhulgas rahvuskiisimustes, on endiselt ebapiisavad. Endiselt
on alles lahendamata naabruskiisimused. Keskmine inflatsioonimédédr on kasvanud. Riikide
jooksevkonto puudujadk on markimisvairselt suurenenud. Mones riigis on tdopuudus endiselt
vdga suur. Vaja on to0hdive- ja sotsiaalpoliitika edasisi reforme. Ebasoodsama
véliskeskkonna,  eelkdige  rahvusvahelise  finantskriisi ~ tdttu  on  suurenenud
makromajanduslikud probleemid.
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Riikide tasandil on aset leidnud jargnev areng.

Horvaatia {ihinemislibirddkimised on joudnud otsustavasse etappi, ndidates sellega tervele
piirkonnale, et kooskdlas liidu vdetud kohustustega on ELi liikkmesuse perspektiiv reaalne,
eeldusel et tdidetud on vajalikud tingimused.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik on teinud edusamme mitmes olulises valdkonnas,
millele on podratud tahelepanu komisjoni 2008. aasta mértsi teatises', eelkdige seoses kohtu-
ja politseireformi ning stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu tingimuste tditmisega.
Parlamendivalimisi varjutasid aga vigivaldsed vahejuhtumid ja rasked rikkumised. Reformide
rakendamiseks kooskdlas iihinemispartnerluse prioriteetidega on vaja konstruktiivset
poliitilist dialoogi ja otsustavaid meetmeid.

Albaania on jitkanud edusamme pohiliste poliitiliste reformide valdkonnas. ELiga sdlmitud
vaheleping joustus kaks aastat tagasi ja seda rakendatakse praegu iildiselt sujuvalt.
Oigusriiklus ja riigiasutuste ladusa toimimise tagamine kujutavad endast aga endiselt tdsist
probleemi. Haldus- ja joustamissuutlikkust peab veelgi parandama.

Montenegro poliitilised reformid on edenenud. Kéesoleva aasta alguses joustunud
vahelepingu rakendamine edeneb iildiselt sujuvalt. On aga vaja 1dbi viia kohtureform ja
siivendada oigusriiklust, mis kujutavad endast endiselt tdsist probleemi. Haldus- ja
joustamissuutlikkust peab veelgi parandama.

Bosnia ja Hertsegoviinaga stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu sdlmimine kinnitas ELi
toetust riigi Euroopa-perspektiivile. Bosnia ja Hertsegoviina hakkas vahelepingut rakendama
juulis. Riigi molema osa olulisemad poliitilised juhid on Daytoni/Pariisi rahulepinguga
satestatud pohiseaduslikud elemendid aga kahtluse alla seadnud ja ELiga seotud reformid on
seiskunud. Pohiliste reformiprioriteetide alane konsensus on endiselt ndrk.

Presidendi- ja parlamendivalimiste jarel on Serbia kinnitanud piihendumust jagatud véértustel
pohinevale euroopalikule tulevikule. Solmiti stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping ning
vahelepingut hakatakse rakendama niipea, kui ndukogu on kindel, et Serbia teeb téielikku
koostodd endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga (EJRK). Radovan
Karadzici arreteerimine ja kohtu alla andmine oli suur samm edasi, kuid nimetatud protsess
tuleb 10pule viia. Serbia on ndidanud, et tema haldussuutlikkus on piisav olulise edu
saavutamiseks teel ELi suunas. Viimasel aastal on reformid aga aeglustunud. Kohtureform ja
voitlemine korruptsiooniga on endiselt olulised probleemid.

Kosovo uus tegelikkus® on viinud rahvusvahelise kohaloleku imberkujundamiseni. See peaks
lihtsustama ELi digusriigimissiooni ldhetamist, mis on niiiid kdimas. Kosovo olukord on sui
generis ja seda ei saa lugeda pretsedendi loomiseks. Euroopa Ulemkogu viljendas ELi
valmisolekut toetada Kosovo poliitilist ja majandusarengut, pidades silmas konkreetset
Euroopa perspektiivi ning kooskolas piirkonna ELi perspektiiviga. Kosovo vastuvoetud
pohiseadus on kooskdlas Euroopa nduetega ja vastu on voetud mirkimisvddrne hulk olulisi
oigusakte. Sellest hoolimata esineb jdtkuvalt suuri probleeme, eelkdige seoses asutuste
tugevdamise, digusriikluse slivendamise ning kogukondadevahelise dialoogi parandamise ja
nende lepitamisega.

! Laine-Balkani riikide ELiga iihinemise véljavaadete avardamine - KOM(2008) 127 15plik, 5.3.2008.
URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1244/99 alusel.
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Targi

Aastat iseloomustasid tugevad poliitilised pinged. Peaprokurdr taotles konstitutsioonikohtult
vOimupartei tegevuse 10petamist ilmalikkusevastase tegevuse eest. Lopuks otsustas kohus
jatta prokurdri taotluse rahuldamata ja mééras selle asemel rahalise karistuse. See aitas éra
hoida ringa poliitilise kriisi ja peaks andma uusi vdimalusi parteidevahelise dialoogi ja
kompromissivaimu taastamiseks.

EL on teravalt hukka mdistnud Kurdistani Todlispartei terroririinnakud, mis on ndudnud palju
elusid. Tiirgi relvajoud viisid PShja-Iraagis 14bi mitu Kurdistani Todlispartei baaside vastast
operatsiooni.

Tiirgi on aktiivse diplomaatia teel tditnud konstruktiivset rolli oma naabruses ja Lihis-Idas
laiemalt. Gruusia kriisi jarel tegi Tirgi ettepancku Kaukaasia koostdo- ja stabiilsusplatvormi
loomiseks, et edendada nimetatud piirkonna ritkide vahelist dialoogi. President Giil kiilastas
Jerevani ja see oli Tiirgi presidendi esimene visiit piarast Armeenia iseseisvumist. Tiirgi tditis
Iisraeli ja Siitliria vahelise vahendaja rolli ja pidas Iraaniga dialoogi tuumakiisimuses.

Tiirgi geostrateegiline positsioon annab riigile tihtsa rolli ELi energiajulgeolekus, eelkdige
energiaallikate mitmekesistamises. ELi, Tiirgi ning piirkonna teiste riikide, nii tarnija- kui ka
transiitritkide vaheline tihedam energiakoost6d on ddrmiselt tihtis. Olemasolevad ja tuleviku
torujuhtmeprojektid kujutavad endast ressurssi koikidele riikidele, kelle territooriumi need
labivad, eelkdige Tiirgile. Louna-Euroopa gaasitransiidikoridori 0Oigeaegne valmimine
kavandatud projektide kiire elluviimise, eelkdige Nabucco gaasijuhtme ehitamise teel, on ELi
olulisemate energiajulgeoleku prioriteetide seas.

Praegune valitsus tuli voimule 2007. aasta juulis toimunud vabade ja diglaste valimiste teel
ning tal on ulatuslikud volitused reformideks. Valitsus kinnitas oma otsustavust jitkata ELiga
tthinemise protsessi ja seonduvaid reforme ning teatas uue pohiseaduse kallal todleasumisest.
Sonavabaduse ja mittemoslemi usukogukondade oiguste valdkonnas on tehtud teatavaid
edusamme.  SOnavabaduse  kaitsemeetmete  tugevdamise  kavatsusega  muudeti
karistusseadustiku artiklit 301. Parlament vOttis vastu uue sihtasutuste seaduse, milles
kidsitletakse mitmeid mittemoslemi usukogukondade probleeme. Lisaks otsustas valitsus
16pule viia Kagu-Anatoolia projekti Kagu-Tiirgi majanduslikuks arendamiseks.

Demokraatia ja inimdiguste tugevdamiseks, riigi moderniseerimiseks ja arendamiseks ning
selle 1dhendamiseks ELile peab niitid andma aga uue hoo reformidele. Erilist tdhelepanu peab
pOorama parteisid kédsitlevatele eeskirjadele, pohiseaduse reformile, sdnavabadusele ja naiste
oigustele.

Tiirgi majandus toimis jitkuvalt suhteliselt histi ja SKP aeglasemast kasvust hoolimata on
sdilitatud makromajanduslik stabiilsus. Rahvusvaheline finantskriis on kaasa toonud vara
hindade ja viddringu korrektsiooni, samas avaldamata pangandussektorile siiani ulatuslikku
mdju. Méarkimisvéddrne vélisrahastamisvajadus suurendab aga haavatavust viliste vapustuste
poolt. Tiirgi on Kopenhaageni majanduskriteeriumide alusel niiiid toimiva turumajandusega
ritk. Tirgi peaks olema vdimeline keskmise tdhtaja jooksul Euroopa Liidu sisese
konkurentsisurve ja turujdududega toime tulema, tingimusel et ta rakendab jitkuvalt
laiaulatuslikku reformiprogrammi, et kdrvaldada struktuurilised ndrkused. Lisaks kasvas
Tiirgi majanduse ldbipdimitus ELi majandusega.
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2.2.  Uhinemiseelsed vahendid: tegelemine pohiliste probleemidega

2007. aasta laienemise strateegiadokumendi alusel on komisjon tiielikult kasutanud oma
tihinemiseelseid vahendeid, et tegeleda olulisemate probleemidega: riigi iilesehitamine, head
valitsemistavad, digusriiklus ja kodanikuiihiskonna areng. See on juba andnud
mirkimisvéérseid tulemusi.

Laienemisprotsessi kvaliteedi parandamiseks on tehtud jitkuvaid joupingutusi, muu hulgas
kehtestatud ldbirddkimispeatiikkide avamise ja sulgemise tingimustena ranged vordlusnéitajad
ning antud olulistes poliitikavaldkondades vélja tdiendavaid moju-uuringuid.

Noukogu vaottis vastu komisjoni ettepanekud iihinemispartnerluste ja Euroopa partnerluste
kohta, mis sisaldavad nimetatud olulisi prioriteete. Komisjon on elavdanud poliitilist dialoogi,
mille juures on peamisteks viitedokumentideks partnerlused. Uhinemiseelse fiskaaljirelevalve
korra kaudu on tehtud edusamme ka majandusliku dialoogi valdkonnas.

Partnerluse prioriteedid suunasid {ihinemiseelse abi rahastamisvahendi raames tehtavat
programmitddd ja abi andmist, mis kasvatas toetust pdhjalikele reformidele. Uhinemiseelse
abi rahastamisvahendist antakse 2008. aastal abi 1,4 miljardi euro ulatuses. Riiklikes
ithinemiseelse abi rahastamisvahendi programmides iileminekuabiks ja institutsioonide
tilesehitamiseks ette ndhtud 840 miljonist eurost kasutatakse praegu 33 % valitsemise
parandamiseks, haldus- ja kohtureformi soodustamiseks, oOigusriikluse tugevdamiseks,
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase vOitluse toetamiseks, inimdiguste
edendamiseks, vihemuste kaitseks ja kodanikuiihiskonna arendamiseks. ELi liikmesriikide
ametnikud annavad kiiret reageerimist ndudvatel juhtudel abi ka TAIEXi ja SIGMA® kaudu.
Nimetatud reformidele antav keskmise tdhtajaga abi holmab haldusasutuste vahelisi
mestimisvorgustikke ja MTUde projektide toetusskeeme.

Komisjon on ette vOtnud algatusi iihinemiseelse abi rahastamisvahendist antava abi
kooskodlastamiseks rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide ja muude rahastajate antava abiga.
See suurendab iihinemiseelse abi rahastamisvahendist antava abi modju majandus- ja
sotsiaalarengu  valdkonnas. Koos Euroopa Investeerimispanga (EIP), Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga (EBRD) ning Euroopa Noukogu Arengupangaga (CEB)
on kéivitatud infrastruktuuriprojektide rahastamisvahend. See kujutab endast olulist sammu
Lidne-Balkani investeerimisraamistiku loomise poole 2010. aastaks vastavalt komisjoni, EIP,
EBRD ja CEB poolt kokkulepitule ning juunis kohtunud Euroopa Ulemkogu poolt
kinnitatule. Muud algatused hdlmavad energiatdhususe rahastamisvahendit ja VKEde
arendamise {ihtset rahastamisvahendit: Euroopa Kagu-Euroopa Fondi. Sellest saavad kasu
terve piirkonna kiimned tuhanded VKEd.

Uhinemiseelse abi rakendamise iileminek Euroopa Ulesehitusametilt (EAR) komisjoni
delegatsioonidele ja biiroodele Belgradis, Podgoricas, Pristinas ja Skopjes on 16pule viidud.
Amet 10petab t66 31. detsembril 2008. Loppeesmirk on abi rakendamise iilevotmine
partnerite endi poolt, kui nad nditavad oma valmisolekut selleks.

Juulis organiseeris komisjon abiandjate konverentsi Kosovo sotsiaalmajanduslikuks
arendamiseks, mille tulemuseks oli 1,2 miljardi euro suurune annetus, millest Euroopa Liit ja
selle litkkmesriigid annavad peaaegu 800 miljonit eurot. Selline toetus peaks Kosovo arengule

} TAIEX: tehnilise abi infobiiroo, mille t66d korraldab komisjon. SIGMA: toetusprogramm valitsemise ja

juhtimise tdiustamiseks, OECD programm, mida komisjon toetab laienemise kontekstis.
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andma maérkimisvéirse tduke. On ddrmiselt oluline, et Kosovo valitsus toetab abi, tdites oma
kohustused seoses eelarvedistsipliini, riiklike kulutuste haldamise ja majanduspoliitika
reformiga.

Kooskolas 2007. aasta laienemise strateegiadokumendiga on podratud erilist tdhelepanu
inimestevahelistele kontaktidele. Koigi asjaomaste riikidega sdlmitud viisalihtsustus- ja
tagasivotulepingud joustusid 2008. aasta jaanuaris ning komisjon peab nendega dialoogi
viisavabaduse lile. Sellega seoses on vastu voetud viisavabadussuunised, milles on séitestatud
selged ja realistlikud eesmérgid viisakohustuse kaotamiseks. Inimestevaheliste kontaktide
edendamise meetmed hdlmavad ka bakalaureuse- ja magistridppe iilidpilaste paremaid
litkkumisvdimalusi Erasmus Munduse programmi raames ning tdiendavaid vahendeid
noorsoovahetusele ja partnerlusele programmi ,,Aktiivsed noored” raames. Jitkuvalt toetati
Tempuse programmi raames korghariduse reformi iilikoolidevahelise partnerluse kaudu.

Energiatihenduse loomise jérel on alanud Léadne-Balkani riikidega lébirddkimised
transpordiithenduse loomiseks, kusjuures eesmirgiks on sdlmida leping 2009. aasta jooksul.
Euroopa iihise lennunduspiirkonna rakendamisel on samuti tehtud edusamme. Keskkonna
valdkonnas on viljatootamisel uus piirkondlik koostdomehhanism, et {ihiselt lahendada
ithinemiseelseid keskkonnaprobleeme.

Vastusena rahvusvahelisele finantskriisile on komisjon valmis laienemisprotsessis osalevate
ritkide asutusi abistama kriisi finants- ja majanduslike tagajargede haldamisel.

Kooskolas Thessaloniki tegevuskava ja komisjoni 2008. aasta mértsi teatises sétestatud
meetmetega on tehtud tdhtsaid joupingutusi piirkondlike koostodalgatuste toetamiseks.

Hiljuti asutatud piirkondlik koostéondukogu tegutseb. Niilid peab see tagama piirkondliku
tegevuse tohususe ja selle edasise lihtlustamise. Komisjoni toetatavad piirkondlikud algatused
hdlmavad piirkondliku koostoondukogu sekretariaadi abistamist, Montenegros Danilovgradis
loodavat piirkondlikku avaliku halduse instituuti, uut katastroofiohu vidhendamise algatust
ning kultuuripédrandi kaitse ja ajaloodpikute projekte. Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingu
sekretariaadi kaudu toetab komisjon ka kaubanduskiisimustes tehtavat koostodd. Tolli
valdkonnas joustuvad peagi ELi ja mone Lédne-Balkani riigi vaheliste paritolureeglite
diagonaalset  kumulatsiooni  késitlevad  sédtted, mis soodustavad  piirkondlikku
kaubandusintegratsiooni®.

Komisjon 161 iihinemiseelse abi rahastamisvahendi raames uue rahastamisvahendi, millega
tohustada kodanikuiihiskonna arengut ja dialoogi. Kodanikuiihiskonna rahastamisvahendi
raames antav abi on 2008. aastal umbes 30 miljonit eurot ja see on ette ndhtud kohaliku
tasandi  suutlikkuse  arendamiseks. Komisjon korraldas aprillis Kagu-Euroopa
kodanikuiihiskonna arengut késitleva olulise konverentsi. Sellega stimuleeriti koostddd, heade
tavade levikut ja partnerluse loomist. Nimetatud algatustega toetatakse selle piirkonna
rahvaste lepitamist ja edusamme teel ELi litkmesuse poole.

Uue laienemiskonsensuse keskne pohimodte on avalikkuse parem teavitamine. Komisjon
edendab ELi laienemist késitlevat avalikku arutelu nii liitkmesriikides kui ka
laienemisprotsessis osalevates riikides, korraldades teavitusiiritusi kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele, ajakirjanikele ja noorsoole. Vilja on antud videoklippe, Focas korraldati

Diagonaalne kumulatsioon vdimaldab riigil toodet to6delda ja eksportida ELi soodusreziimi alusel ka
juhul, kui osa toote sisendkoostisosadest on parit monest muust siisteemis osalevast riigist.
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Euroopa ténavajalgpallifestival ja noorte ajakirjanike vdistlus ,,Avarda oma maailmapilti!”.
Nimetatud algatustega tdiendati litkmes- ja partnerriikide teavitustegevust.

3. 2008.—2009. AASTA LAIENEMISKAVA

3.1. Laane-Balkani riikide ELi lilkmesuse poole liikumise kiirendamine

2008. aasta juunis kohtunud Euroopa Ulemkogu kinnitas tiielikku toetust L##ine-Balkani
riikide Euroopa-perspektiivile. Ulemkogu rdhutas, et saavutades kindlat edu poliitiliste ja
majandusreformide alal ning tdites vajalikud tingimused ja nduded, peaksid iilejddnud Ladne-
Balkani piirkonna potentsiaalsed kandidaatriigid saama kandidaatriigi staatuse vastavalt
nende endi saavutustele, kusjuures 10ppeesmargiks on ELi litkkmesus.

Kooskolas stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessiga on ELi perspektiiv jitkuvalt oluline
Ladne-Balkani riikide stabiilsuse, lepitamise ja arengu seisukohast. Euroopa Liidu ja terve
Euroopa huvides on see, et piirkonnas jétkataks vdimalikult kiires tempos poliitilisi ja
majandusreforme, rahvaste lepitamist ja edusamme ELi suunas. EL peaks olema valmis
kiirendama nende riikide tihinemiseelseid ettevalmistusi niipea, kui need riigid tdidavad
vajalikke tingimusi, ning tagama, et piitkond saaks kooskdlas stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessiga jitkuvalt kasu poliitilise ja majandusliku kohtlemise kdorgeimast
tasemest. Lopuks on aga edusammud liikmesuse saavutamisel piirkonna inimeste ja nende
juhtide kétes, kuna iihinemise tempo soltub iga riigi saavutustest vajalike reformide
labiviimisel.

Komisjon esitab kidesolevas teatises esialgse teekaardi kavandi Horvaatiaga peetavate
tehniliste 14birddkimiste 10petamiseks 2009. aasta 16puks eeldusel, et tingimused on tdidetud.
Kiisimusel peatutakse ldhemalt punktis 3.2.

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi edasised sammud ldhenemisel ELile saavad
voimalikuks siis, kui tdidetakse Kopenhaageni poliitilised kriteeriumid ja ihinemispartnerluse
pohilised prioriteedid. Eelkdige on vaja riigil tagada vabad ja diglased valimised. Peamiste
parteide ja osapoolte vahelist dialoogi on vaja parandada, et institutsioonid saaksid
normaalselt toimida ja reformide tempo kiireneks. Komisjon jdlgib téhelepanelikult endise
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi edusamme. Partnerluse olulised lahendamist vajavad
prioriteedid hdlmavad edusamme kohtusiisteemi reformide rakendamisel, sdltumatu ja
mittepolitiseeritud politseiteenistuse tagamist, korruptsioonivastase vditluse jiatkamist
objektiivsel viisil ning selle tagamist, et virbamine ja edutamine avalikus teenistuses pdhineks
professionaalsetel kriteeriumidel.

Mitu Léédne-Balkani riiki on andnud mdista, et nad kaaluvad ELiga {ihinemise avalduse
esitamist. Komisjon tuletab meelde, et rahuldavad edusammud, eelkdige stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingust tulenevate kohustuste, sealhulgas kaubandust késitlevate sitete
taitmisel, kujutavad endast pohilist elementi iga riigi edusammudel liikmesuse poole.
Noukogu taotlusel esitab komisjon seoses ilithinemisavaldusega piisavalt vara komisjoni
arvamuse, milles hinnatakse riigi valmisolekut, ja uurimuse iihinemise mdjust olulistes
poliitikavaldkondades.

Albaanial on vaja tagada 2009. aasta parlamendivalimiste nduetekohane ettevalmistus ja
labiviimine. Montenegrol tuleb kiirendada kohtureformi. Mdlemal riigil tuleb teha tdiendavaid
edusamme stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu tditmisel, parandades muu hulgas haldus-
ja joustamissuutlikkust ning tugevdades digusriiklust.
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Bosnial ja Hertsegoviinal tuleb niilid ruttu saavutada vajalik poliitiline konsensus ja jitkata
reforme, eelkdige eesmirgiga parandada halduses peremehetunnet ja vastutust.
Institutsioonide ladusaks tooks, funktsionaalsemate ja tohusamate riigistruktuuride loomiseks
ning ELi kiisimustes iihel hdilel kdnelemiseks on vaja iihist ndgemust riigi tulevikusuuna
kiisimuses. Rahu tagamise ndukogu analiiiisib kéesoleva kuu jooksul riigi valmisolekut korge
esindaja biiroo sulgemiseks. See sdltub edusammudest viie konkreetse eesmirgi’ taitmisel
ning rahu tagamise ndukogu positiivsest hinnangust poliitilisele olukorrale, mis pdhineb
Daytoni rahulepingu tdielikult tditmisel. Komisjon on valmis toetama Bosnia ja Hertsegoviina
jOupingutusi nimetatud tingimuste tiitmisel.

Juunis kohtunud Euroopa Ulemkogu oli seisukohal, et Serbia suudab kiirendada edusamme
ELi, sealhulgas kandidaatriigi staatuse poole liikumisel niipea, kui tdidetud on kdik vajalikud
tingimused. Komisjon on seisukohal, et peaks olema vdimalik anda Serbiale kandidaatriigi
staatus 2009. aastal, kui tdidetud on nimetatud tingimused ja voetakse arvesse komisjoni
arvamust. Serbial on vaja jétkata positiivset arengut, tehes tdielikku koostood EJRKga ja
jitkates oma reformikava tditmist, mis tooks kaasa kéegakatsutavad edusammud
prioriteetsetes valdkondades: oigusriikluse tugevdamine ning majandus- ja eelarvereformi
kiirendamine. Serbia tdidab piirkonnas votmerolli. Riiki kutsutakse iiles votma omaks
konstruktiivset ldhenemisviisi Kosovo osalemisele piirkondlikes algatustes ja rahvusvahelistes
foorumites ning ELi joupingutustele anda panus Laane-Balkani rahusse ja stabiilsusesse.

Kosovo sotsiaalmajanduslik areng on riigi elanikkonna ja laiema piirkonna stabiilsuse
seisukohast dirmiselt oluline. Euroopa Ulemkogu teatas juunis, et koos teiste Liéine-Balkani
riikkidega on Kosovol konkreetne ELi perspektiiv. EL ootab Serbialt konstruktiivset
lahenemisviisi ELi digusriigimissioon ldhetamisele ja kutsub Kosovo serblasi iiles osalema
Kosovo arendamises. Komisjoni ja Kosovo ametivdimude vaheline pidev reformidealane
dialoog elavneb. Komisjon wuurib kdoiki voOimalusi, et edendada Kosovo osalemist
piirkondlikus koost66s ja kutsub kdoiki osapooli iiles votma nimetatud kiisimuses omaks
konstruktiivset ldhenemisviisi. Komisjon hindab vodimalusi Kosovo poliitilise ja
sotsiaalmajandusliku arengu edendamiseks ja uurib, kuidas Kosovo saab piirkonna osana teha
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames edusamme ELiga integreerumisel.
Nimetatud analiiiisi tulemust esitletakse 2009. aasta siigisel teostatavusuuringus.

Heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koost6d on endiselt votmetéhtsusega litkumisel ELi
litkkmesuse poole ning kujutavad endast seega stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi
keskset osa. Peaaegu koigil piirkondlikel partneritel on naabritega lahendamata kahepoolseid
kiisimusi, sealhulgas piirivaidlusi. Komisjon jélgib jatkuvalt nimetatud valdkonna arengut ja
kutsub  koiki partnereid iiles késitlema kahepoolseid kiisimusi prioriteetsetena.
Mirkimisvadrseid joupingutusi tuleb teha kriminaalasjades tehtava Oigusalase koostoo,
sealhulgas kodusdja ajal toime pandud kuritegude uurimise valdkonnas.

Inimestevahelised  kontaktid =~ muudavad  Euroopa-perspektiivi ~ kodanike  jaoks
kéegakatsutavaks.

1° Vastuvoetav ja jatkusuutlik lahendus riigi ja teiste valitsemistasandite vahelise vara jagamise
kiisimuses; 2° vastuvoetav ja jatkusuutlik lahendus kaitsejoudude vara kiisimuses; 3° Brcko kiisimuse
16plik lahendamine; 4°rahanduse jétkusuutlikkus (mida toetavad kaudsete maksude ameti alalist
koefitsiendimeetodit késitlev leping ja riikliku maksundukogu loomine); 5°digusriikluse kindlustamine
(mille tunnistuseks on sdjakuritegude riikliku strateegia, vilismaalaste ja varjupaigaseaduse ning
kohtusiisteemi reformi riikliku strateegia vastuvdtmine).
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Komisjon jélgib endiselt tdhelepanelikult viisalihtsustuslepingute nduetekohast rakendamist.
Komisjon jdlgib viisavabadussuuniste rakendamist ja toetab riike suunistes sétestatud
eesmirkide tditmisel. Viisadialoogi kulg sdltub iga individuaalse riigi saavutatud tulemustest.
Eeldusel, et riigid tdidavad eesmérgid, voib komisjon tiksikute riikide haaval teha ettepanekud
viisakohustuse kaotamiseks 2009. aasta jooksul.

Samuti kahekordistab komisjon 2009. aasta iihinemiseelse abi rahastamisvahendi raames
Liadne-Balkani riikide tudengite stipendiumideks méaratud vahendeid.

Uhenduse programmides ja ametites osalemine on osutunud kasulikuks partnerriikide
institutsioonide ja kodanike lihendamisel ELile. Komisjon innustab nendest riikidest périt
abisaajate suuremat osalemist programmides, mis on neile avatud. Komisjon uurib ka
vdimalusi tdiendavate programmide avamiseks vdimalikele kandidaatriikidele. Uhenduse
ametite osas iiritab komisjon pakkuda laiemaid osalemisvdimalusi, sealhulgas vaatleja staatust
koigile laienemisprotsessis osalevatele riikidele ametite haldusndukogude ja ekspertrithmade
koosolekutel. Komisjon teeb ettepaneku parandada vdimalikele kandidaatriikidele pakutavaid
osalemisvoimalusi ja -tingimusi. EL vdiks iihinemiseelse abi rahastamisvahendi kaudu
kaasrahastada kuni 90 % riigi esimese aasta osamaksust iihenduse programmi vO0i ameti
toosse. Jargmistel aastatel nimetatud kaasrahastamine vdheneks kas protsentuaalselt voi
teatava summa ulatuses. Uhenduse programmide, vélja arvatud teadusuuringute ja
arendustegevusprogrammide kaasrahastamise kogusumma peaks pohimdtteliselt moodustama
umbes 10 % riiklikest ithinemiseelse abi rahastamisvahendi programmidest.

Kodanikuiihiskonna organisatsioonide aktiivsem osalemine laienemisprotsessis osalevates
ritkides ettevoetud reformides on laienemisprotsessi tempo ja kvaliteedi ning iihinemisele
avalikkuse toetuse saavutamise oluline mdjur. Kodanikuiihiskonna uue rahastamisvahendi
raames rahastatakse edasist suutlikkuse arendamist ja tdiendavaid koostdoprojekte, néiteks
kiilastusprogrammi ,,Inimeselt inimesele”, igas riigis tehnilise toe iiksuste loomist 2009. aasta
esimeses pooles ning kodanikuiihiskonna partnerluse toetusskeeme, niiteks keskkonna,
energiatdhususe, todtervishoiu ja tdoohutuse ning korruptsiooni-, organiseeritud kuritegevuse
ja inimkaubanduse vastase vditluse valdkonnas. Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi
2009. aasta toetuskavade raames peetakse prioriteetseteks selliseid valdkondi nagu kultuur,
vihemused ja driliidud.

Avalikkuse toetuse tagamine on endiselt ELi laienemispoliitika iilitdhtis eesmérk. Vastutus
avalikkuse teadlikkuse parandamise eest laienemise probleemide ja eeliste kiisimuses lasub
eelkdige litkmesriikidel. Partnerriikidel tuleb tdita oma osa ELi suunas tehtavate edusammude
tingimuste selgitamisel. Komisjon kisitleb laienemist jatkuvalt oma
kommunikatsioonipoliitika prioriteetse valdkonnana ja viib 14bi tdiendavaid tegevusi riikide
joupingutuste toetamiseks ja tdiendamiseks, andes faktilist teavet ja toetades arutelu pohiliste
arvamuse kujundajate vahel.

3.2. Uhinemislabir aakimiste jatkamine
Horvaatia

Labirddkimiste algusest moddunud kolme aasta jooksul on Horvaatia teinud hdid {ildisi
edusamme. 35 peatiikist on avatud 21 ja neli peatiikki on esialgu suletud®. Viimastel kuudel

Teadus- ja arendustegevus; haridus ja kultuur; ettevatlus- ja tdostuspoliitika, vélissuhted.
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aset leidnud t66 kiirendamise jdrel on Horvaatial niilidseks tditmata vaid kahe peatiiki
avamiskriteeriumid.

Uldiselt tiitis Horvaatia jétkuvalt stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi iildtingimusi.
Horvaatia niilidseks tildiselt tdidab oma stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust tulenevaid
kohustusi ja on joudnud komisjoniga kokkuleppele lahenduses sigarettide diskrimineeriva
maksustamise kaotamiseks. Viimastel kuudel on Horvaatia teinud olulisi edusamme, et
parandada ELiga tihinemise eelsete vahendite haldamist, ehkki riik peab veel saavutama
konkreetseid tulemusi haldamise parandamisel.

Arvesse vottes tdnaseks tehtud iildisi edusamme peaks olema voimalik jouda Horvaatiaga
peetavate iihinemisldbirddkimiste viimasesse etappi 2009. aasta I0puks tingimusel, et
Horvaatia tdidab koik vajalikud tingimused. Seda arvestades esitab komisjon esialgse
teekaardi tehniliste ldbirddkimiste 10puleviimiseks. Esialgset ajakava voib olla vaja muuta,
sOltuvalt tingimuste tditmisel tehtud edusammudest. Horvaatial tuleb piihendada
pohjapanevaid edasisi joupingutusi sellele, et 10pule viia t66 ldbirddkimispeatiikkides
satestatud eesméirkidega. Riigil tuleb jétkata reforme, eelkdige kohtusiisteemi ja avaliku
halduse, korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse, vihemuste diguste
edendamise, sealhulgas pagulaste pagasipoordumise, sojakuritegude kohtuliku menetlemise ja
EJRK poolse dokumentidele juurdepdidsu valdkonnas. Horvaatia peab tegema pdhjapanevaid
edasisi jOupingutusi ka laevatehaste restruktureerimisel. Komisjon jilgib tdhelepanelikult
Horvaatia voetud kohustuste tditmist.

Turgi

Niitid, kus Tiirgi on suutnud 4ra hoida vdoimupartei vastase konstitutsioonikohtu asjaga seotud
poliitilise kriisi, tuleb riigil taaselustada poliitiliste reformide protsess. Partei tegevuse
1opetamisega seotud kohtuasi rohutas parteisid reguleerivate sdtete muutmise tdhtsust, et
tagada labipaistvad rahastamismehhanismid ning viia parteide tegevuse 10petamist kisitlevad
sitted kooskdlla Euroopa nduete ja heade tavadega. Oigusaktid on vajalikud ka kodanike
Oiguste kaitse tugevdamiseks hoolimata nende isiklikest veendumustest voi poliitilisest
kuuluvusest, ning ombudsmani institutsiooni loomiseks. Jétkata tuleb kohtureformi. Riigi
erinevate poliitiliste joudude vahel on vaja tihedamat dialoogi, et kujundada reformimeelne
konsensus.

Vaja on jitkuvaid joupingutusi, et edendada naiste digusi ja soolist vorddiguslikkust, tagada
sonavabadus ja usuvabadus praktikas, tokestada korruptsiooni, tugevdada koigi kodanike
kultuurilisi digusi, tugevdada tsiviilkontrolli sdjavide iile ning viia ametiiihinguid késitlevad
oigusaktid vastavusse Rahvusvahelise To0organisatsiooni ja ELi nduetega.

Kiiprose kreeka ja tiirgi kogukondade juhtide vaheliste, Kiiprose kiisimuse koiki osapooli
rahuldava lahenduse saavutamisele suunatud laiapohjaliste ldbirddkimiste alguse jdrel on
darmiselt oluline, et Tiirgi toetaks jitkuvalt URO egiidi all leitavat lahendust ja URO
joupingutusi.

Heanaaberlikud suhted on jatkuvalt oluliseks kiisimuseks. Tirgilt oodatakse
assotsiatsioonilepingu lisaprotokolli tdieliku ja mittediskrimineerival viisil tditmise tagamist ja
edusammude tegemist kahepoolsete suhete normaliseerimiseks Kiiprose Vabariigiga.
Kooskdlas ndukogu 11. detsembri 2006. aasta jareldustega jélgib EL jatkuvalt 21. septembri
2005. aasta deklaratsioonis kasitletud kiisimusi ja vaatab nendes valdkondades tehtud
edusammud iile.
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Acquis’ iilevotmise riikliku kava vastuvOtmine, et tegeleda ihinemispartnerluse
prioriteetidega, kujutab endast olulist mérki Tiirgi valmisolekust jitkata reforme.
Uhinemislébiriikimiste tempo iseloomustab reformide kulgu ja asjaomaste tingimuste
tditmist Tiirgi poolt.

koksk

ELi avalikku arvamust tulevase laienemise kohta mojutab suhtumine eelmistesse
laienemistesse. On #ddrmiselt oluline kuulata kodanikke, tegeleda nende probleemidega ja
anda tdiendavat teavet, et avalikkus nieks selgelt nii eeliseid kui ka probleeme.

2009. aasta mirgib uute liikmesriikide liiduga iihinemise viiendat aastapdeva ja langeb kokku
Berliini miiiiri langemise 20. aastapdevaga. Sellega seoses organiseerib TSehhi Vabariik kui
tulevane eesistujariik kaaluka tirituse 2004. laienemise aastapieva tdhistamiseks. Komisjon
toetab nimetatud iritust tdielikult ja esitleb sellel puhul uuringut viienda laienemise mdjust
ELi majandusele.

4. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Eespool esitatud analiiiisi pdhjal esitab komisjon jargmised jareldused:

1. Laienemine teenib ELi stabiilsuse, julgeoleku ja konfliktide viltimisega seonduvaid
strateegilisi huve. Laienemine on aidanud suurendada heaolu ja kasvuvdimalusi,
parandada sidemeid esmatdhtsate transpordiliinide ja energiavarustuskanalitega ning
suurendada ELi kaalu maailmas. Praegune laienemiskava hdlmab Liidne-Balkani
riikke ja Tirgit, kellele on lubatud, et nad saavad ELi liikmeks, kui nad tdidavad
vajalikud tingimused.

2. EList ida pool asuvas piirkonnas, sealhulgas Louna-Kaukaasias stabiilsusele esitatud
hiljutiste véljakutsete valguses omandab tihtsuse Euroopa Ulemkogu poolt
2006. aasta detsembris kindlaks midratud uue laienemiskonsensuse jérjekindel
rakendamine.

3. EL on votnud meetmeid laienemisprotsessi kvaliteedi parandamiseks. 2007. aasta
laienemise strateegiadokumendis esitatud analiiiisi pohjal pooratakse varajases etapis
suuremat tdhelepanu Oigusriiklusele ja heale valitsemistavale, sealhulgas
korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse vastasele voitlusele, haldus- ja
kohtureformidele ning kodanikuiihiskonna arendamisele.

4. Jatkuvalt on oluliseks kiisimuseks heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koostdo.
Vaidluste rahumeelne lahendamine on endiselt kdigi osapoolte prioriteediks.

5. Arvesse vottes tdnaseks tehtud iildisi edusamme peaks olema voOimalik jouda
Horvaatiaga peetavate iihinemisldbirddkimiste viimasesse etappi 2009. aasta 1dpuks
tingimusel, et Horvaatia tdidab kdik vajalikud tingimused. Seda arvestades esitab
komisjon esialgse teekaardi tehniliste ldbirddkimiste lopuleviimiseks. Esialgset
ajakava voib olla vaja muuta, sdltuvalt tingimuste tditmisel tehtud edusammudest.
Horvaatial tuleb plihendada pohjapanevaid edasisi joupingutusi sellele, et 1opule viia
to0 labirddkimispeatiikkides sétestatud eesmérkidega. Riigil tuleb jétkata reforme,
eelkdige kohtusiisteemi ja avaliku halduse, korruptsiooni- ja organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse, vihemuste diguste edendamise, sealhulgas pagulaste
tagasipodrdumise, sdjakuritegude kohtuliku menetlemise ja EJRK poolse
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dokumentidele juurdepddsu valdkonnas. Horvaatia peab tegema pdhjapanevaid
edasisi jOoupingutusi ka laevatehaste restruktureerimisel. Komisjon jélgib
tahelepanelikult Horvaatia voetud kohustuste tditmist.

Demokraatia ja inimdiguste tugevdamiseks, riigi moderniseerimiseks ja
arendamiseks ning ldhendamiseks ELile peab Tiirgi jitkama poliitilisi reforme.
Uhinemislibiriikimiste tempo iseloomustab reformide kulgu ja asjaomaste
tingimuste tditmist Tiirgi poolt. Tirgilt oodatakse assotsiatsioonilepingu
lisaprotokolli tdieliku ja mittediskrimineerival viisil tditmise tagamist ning
edusammude tegemist kahepoolsete suhete normaliseerimiseks Kiiprose Vabariigiga.

Kiiprose kiisimuses alustasid Kiiprose kreeka ja tiirgi kogukondade juhid URO egiidi
all laiapdhjalisi labirddkimisi koiki osapooli rahuldava lahenduse saavutamiseks.
Komisjon toetab nende joupingutusi ja on ELi pddevusse kuuluvates kiisimustes
valmis andma tehnilist ndu. Komisjon kutsub mdlema kogukonna juhte iiles tegema
otsustavaid edusamme ja Tiirgit panustama kd&iki osapooli rahuldavat lahendust
soosiva kliima tagamisse.

Endisel Jugoslaavia Makedoonia Vabariigil tuleb tagada vabade ja diglaste valimiste
labiviimine, parandada peamiste parteide ja osapoolte vahelist dialoogi ning téita
partnerluse olulised lahendamist vajavad prioriteedid. Komisjon jdlgib endiselt
tahelepanelikult nimetatud valdkondade edusamme.

Ladne-Balkani riikide ELi litkmesuse poole liikumist saab kiirendada tingimusel, et
nad vastavad vajalikele tingimustele. Kui voimalikud kandidaatriigid on niidanud
oma valmisolekut, vOib see kooskdlas ettendhtud menetlustega viia kandidaatriigi
staatuseni.

Albaania, Montenegro ning Bosnia ja Hertsegoviinaga sdlmitud vahelepingute
rakendamine edeneb; Oigusriiklus on endiselt suur probleem ning haldus- ja
joustamissuutlikkust peab veelgi parandama. Albaanial tuleb eelkdige tagada
2009. aasta parlamendivalimiste nduetekohane ettevalmistamine ja ldbiviimine.
Montenegrol tuleb teha erilisi joupingutusi kohtureformi ldbiviimiseks. Bosnia ja
Hertsegoviina poliitilistel juhtidel tuleb jouda tihisele ndgemusele riigi arengusuuna
kiisimuses, rddkida tihel hailel ELi ja rahvusvahelistes kiisimustes ning saavutada
konsensus Euroopaga integreerumiseks vajalike olulisemate reformide kiisimuses.

Serbial tuleb jétkata positiivset arengut, tehes tdielikku koostodd EJRKga, ja teha
kéegakatsutavaid edusamme prioriteetsetes reformivaldkondades. Komisjon on
seisukohal, et peaks olema vGimalik anda Serbiale kandidaatriigi staatus 2009. aastal,
kui tdidetud on tingimused ja voetakse arvesse komisjoni arvamust, milles hinnatakse
riigi valmisolekut.

Koos teiste Ladne-Balkani riikidega on Kosovol konkreetne ELi perspektiiv.
20009. aasta siigisel esitab komisjon teostatavusuuringu, milles hinnatakse voimalusi
Kosovo poliitilise ja sotsiaalmajandusliku arengu edendamiseks ning uuritakse,
kuidas Kosovo saab piirkonna osana teha stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi
raames suuremaid edusamme ELiga integreerumisel.

Komisjon votab meetmeid, et muuta Euroopa-perspektiiv Lééne-Balkani riikide
kodanikele kidegakatsutavaks. Eeldusel, et tdidetud on viisavabadussuunistes
sdtestatud eesmargid, vOib komisjon iiksikute riikide haaval teha ettepanekud

13

ET



ET

14.

15.

16.

17.

18.

viisakohustuse kaotamiseks 2009. aasta jooksul. Lddne-Balkani riikide tudengite
stipendiumide rahastamine 2009. aastal kahekordistub. Jitkatakse ldbirdékimisi
transpordiithenduse loomiseks Liaéne-Balkani riikidega, kusjuures eesmérgiks on
s0lmida leping 2009. aasta jooksul.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist antava abi puhul keskendutakse jirjest enam
pohilistele reformidega seonduvatele kiisimustele. See kajastub ldbivaadatud
mitmeaastases suunavas finantsraamistikus aastateks 2010-2012, mida komisjon neil
pdevil esitleb. Kodanikuiihiskonna uue rahastamisvahendi rakendamine 2009. aastal
jéatkub. Innustatakse partnerriikide aktiivsemat osalemist iihenduse programmides ja
ametite tegevuses.

Koordineerimine rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide ja teiste rahastajatega
suurendab lihinemiseelse abi rahastamisvahendist antava abi moju. Komisjon jéitkab
Ladne-Balkani investeerimisraamistiku loomist 2010. aastaks vastavalt EIP, EBRD
ja CEBga kokkulepitule.

Rahvusvaheline finantskriis on Laéne-Balkani riikidele ja Tiirgile avaldanud siiani
tiksnes piiratud otsest moju. Komisjon on valmis laienemisprotsessis osalevate
ritkide asutusi abistama kriisi finants- ja majanduslike tagajargede haldamisel.

2009. aasta mais tditub TSehhi Vabariigi eesistumisperioodi ajal viis aastat ELi
2004. aasta laienemisest. Komisjon esitleb sellel puhul uuringut viienda laienemise
mojust ELi majandusele.

Avalikkuse toetus laienemisele on dirmiselt oluline. On tdhtis, et litkmesriikide
asutused ja ELi institutsioonid parandaksid avalikkuse teadlikkust liidu huvist
laienemise vastu.
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| LISA

Tegevuskava Horvaatiaga peetavate tihinemislabir adkimiste
viimase etapini joudmiseks

Kooskdlas lidbirddkimisraamistiku ja 2006. aasta detsembris kohtunud Euroopa Ulemkogu
jareldustega soltub iihinemisldbirddkimiste tempo vajalike tingimuste tditmisest Horvaatia
poolt. Vastavalt riigi tema enda saavutuste pdhjal hindamise pdhimdttele sdltub labiradkimiste
edenemine vajalike poliitiliste, majanduslike, Oiguslike ja haldusreformide elluviimisest
Horvaatia poolt. Riigil tuleb jéitkata reforme, eelkdige seoses kohtusiisteemi ja avaliku
halduse, korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse, vihemuste diguste,
sealhulgas pagulaste tagasipodrdumise, sdjakuritegude kohtuliku menetlemise ja EJRK poolse
juurdepédsuga Horvaatias asuvatele dokumentidele ning laevatehaste restruktureerimisega.

Arvesse vottes nimetatud kiisimuste tihedat seost tihinemislabirddkimistega, tuleb Horvaatial
saavutada konkreetseid tulemusi oma stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust tulenevate
kohustuste tditmisel, stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi iildtingimuste tditmisel ja
ELiga iihinemise eelsete vahendite haldamise parandamisel.

Allesjdanud peatiikkide avamine:

- Kapitali vaba liikumine

- Riigihanked

- Konkurentsipoliitika

— Pollumajandus ja maaelu areng

- Toiduohutus, veterinaar- ja fitosanitaarpoliitika
- Kalandus

- Maksustamine

— Regionaalpoliitika

- Kohtustisteem ja p&hidigused

- Oigus, vabadus ja turvalisus

- Keskkond

— Vélis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika.

Komisjon soovitab, et ihinemiskonverentsil tehtaks kdik joupingutused, et avada allesjadnud
peatiikid 2008. aasta 10puks, kui see osutub voimalikuks vajalike tingimuste tditmisel
Horvaatia poolt, ning koik veel avamata peatiikid 2009. aasta alguses.

Konkurentsipoliitika peatiiki avamiskriteeriumide kiisimuses peab Horvaatia tegema
tdiiendavaid joupingutusi eelkodige laevachituses. Kohtuslisteemi ja pOhidiguste peatiiki
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kiisimuses peab Horvaatia tegema viimaseid joupingutusi, et tdita avamiskriteeriumide veel
lahendamata osad.

Allesjadnud peatiikkide esialgne sulgemine:

Sulgemata on veel 31 peatiikki. Sulgemine so6ltub sellega seotud kokkulepitud
vordlusnéitajate tditmisest Horvaatia poolt.

Horvaatia on seoses teatavate peatiikkidega taotlenud ulatuslikku iileminekukorda, mis
suurendab vajadust edasiste ldbirddkimiste jarele ja voib peatiikkide esialgset sulgemist seega
edasi liikata.

Uhinemislébiriskimiste viimasesse etappi joudmiseks 2009. aasta 1dpuks oleks Horvaatial
vaja viia t00 sulgemisega seotud vordlusnditajate tiitmisel 10pule piisavalt vara, et peatiikke
oleks voimalik sulgeda vastavalt jargnevale prioriteetide ajakavale:

Prioriteetide ajakava 2008. aasta allesjddnud osaks

- Intellektuaal omandifigus

— Majandus- ja rahanduspoliitika
- Uleeuroopalised vorgud

- Tolliliit

Prioriteetide ajakava 2009. aasta esimeseks pooleks

— Asutamisdigus ja teenuste osutamise vabadus
- AritihinguGigus

- Finantsteenused

- Infolhiskond ja meedia

— Transpordipoliitika

- Energeetika

- Satistika

- Sotsiaalpoliitika ja t66hdive

— Tarbijakaitse ja tervishoid

— Valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika
- Finantskontroll

Prioriteetide ajakava 2009. aasta tei seks pooleks

- Kaupade vaba liikumine
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- To66tajate vaba litkumine

— Kapitali vaba liikumine

- Riigihanked

— Konkurentsipoliitika

- P6llumajandus ja maaelu areng

— Toiduohutus, veterinaar- ja futosanitaarpoliitika
- Kalandus

— Maksustamine

- Regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimine
— Kohtuslisteem ja pdhidigused

- Oigus, vabadus ja turvalisus

- Keskkond

- Finants- ja eelarvesatted

— Institutsioonid

- Muud kuisimused.

Kui Horvaatia on oma ettevalmistustes jatkuvalt iildiselt edukas, esitab komisjon 2009. aasta
jooksul Horvaatia iithinemise finantspaketti késitleva teatise.

Lisaks soovitab komisjon ndukogul luua ajutise tehnilise toorithma {ihinemislepingu
koostamiseks komisjoni poolt ettevalmistatud tekstide pohjal. Nimetatud t66riihm voib
tootada paralleelselt 1dbirddkimistega ja voiks seega alustada t66d 2009. aasta esimese pooles.
Uhtlasi tuleb Horvaatial tagada acquis’ tdlke (riigikeelde) digeaegne kittesaadavus.

Kéesolevas kavandis esitatud esialgset ajakava voib olla vaja muuta, soltuvalt Horvaatia
edusammudest. Komisjon toetab jitkuvalt Horvaatiat riigi iihinemisettevalmistustes ja toetab
riiki jitkuvalt oskusteabega, sealhulgas téielikult kasutades selliseid vahendeid nagu TAIEX
ja mestimine ning hésti suunatud finantsabi.

Komisjon jélgib tdhelepanelikult, et Horvaatia tdidaks riigi poolt ldbirddkimistel vdetud
kohustusi ja annab oma jdreldustest aru. Komisjon kasutab regulaarseid vastastikuste
eksperdihinnangute missioone, sealhulgas seoses Oigusriiklusega, ning koiki teisi
kéttesaadavaid vahendeid.
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[ LISA

Kokkuvote Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Hor vaatia, endise Jugoslaavia
M akedoonia Vabariigi, Montenegro, Serbia, Kosovo’ ja Tiirgi kohta

Albaania

Paliitilisi kriteeriume arvestades on Albaania jatkanud edusamme demokraatia ja digusriigi
arendamisel. Parteideiilese konsensuse taustal on edenenud pdhilised reformid.
Parteidevahelise dialoogi kultuur ja riigiasutuste ladus toimimine vajavad aga veel tdiendavat
parandamist. 2009. aasta parlamendivalimised tuleb korralikult ette valmistada, et viljendada
riigi demokraatlikku kiipsust. Albaania peab oma haldussuutlikkust veelgi suurendama.
Vaatamata teatavatele edusammudele jddb korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse
vastane voitlus tiheks valupunktiks.

Demokraatia ja digusriigi valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Albaania parlament on
votnud vastu olulised pohiseaduse muudatused, sealhulgas valimisreformi kiisimuses, mis
pohinevad kahe suurema partei laiapohjalisel konsensusel. Uus valimisseadustik tuleb
2009. aasta parlamendivalimisteks veel digeaegselt vastu votta. Albaania on teinud teatavaid
edusamme oma valitsusstruktuuride tugevdamisel, et tdita stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingust tulenevaid kohustusi ning kooskdlastada ELiga integreerumiseks
tehtavat t60d. Suutlikkust ja strateegilist planeerimist peab siiski veelgi tugevdama. Avaliku
halduse valdkonnas on vaja teha suuri joupingutusi, et luua sdltumatu, tShus ja tulemuspShine
avalik teenistus. Jatkuvalt voib tdheldada ametisse nimetamisi, mis rikuvad avaliku teenistuse
seadust. Edu saavutamise vOtmeks on avaliku teenistuse seaduse, sealhulgas ametliku
karjdéristruktuuri tdielik rakendamine.

Kohtuslisteemi reformimisel on tehtud teatavaid edusamme. Vastu on voetud kohtusiisteemi
korraldust kasitlevad tdhtsad digusaktid. Kohtute infrastruktuur on hakanud paranema, kuid
on endiselt puudulik. Puudub kohtusiisteemi laiaulatusliku reformi strateegia. Ulemkohtu ja
prokuratuuri toimimist késitlevaid tdhtsaid oigusakte veel menetletakse. Kohtuotsuste
jOustamine, eriti tsiviilasjades, on endiselt aeglane. Kohtuasjade kuhjumine jitkub ja kohtute
infrastruktuur on endiselt puudulik. Kohtusiisteem toimib endiselt halvasti ja teha on veel
palju, et tagada selle sdltumatus, ldbipaistvus ja tShusus.

Valitsus on jatkanud joupingutusi korruptsioonivastase voitluse valdkonnas, mis on Euroopa
partnerluse iiks peamisi prioriteete. Vastu on vdetud korruptsioonivastase vditluse
iildstrateegia ja selle rakendamise tegevuskava, kuid rakendamine ei ole alanud ja
jarelevalvemehhanisme ei ole veel hinnatud. Maksustamise ja riigihangete valdkonnas on
voetud kasutusele elektroonilised menetlused. Korruptsioonivastase uurimise tulemusena on
ametist vabastatud ja monel juhul arreteeritud mitu ametnikku. Korruptsiooni mittelubatavust
on hakatud moistma. Ometi on korruptsioon endiselt laialt levinud ja kujutab endast eriti
rasket probleemi. Korruptsioonivastase voitluse institutsionaalne kord ja asutustevaheline
kooskolastamine on endiselt ndrk. Kohtuslisteemi korruptsiooniga voditlemine jaib
votmekiisimuseks. Gerdecis toimunud plahvatust tuleb pohjalikult uurida. Koigi selle
probleemi tahkudega, sealhulgas kohtunike vastutuse ja parteide rahastamise ldbipaistvusega,
on vaja teha veel palju t66d.

7 URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1244/99 alusel.
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Inimdiguste ja vahemuste kaitse valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Oigusraamistik
on ildiselt paigas. On tehtud teatavaid joupingutusi, et esitada siitidistused vaarkohtlemises
kohtueelse kinnipidamise korral. Ehitatud on uusi vanglaid ja kohtueelse kinnipidamise
keskusi. Sellest hoolimata peab tegema veel suuri joupingutusi, et kaitsta inimdigusi ja esitada
rikkumistes kahtlustavatele siitidistused. On olemas diguskaitse kattesaadavust kisitlevad
oigusaktid, et tagada tasuta digusabi, kuid neid ei kohaldata tShusalt. Kinnipidamisasutuste
aarmiselt halb olukord, mida raskendab iilerahvastatus, on endiselt viga muret tekitav.

Albaania on teinud tdiendavaid edusamme SOnavabaduse valdkonnas. Meediapoliitika
digusraamistik on paranenud, kuid kehtivate digusaktide rakendamist peab tohustama. Laimu
dekriminaliseerimiseks ning teabevabaduse ja avalik-Giguslikku ringhdilingut reguleeriva
asutuse sOltumatuse tagamiseks tuleb teha tdiendavaid joupingutusi.

Kodanikutihiskonna  organisatsioonide ~ digusraamistik on  soodne. On  loodud
kodanikuiihiskonna  fond, et edendada valitsusviliseid organisatsioone, kuid
rakendusmehhanismid puuduvad. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid on endiselt ndrgad ja
nende osalemist poliitika kujundamises peab veelgi tugevdama.

Naiste diguste kaitse parandamisel on tehtud tdiendavaid edusamme. Vastu on vdetud uued
Oigusaktid soolise vOrddiguslikkuse kohta. Vastu on vdetud koduvégivalla tdkestamise
strateegia, kuid seda ei ole rakendatud. Naiste kaitse kdigi vigivallavormide eest ei ole piisav
ja see on endiselt muret tekitav valdkond. Laste diguste valdkonnas on tehtud tdiendavaid
edusamme. Vastu on vOetud karistusseadustiku muudatused laste drakasutamise kohta, kuid
lapstd6jou probleemi lahendamiseks tuleb teha suuremaid joupingutusi. Alaealisi saab niiiid
karistada iildkasuliku t66ga voi tingimisi. Koolikohustuse tditmine mustlaslaste seas on
mdnevorra paranenud. Oigusaktide tdielikku rakendamist takistab aga vahendite puudumine.
Vastu on voetud sotsiaalse kaitse strateegia aastateks 2008—2013, kuid rakendusmehhanismid
puuduvad. Sotsiaalselt vahekindlustatud isikute ja puudega inimeste tugimehhanismid on
endiselt  piiratud.  Valitsusasutuste  t66d on  vaja  paremini  kooskolastada.
Diskrimineerimisvastase poliitika valdkonnas on digusraamistiku kiisimuses tehtud viheseid
edusamme. Edusammude puudumine t660iguse muutmisel takistab sotsiaaldialoogi arengut.

Omandidiguste tugevdamisel on tehtud edusamme. Kinnisvara esmane registreerimine on
peaaegu 10puleviidud ning kdimas on omandi hindamine tagastamis- ja hiivitamisnouete
hindamiseks. Lahendamata omandikiisimused on takistanud toimiva maaturu arendamist ja
hoidnud vilisinvesteeringute taseme voimalikust allpool.

Albaania on votnud teatavaid meetmeid vdhemuste kaitsega seotud kohustuste tditmiseks,
eelkdige vihemuskeelte kasutamise edendamiseks. On vaja tdiendavaid edusamme, eelkdige
kogudes usaldusvidirseid andmeid vdhemuste hulga ja olukorra kohta. Teatavaid samme on
astutud mustlaste olukorra parandamiseks, eelkdige koolidesse registreerimise kiisimuses,
kuid konealuste meetmete mdju on olnud piiratud. Mustlaste integreerimiseks ja
olemasolevate strateegiate rakendamiseks on vaja paremat kooskolastamist ja piisavaid
vahendeid. Mustlasvihemus peab jitkuvalt toime tulema véga rasketes elamistingimustes ja
kannatab diskrimineerimise all, nende juurdepééds haridusele, sotsiaalkaitsele, tervishoiule,
eluasemele ja toohdivele on puudulik.

Piirkondlike kisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste vallas on Albaanial jatkuvalt
konstruktiivne roll piirkonna stabiilsuse siilitamisel ning heade suhete edendamisel teiste
Laédne-Balkani riikide ja ELi kuuluvate naaberriikidega. Riik on osalenud aktiivselt
piirkondlikus koost6ds, sealhulgas hiljuti asutatud piirkondlikus koostéondukogus ja
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Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingus. Rahvusvahelist Kriminaalkohut késitlev. Ameerika
Uhendriikidega sdolmitud kahepoolne immuniteedilepe ei ole kooskdlas ELi asjaomase iihise
seisukoha ja juhtpohimdtetega.

Albaania majandus kasvas jatkuvalt suhteliselt kiiresti. Inflatsioonisurvet suudeti kontrollida,
kuid maksebilansi tasakaal halvenes ja rahanduspoliitika 1ddvenes. Mitme struktuurireformi
toel suudeti makromajanduslik stabiilsus enamjaolt siilitada. Arikeskkond paranes.
Majandusarengut  takistasid aga jitkuvalt ebausaldusvddrne energiavarustus, nork
infrastruktuur ning digusriigi ja lepingute tditmise norkus.

Maandusiike kriteeriumide tditmisel on Albaania teinud tdiendavaid edusamme toimiva
turumajanduse loomise suunas. Vaja on jdtkata struktuurireforme ning teha ulatuslikke
infrastruktuuri- ja haridusinvesteeringuid, et vdimaldada majandusel pikas perspektiivis toime
tulla Euroopa Liidu sisese konkurentsisurve ja turujoududega.

Sailitatud on poliitiline konsensus turule orienteeritud majanduspoliitika pdhialuste kiisimuses
ja makromajanduslik stabiilsus. Majandus tuli hdsti toime tugeva survega, mida avaldasid
iilemaailmselt tousvad toiduainehinnad, ja to6turu toimimist suudeti parandada. Riigi
rahanduse haldamist tOhustati, mille tulemuseks olid kdrgemad maksutulud. Suurte
riigiettevotete erastamine edenes ja ettevotete registreerimise korda lihtsustati ulatuslikult.

Voeti meetmeid, et parandada todtajate oskusi ja soodustada investeeringuid infrastruktuuri,
ning ettevotete restruktureerimine edenes. Valitsus tugevdas voitlust korruptsiooni ja
maksudest korvalehoidmise vastu. Rahandussektor jdi endiselt usaldusvéérseks, kusjuures
laenuturu 1abipaistvus suurenes. Endiselt esines vaid iiksikuid riigi poolt pdhjustatud
konkurentsimoonutusi.

Makromajanduslikud riskid siiski kasvasid, kuna jooksevkonto puudujiik suurenes, peamiselt
energia ja seadmete impordi jdrele kasvanud ndudluse tottu. Eksport jdi piiratuks ja oli
impordist oluliselt vdiksem. Rahastamise valdkonnas jii kapitali sissevool suhteliselt
viikeseks. Arvestades infrastruktuuri suunatud riiklike investeeringute kasvu, andis eelarve
tasakaalustamisega hilinemine samuti oma osa olemasolevasse sdistude ja investeeringute
vahelisse  koondvahesse.  Eelarveriskiks jdi  riigi omandis oleva kahjumliku
energeetikaettevotte restruktureerimise 10petamata jétmine.

Ebausaldusvéddrne energiavarustus pidurdas endiselt majanduslikku arengut. Majanduse
konkurentsivoimet takistasid jatkuvalt kvalifitseeritud tootajate puudujiék ja piiratud kapital,
sealhulgas ndrk infrastruktuur. Pollumajandussektoris tootavate inimeste osakaal oli endiselt
ebaproportsionaalselt kdrge. Maksu- ja kulupoliitika puudused nagu ka diguskaitse,
sealhulgas korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse norkused,
soodustavad ulatuslikku varimajandust. Varimajandus on jatkuvalt oluline probleem, kuna see
vihendab maksubaasi ja majanduspoliitika tGhusust.

Albaania on teinud edusamme oma Oigusaktide, poliitika ja suutlikkuse Euroopa nduetega
vastavusseviimisel ja oma vahelepingust tulenevate kohustuste tditmisel. Néiteks tolli ja
konkurentsi valdkonnas on edusammud jidtkunud. Mones teises valdkonnas, nditeks
energeetikas, transpordis ja intellektuaalomandidigustes on tehtud iiksikuid edusamme.
Endiselt on vaja edusamme veterinaar- ja fiitosanitaarkontrolli valdkonnas, et saada tdielikult
kasu stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu kaubanduskontsessioonidest. On vaja teha
tdiendavaid  joupingutusi, et parandada  haldussuutlikkust stabiliseerimis-  ja
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assotsieerimislepingu muid kui kaubandust késitlevate sétete osas ja seaduste tOhusaks
rakendamiseks.

Siseturu  mones valdkonnas on tehtud edusamme, kuid stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingust tulenevate kohustuste tditmiseks tuleb Albaanial teha tdiendavaid
joupingutusi. Euroopa tehniliste standardite vastuvotmisel ja akrediteerimisel on tehtud
jatkuvaid edusamme. Olukord on metroloogia ja turujdrelevalve valdkonnas moneti
paranenud, kuid peab tegema tdiendavaid jOupingutusi. Tarbijakaitse Oigusraamistik on
paranenud. Asutamisdiguse valdkonnas ei ole olulisi edusamme tehtud. Endiselt kehtivad
teatavad kapitali liikumise liberaliseerimise piirangud.

Tolli  haldussuutlikkuse valdkonnas jdtkati edusamme. Parandatakse piiripunktide
infrastruktuuri. Vahelepinguga ettenihtud tollimaksude vdhendamine toimus Jigeaegselt ja
tollitulud kasvasid endiselt. On aga vaja ette ndha infotehnoloogia- ja koolitusstrateegiad ning
infrastruktuuri ja ELi tavadega vastavusseviimist peab veelgi parandama. Maksustamise
valdkonnas on tehtud edusamme. Uksikisikute ja ettevdtete tulumaksust saadavad tulud on
tousnud. Ometi on maksude kogumine endiselt ebatdhus, eriti kohalike omavalitsuste tasandil.
Maksude kogumist, kontrollistrateegiat ning Oigusaktide jitkuvat vastavusseviimist ELi
Oigustiku ja tavadega peab veelgi tugevdama.

Konkurents: valdkonnas jatkusid edusammud. Konkurentsiametit tugevdati veelgi,
kehtestades olulistes sektorites monopolidevastased trahvid. Oigusraamistik on acquis’ga
enamjaolt kooskdlas, kuid selle kohaldamiseks on vaja teha tdiendavaid joupingutusi.
Albaania on teinud tdiendavaid edusamme stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust
tulenevate riigiabi valdkonna kohustuste tditmisel. Valminud on abikavade loend.

Riigihangete valdkonnas on tehtud tiksikuid edusamme. Kasutusele on voetud elektroonilised
hankemenetlused, kuid eriti kontsessioonide ja avalike teenuste valdkonnas peab Gigusakte
veelgi tihtlustama. Riigihankeameti suutlikkus on paranenud, kuid seda peab veelgi
tugevdama. Tagada tuleb kaebuste erapooletu lahendamine. Kaebuste késitlemise praegused
menetlused ei vasta rahvusvahelistele standarditele. Vastu voeti tolliseadustiku muudatused
intellektuaalomandidiguste  kohta  ja toostusomandidigusi késitlev seadus.
Intellektuaalomandidiguste joustamine on aga endiselt nork ja kohtu ette joudnud rikkumiste
arv on viike. Patentide ja autoridiguse ameti suutlikkus on endiselt nork. Vahelepingu
intellektuaalomandidigusi késitlevate kohustuste tiitmiseks peab tegema mérkimisvéirseid
tdiendavaid joupingutusi.

TOohoive- ja sotsiaal poliitika tihtlustamisel Euroopa nouetega on tehtud teatavaid edusamme.
Vilja on tootatud programmid, millega edendatakse haavatavate riithmade toohdivet.
Tugevdati todinspektsiooni, kuid selle suutlikkus tootajate diguste joustamisel on piiratud.
Tootervishoiu ja —ohutuse standardid on endiselt puudulikud. Rahvatervise valdkonnas
jatkusid edusammud. Hariduse valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Hariduseelarve on
jatkuvalt kasvanud. Kasutusele voeti iilikoolidesse kandideerimise wuus digitaalne
kesksilisteem. Puudega tudengite juurdepdds on paranenud. Keskkoolidppurite arv
maapiirkondades on aga endiselt viike. Teadusuuringute valdkonnas on tehtud teatavaid
edusamme, kuid suutlikkust peab veelgi tugevdama.

Mones valdkondlikus poliitikas on tehtud edusamme. TOOstus- ning vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate valdkonnas on tehtud edusamme Euroopa viikeettevotjate harta
rakendamisel. Pdllumajanduses on tehtud teatavaid edusamme, eelkdige seoses
Oigusraamistiku ja maaelu arengu struktuuride loomisega. Toiduohutuse ning veterinaar- ja
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fitosanitaarvaldkonna poliitika digusraamistik on paranenud, kuid vastavus ELi nduetele on
endiselt puudulik ja institutsioonilise suutlikkuse parandamiseks on vaja teha tdiendavaid
joupingutusi. Kalanduse valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme seoses jérelevalve,
kontrolli ja rahvusvahelise koostddga. Oigusaktide joustamisele ja rakendamisele peab
pOdrama tdiendavat tdhelepanu.

Keskkonna valdkonnas on olukord seoses horisontaaldigusaktidega paranenud, kuid nende
rakendamine ja joustamine on mahajddnud. Keskkonnapoliitika kujundamise ja joustamise
haldussuutlikkust tuleb parandada.

Transpordi valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Albaania osaleb jatkuvalt aktiivselt
Kagu-Euroopa transpordi vaatluskeskuses. Koiki transpordisektoreid on vaja siiski oluliselt
parandada.

Energeetikasektoris tehti iiksikuid edusamme. Kooskolas oma energiaiihenduse lepingust
tulenevate kohustustega tegi Albaania edusamme ELi digusaktide rakendamisel.
Elektrienergiaettevotte restruktureerimisel jdtkusid edusammud ja praegu tehakse
joupingutusi selle finantsolukorra parandamiseks. Energeetikasektor on aga endiselt kriitilises
seisus. Elektrienergia tarnekindlus ei ole tagatud, sest tootmisvdimsus ei ole sisendudluse
rahuldamiseks piisav ja piiratud ithendusvoimsus takistab jatkuvalt importi.

Infolhiskonna ja meedia valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Vastu voeti elektroonilist
sidet ja elektroonilist allkirja késitlevad uued digusaktid ning alustati turu liberaliseerimisega.
Reguleeriv raamistik ei ole aga acquis’ga veel kooskolas ja telekommunikatsiooni valdkonda
reguleeriva asutuse suutlikkus ei ole piisav. Audiovisuaalpoliitika valdkonnas tugevdati
ringhdélinguasutuse haldussuutlikkust, kuid tehnilised vahendid on endiselt piiratud.
Finantskontrolli valdkonnas voeti vastu uus eelarveseadus. Juhtide vastutus ja finantskontroll
on veel aga lapsekingades. Satistika valdkonnas on tehtud mdddukaid edusamme. Albaania
statistikaameti suutlikkus paranes. Kooskdlas ELi noduetega rakendatakse enamikku
statistilistest  klassifikatsioonidest. ~ Oigusaktide  vastavusseviimine on  edenenud
tagasihoidlikult.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on enamikus kiisimustes tehtud teatavaid, ehkki
ebaiihtlaseid edusamme. Koigis valdkondades on vaja tdiendavaid edusamme. Viisade
kiisimuses on dokumentide turvalisuse suurendamiseks loomisel usaldusvéddrne
rahvastikuregister ja aadressisiisteem. Voeti vastu vilismaalaste seadus. EU-Albaania
tagasivotuleping on kehtinud alates 2006. aastast. Joustus EU-Albaania viisalihtsustusleping
ja algatati dialoog viisavabaduse iile. Vélja tuleb anda ELi nduetele vastavad biomeetriliste
andmetega passid. Viisareziim ei ole ELi nduetega veel kooskdlas.

Piirihaldust, paremat infrastruktuuri ja ametkondadevahelist koostddd késitleva uue seaduse
tulemusena on parandatud piirikontrolli. Alanud on integreeritud piirihalduse strateegia
rakendamine. Piirivalve isikkoosseis ja véljadpe vajab aga tdiendamist. Piiriiilest koostood
tuleb tohustada. Varjupaigapoliitika valdkonnas on tehtud véheseid edusamme.
Oigusraamistiku {ilevaatamist selle vastavusseviimiseks ELi nduetega ei ole 1dpule viidud.
Rakendamissuutlikkus on endiselt nork ja asutustevahelist koost6dd tuleb tugevdada. Rénde
valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Asutati piirkondlike tagasivotukeskuste iile
jarelevalvet teostav tagasisaatmise ja tagasivotmise keskiiksus. Ridndekontroll piiridel on
tohusam, kuid vaja on mirkimisvaérseid edasisi joupingutusi.

Rahapesu tokestamise valdkonnas on tehtud iiksikuid edusamme. Rahapesu digusraamistik
ning pankade ja rahandusasutuste vaheline nimetatud valdkonna koost66 on paranenud.
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Varade konfiskeerimise joustamissuutlikkus on aga endiselt ndrk. Uurimisvahendeid,
asutustevahelist koostddd ja joustamissuutlikkust tuleb veelgi parandada.

Uimastitevastases voitluses on tehtud tiksikuid edusamme ja uimastidri on endiselt keeruline
probleem. Siitidistuste esitamine uimastitega seotud kohtuasjades on kasvanud. Valminud on
konfiskeeritud uimastite kohtueelse hoidmise parem infrastruktuur. Nimetatud valdkonnas
piisavate tulemuste saavutamiseks on vaja aga tugevat otsustavust, iihtlasi tuleb parandada
tuvastamismeetmeid ja -varustust piiridel.

Seoses uue politseiseaduse rakendamisega jitkusid edusammud politseito0 valdkonnas.
Alanud on Europoliga solmitud strateegilise lepingu ja Kagu-Euroopa politseikoostoo
konventsiooni rakendamine. Politsei juhtimist, personali, vdljadpet ja sisekontrollistruktuure
tuleb aga veelgi tugevdada. Usaldusvidirse kuritegevusstatistika arendamiseks tuleb teha
suuremaid joupingutusi.

Organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses on tehtud iiksikuid edusamme ja see on
endiselt keeruline probleem, mis mdjutab Gigusriiklust ja ettevotluskeskkonda. Vastu voeti
organiseeritud kuritegevusega vditlemise riiklik strateegia. Oigusraamistik paranes.
Interpoliga tehtav koostdd on paranenud, mis voimaldas tdita mitmeid rahvusvahelisi
vahistamisméadrusi. Organiseeritud kuritegevusega voditlemise joupingutusi takistavad aga
korruptsioon ja puudulik tunnistajakaitse. Politsei ja prokurdride koostodraskused vihendasid
jéatkuvalt uurimise tdhusust.

Vastu on voetud inimkaubandusega vditlemise strateegia. Palju on veel teha eelkdige
tunnistajakaitse valdkonnas. Inimkaubandusega voitlemise strateegia rakendamiseks, eriti
tunnistajakaitse valdkonnas, on vaja suuremat poliitilist tahet ja paremat kooskdlastamist.
Albaania on jitkuvalt riik, kust l&htub méarkimisvéddrne inimkaubandus, nii naiste ja tiidrukute
seksuaalse drakasutamise kui ka sunniviisilise t60 seisukohast. Riigisisene kauplemine naiste
ja lastega on tdusuteel.

|sikuandmete kaitse valdkonnas on tehtud hiid edusamme. Oigusraamistik on niiiid paigas ja
moodustatud on andmekaitsega tegelev soOltumatu jirelevalveasutus. Selle volituste
nouetekohaseks rakendamiseks on vaja aga piisavaid vahendeid.

Bosnia ja Hertsegoviina

Euroopa partnerlusest tulenevate poliitiliste kriteeriumide tditmisel on Bosnia ja
Hertsegoviina teinud tksikuid edusamme. Pérast edusamme komisjoni ja ndoukogu poolt
2005. aastal sdtestatud neljas olulises valdkonnas® allkirjastati 2008. aasta juunis
stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping. Konsensuse puudumine seoses riigi iilesehitamisel
jargitavate peamiste joontega, Daytoni/Pariisi rahulepingu pidev kahtluse alla seadmine ja
vaenu oOhutav retoorika on aga negatiivselt mdjutanud asutuste t66d ning pidurdanud
reformide kulgu. Poliitiliste juhtide {ihine nidgemus riigi arengusuuna ja ELiga seonduvate
tadhtsamate reformide kiisimuses ning vdime raddkida iihel hédlel ELi ja rahvusvahelistes
kiisimustes kujutavad endast olulist tegurit riigi edasiliikumisel Euroopa Liidu poole. Bosnia

1) politseireformi rakendamine vastavalt 2005. aasta oktoobris vastuvoetud politsei restruktureerimise
kokkuleppele; 2) tdielik koostdd endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga (EJRK); 3)
koigi vajalike avalik-Oiguslikku ringhdélingut késitlevate Sigusaktide vastuvtmine ja rakendamine;
ning 4) Odigusraamistiku ja haldussuutlikkuse arendamine, et vdimaldada stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu nduetekohast rakendamist.
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ja Hertsegoviina peab veelgi parandama ka oma haldussuutlikkust, eelkdige riigi tasandil,
ning intensiivistama korruptsioonivastaseid joupingutusi.

Demokraatia ja Oigusriigi valdkonnas on toimivamate ja tohusamate riigistruktuuride
loomisel tehtud iiksikuid edusamme ning pohiseaduse reformi valdkonnas ei ole edusamme
tehtud. Bosnia ja Hertsegoviina valitsussiisteemi on endiselt kaasatud rahvusvaheline tugi.
Korge esindaja biiroo sulgemise tingimuseks on Bosnia ja Hertsegoviina edusammud
konkreetsete ndudmiste tiitmisel’.

2008. aasta oktoobris toimunud kohalikud valimised olid rahvusvaheliste nduetega kooskdlas.
Bosnia ja Hertsegoviina parlamentaar se assamblee tdhususe parandamisel on tehtud teatavaid
edusamme. Assamblee vottis 2008. aasta esimesel poolel vastu mitu Euroopa partnerlusel
pohinevat olulist seadust, kuid selle t66d on negatiivselt mdjutanud poliitiline kliima,
siistemaatiline hédletamine etnilise kuuluvuse alusel ja ebapiisavad haldusvahendid. Riigi
tasandi valitsemise kiisimuses aitas Euroopaga integreerumise alane konsensus seadusandluse
tooplaani kuni 2008. aasta kevadeni edasi viia. Viimastel kuudel on reformid aga peatunud.
Sisepinged ning riigi ja piirkondlike {tiksuste vaheline killustatud ja kooskdlastamata
poliitikakujundus on endiselt peamised takistused riigi tasandi valitsuse tohusale tdole.
Poliitilise tahte puudumine ning suutlikkusega seotud probleemid valitsuses ja parlamendis
pidurdavad jitkuvalt digusaktide vastuvotmist. Euroopa integratsiooni direktoraat on jétkuvalt
taitnud tihtsat rolli Euroopaga integreerumise edendamisel, kuid seda on negatiivselt
mojutanud piiratud vahendid personali jaoks ja keeruline poliitiline kliima. Asjaolu, et riigis
ei ole viimasel ajalt toimunud rahvaloendust, kujutab endast tosist takistust Bosnia ja
Hertsegoviina poliitika kujundamisele tervikuna.

Avaliku halduse valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme, aga tuleb teha tdiendavaid
joupingutusi. Avaliku halduse reformi koordinaatori biirood on tugevdatud. Rakendamisel on
avaliku halduse reformistrateegia: Euroopa partnerluse pohiline prioriteet. Tegutsema on
hakanud avaliku halduse reformifond. Riigi ja piirkondlike liksuste tasandi avaliku teenistuse
asutuste vaheline kooskolastamine on paranenud, nad osalevad iihiselt mitmes ulatuslikus
koolituskavas. Sellest hoolimata on endiselt vaja teha jarjekindlaid joupingutusi, et véltida
poliitilist sekkumist, piirata rahvusliku kuuluvuse tdhtsust ametitesse nimetamisel ning luua
tulemustel ja oskustel pohinev professionaalne ja tohus avalik teenistus. Riigivara seaduse
eelndu koostamine, mis on korge esindaja biiroo sulgemise tingimus, on kulgenud viga
aeglaselt. Nelja riikliku ombudsmani ametisse nimetamine ja ombudsmanide péddevuste
tileandmine riigi tasandile on edasi liikatud.

Bosnia ja Hertsegoviina on jatkanud edusamme kohtusiisteemi parandamisel. Vastu on voetud
kohtusiisteemi arendamise riiklik strateegia, mille eesmédrk on veelgi tugevdada
kohtusiisteemi sOltumatust, vastutust, tohusust, professionaalsust ja lihtlustamist. Korgem
kohtu- ja prokuratuurindukogu jétkas joupingutusi kohtusiisteemi olukorra parandamiseks.
Kohtute t66d takistavad aga endiselt kohtusiisteemi killustatus ja digusraamistiku keerukus.
Endiselt esineb piirkondlikes iiksustes ja kantonites probleeme siilidistuste esitamisega

Need hdlmavad viit eesmairki: 1) vastuvdetav ja jatkusuutlik lahendus riigi ja teiste valitsemistasandite
vahelise vara jagamise kiisimuses; 2) vastuvdetav ja jatkusuutlik lahendus kaitsejoudude vara
kiisimuses; 3) Brcko kiisimuse 16plik lahendamine; 4) rahanduse jatkusuutlikkus (mida toetavad
kaudsete maksude ameti alalist koefitsiendimeetodit késitlev leping ja riikliku maksundukogu loomine);
ning 5) Oigusriikluse kindlustamine (mille tunnistuseks on sdjakuritegude riikliku strateegia,
vélismaalaste ja varjupaigaseaduse ning kohtusiisteemi reformi riikliku strateegia vastuvotmine) ning
kaks eritingimust: 1) stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu allkirjastamine ning 2) stabiilne poliitiline
olukord.
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organiseeritud kuritegevuse ja sdjakuritegude eest. Kohtusiisteemi sdltumatust, vastutust ja
tohusust tuleb veelgi tugevdada. Serblaste Vabariigi valitsus on seadnud kahtluse alla riiklike
kohtuasutuste kohtualluvuse ja -piddevuse nende sdltumatuks tegutsemiseks Serblaste
Vabariigis ja see annab pdhjust tosiseks mureks.

Korruptsioonivastases voitluses on Bosnia ja Hertsegoviina teinud véheseid edusamme,
korruptsioon on endiselt laialt levinud ja kujutab endast keerulist probleemi. Riiklikku
korruptsioonivastast strateegiat ei rakendata nduetekohaselt. Siitidi mdistmine korruptsioonis
on endiselt ddrmiselt piiratud. Avaliku halduse tegevuse ldbipaistvust dhmastab avalike
vilisauditi asutuste ja korruptsioonivastaste ,,valvekoerte” vastane poliitiline surve. Bosnia ja
Hertsegoviina vajab korruptsiooniga voditlemiseks tugevdatud kohustusi ja otsusekindlaid
meetmeid.

Inimdiguste ja vahemuste kaitse valdkonnas on tehtud iiksikuid edusamme. Bosnia ja
Hertsegoviina on ratifitseerinud kdik tdhtsamad inimdigusi kisitlevad URO ja
rahvusvahelised konventsioonid, sealhulgas ldbivaadatud Euroopa sotsiaalharta 2008. aasta
juulis. Inimdigusi késitlevate rahvusvaheliste konventsioonide rakendamist peab aga
parandama. Mitmel juhul ei ole Bosnia ja Hertsegoviina konstitutsioonikohtu inimdiguste
komisjoni otsuseid nduetekohaselt rakendatud.

Kodaniku- ja poliitiliste diguste valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme.
Kodanikuthiskonna arengu toetamiseks on astutud samme. Kodanikuiithiskonna ndukogu
loomine on positiivne areng, ehkki kodanikutihiskonna organisatsioonid on tildiselt ikka veel
ndrgad ja nende osalemist poliitika kujundamises peab veelgi tugevdama. On tagatud
vahendid, mis on vajalikud riikliku vangla ehitamiseks. Jatkuvalt puudub aga riigi ja
piirkondlike iiksuste vaheline kriminaalkaristuste {htlustamise praktika. Vangide ja
kinnipeetavate vaarkohtlemine on jitkuvalt probleem. Tédideviijate vastu esitatud siilidistuste
arv on endiselt viike. Jatkuvalt tekitab muret Oiguskaitse kattesaadavus tsiviil- ja
kriminaalasjades ning vOrdsus seaduse ees ei ole alati tagatud.

Riigi ja piirkondlike liksuste pohiseadustes on sitestatud SOna- ja meediavabadus, kogunemis-
ja Uhinemisvabadus ning usuvabadus. Nendes valdkondades on tehtud aga véiheseid
tdiendavaid edusamme ja kehtivate digusaktide rakendamist peab tShustama. Foderatsiooni
tasandil on vastu voetud avalik-0iguslikku ringhdilingut kdsitlev seadus, kuid endiselt peab
selle taielikult tihtlustama asjaomaste riiklike digusaktidega. Selle Euroopa partnerluse olulise
prioriteedi tditmiseks tuleb koiki avalik-0iguslikku ringhéélingut késitlevaid seadusi
nduetekohaselt rakendada. On esinenud rahaliste vahendite avalik-diguslikust ringhdalingust
eemalehoidmise katseid. Taas on esinenud ajakirjanike ja toimetajate vastaseid fiitisilisi
riinnakuid.

Majanduslike ja sotsiaal sete diguste valdkonnas on tehtud iiksikuid edusamme. Jarjekindlaid
joupingutusi tuleb teha seoses naiste kaitsega koigi védgivallavormide eest. Ehkki kehtestatud
on laste tegevuskava, on alles probleemid tervishoiu, sotsiaalkaitse, hariduse ja lastevastase
koduvégivalla valdkonnas. Sotsiaalhoolekandesiisteemide puudused mdjutavad negatiivselt
haavatavate rihmade, scalhulgas vaimuhaigete tingimusi. Lédbivaadatud Euroopa
sotsiaalharta ratifitseerimine kujutab endast edusammu, kuid keerukas valitsussiisteem ja
oigusaktide killustatus pidurdavad endiselt riigi eri osades toimuvat sotsiaaldialoogi.
Omandidiguste ja maareformi valdkonnas on jitkunud edusammud. Umberasustatud isikute ja
pagulaste omandiga seotud nduete komitee volitusi on laiendatud, et oleks voimalik tegeleda
allesjddnud vara tagastamise kiisimustega. Bosnia ja Hertsegoviina digusraamistik sisaldab
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majanduslike ja sotsiaalsete diguste kaitse sdtteid, kuid iildiselt on rakendamine jétkuvalt
nork.

Kultuuriliste Giguste ja vahemuste Oiguste valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme.
Riiklikul tasandil on asutatud rahvusvidhemuste ndukogu ja Serblaste Vabariigis tegutseb
rahvusvihemuste riiklik ndukogu. On vaja teha tdiendavaid samme, et parandada
rahvusvihemuste seaduse rakendamist, ning on vaja muuta riikliku tasandi pohiseadust, et
anda vdahemustele juurdepiis koigile poliitilistele funktsioonidele. Endiselt on probleemiks
asjaolu, et lapsed jagatakse koolis etnilise kuuluvuse alusel. Bosnia ja Hertsegoviina on
ithinenud mustlaste integreerimise algatusega (2005-2015). Mustlaste eluaseme, tervishoiu ja
toohdive tegevuskava ning kooskdlastamismehhanism on paigas. Mustlasvéhemus peab aga
jatkuvalt toime tulema viga rasketes elamistingimustes ja kannatab diskrimineerimise all,
nende juurdepdds haridusele, sotsiaalkaitsele, tervishoiule, eluasemele ja toohdivele on
puudulik. Elanike registreerimise puudumine takistab jatkuvalt nende juurdepdisu pohilistele
sotsiaalsetele ja majanduslikele digustele.

Seoses pagulaste ja riigisiseselt Umberasustatud isikutega vais tdheldada olukorra tdiendavat
paranemist kaitstuse kiisimuses, kuid tagasipoordujate sotsiaalmajandusliku integratsiooni
parandamisel on tehtud véheseid tdiendavaid edusamme.

Mis puutub piirkondlikesse kiisimustesse ja rahvusvahelistesse kohustustesse, siis on Bosnia
ja Hertsegoviina jatkanud aktiivset osalemist piirkondliku koost6d algatustes, sealhulgas
piirkondlikus koostdondukogus, mille peakorter asutati 2008. aasta veebruaris Sarajevos, ning
Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingus (CEFTA). Bosnia ja Hertsegoviina on séilitanud
rahuldava koost66 endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga (EJRK), mis
on Euroopa partnerluse oluline prioriteet. Rahvusvahelist Kriminaalkohut késitlev Ameerika
Uhendriikidega sdlmitud kahepoolne immuniteedilepe ei ole kooskdlas ELi iihise seisukoha ja
pohimdtetega. Bosnia ja Hertsegoviina on seoses oma Euroopa Noukogu liikmesusest
tulenevate kohustustega ikka veel jirelevalve all.

Uldiselt on Bosnia ja Hertsegoviina suhted oma naabritega olnud head, kuid lahendamata
kiisimuste, sealhulgas Horvaatia ja Serbiaga seonduvate kaubandus- ja piirikiisimuste
lahendamisel on tehtud véga vidheseid edusamme.

Bosnia ja Hertsegoviina majandus on endiselt kiiresti kasvanud. Maksebilansi puudujasgi
suurenemise, korgema inflatsiooni ja ekspansiivse eelarvepoliitika tulemusel halvenes
makromajanduslik stabiilsus. Jatkuvalt vdga korge tootus ja vidhene tooturul osalemine
maapiirkondades koos piirkondlike iiksuste lahknevate reformivalikutega on endiselt suured
probleemid.

Maanduslike Kkriteeriumite tditmisel on Bosnia ja Hertsegoviina teinud teatavaid
ebaiihtlaseid edusamme toimivaks turumajanduseks saamise suunas. Selleks et riik suudaks
pikas perspektiivis Euroopa Liidu sisese konkurentsisurve ja turujdududega toime tulla, peab
otsustavalt jatkama markimisvéérseid tdiendavaid reforme.

Teatavaid edusamme on tehtud konsensuse saavutamisel majanduspoliitika pohialuste
kiisimuses ja majanduspoliitika valdkonnas tehtav piirkondlike iiksuste vaheline koost66 on
paranenud. Riiklikku maksundukogu késitleva seaduse vastuvotmise ja septembri alguses uue
seaduse alusel toimunud maksundukogu ametisse astumisega voeti maksupoliitika
kooskdlastamise parandamise kohustus. Jouti kokkuleppele kaudsete maksude jagamise
kiisimuses. Valuutakomitee siisteem toimis endiselt sujuvalt ning rahvusvahelisest
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ebakindlusest ja riigisisese laenamise korgest kasvumddrast hoolimata suudeti
finantsstabiilsus enamjaolt siilitada. Moned tdoturu niitajad paranesid. Foderatsiooni
ettevotete ja Tlksikisikute korget tulumaksumidira vidhendati ning topeltmaksustamise
véltimiseks riigis voeti diguslikke meetmeid.

Ettevotete registreerimise, pankrotimenetluse ja maa registreerimise valdkonnas
ettevotluskeskkond mdnevdrra paranes. Vidikese ja keskmise suurusega ettevotjate sektor saab
kasu paremast juurdepdidsust rahastamisele. Serblaste Vabariigis toimunud suurte erastamiste
toel kasvasid 2007. aastal vilismaised otseinvesteeringud, mis katsid jooksevkonto
puudujddgi tdielikult. Fiitsilise kapitali uuendamine kiirenes, mida toetas ka riiklike
investeeringute kiire kasv Serblaste Vabariigis.

2007. ja 2008. aastal jatkus 2006. aastal alanud eelarvepuudujiédgi kasv. Foderatsioonis on
eelarveriskid tdusnud, mille pohjuseks on sotsiaalvaldkonna suured kulukohustused, mis on
voetud langevatest eelarvetuludest hoolimata. Lisaks on kdigil valitsustasanditel 16dvendatud
avaliku sektori palgapoliitikat palgatdusude ja indekseerimismehhanismide kaudu, mis
ndrgendavad rahanduse jdtkusuutlikkust ja erasektori konkurentsivdimet. Riigiettevotete
restruktureerimine ja likvideerimine edenes aeglaselt ning foderatsioonis tehti erastamisel
vaid tiihiseid edusamme. T66tus on jatkuvalt viga korge.

Tootmise struktuuri iimberkujundamine kdrgemat lisandvéértust tootvate tegevuste suunas on
jéatkuvalt loid. Tookohtade loomist takistavad nork tootmisvoimsus ja struktuuriline jaikus —
sotsiaalmaksude kdrge méir, moonutatud palgamehhanismid, korged ja halvasti suunatud
sotsiaaltoetused ning t66jou viike liikuvus. Ettevotluskeskkonda kahjustab endiselt ebatohus
haldamine. Reguleeriva raamistiku ndrkus, mittesobiv maksu- ja kulupoliitika ning
Oiguskaitse, sealhulgas korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse puudused
soodustavad ulatuslikku varimajandust. See on jatkuvalt oluline probleem, kuna see vihendab
maksubaasi ja majanduspoliitika tdhusust.

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud teatavaid edusamme oma digusaktide ja poliitika Euroopa
nduetega vastavusseviimisel. Vahelepingu joustumisele 1. juulil 2008 jargnenud tollisétete
rakendamine on olnud {tldiselt rahuldav. Bosnia ja Hertsegoviina haldussuutlikkust peab aga
tugevdama ning riik peab tegema edusamme stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu
taitmisel.

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud teatavaid edusamme Euroopa partnerluse prioriteetide
taitmisel sSiseturu valdkonnas. Kaupade vaba liikumise kiisimuses on tehtud {tksikuid
edusamme standardimise, sertifitseerimise ja turujirelevalve valdkonnas. Oigusraamistiku
iihtlustamiseks ELi vastava valdkonna Oigusaktidega ja wvajaliku haldussuutlikkuse
arendamiseks peab tegema jatkuvaid joupingutusi. Vastu on voetud farmaatsias ja meditsiinis
kasutatavaid seadmeid Kkésitlev seadus, mis aitab kaasa nimetatud sektori iihtse siseturu
saavutamisele Bosnias ja Hertsegoviinas. Tdies ulatuses on hakanud tegutsema tarbijakaitse
ndukogu.

Teenuste, asutamisdiguse ja arithingudiguse valdkonnas on tehtud iiksikuid edusamme.
Ettevotete registreerimise valdkonnas on tehtud edusamme. Pangandussektori iihtse riikliku
jérelevalveasutuse loomisel ning liisingut ja vdladigust késitlevate riiklike oOigusaktide
vastuvotmisel ei ole aga edusamme tehtud.

Kapitali vaba liikumise valdkonnas ei ole tekkinud uusi arengusuundi, kuid Bosnia ja
Hertsegoviina ettevalmistused selles valdkonnas kulgevad kavakohaselt. Tolli valdkonnas on
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tehtud edusamme, nii digusaktide vastavusseviimise kui ka haldussuutlikkuse seisukohast.
Niitid tuleb sdnastada tollistrateegiad, eelkdige koolituse, infotehnoloogia ja muudes
valdkondades. Ka maksustamise valdkonna Euroopa partnerluse prioriteetide saavutamisel on
tehtud edusamme. Riiklik maksundukogu nimetati ametisse 2008. aasta septembris.
Majandustegevuse elavnemise ja registreeritud kdibemaksukohustuslaste arvu suurenemise
tulemusena paranes kidibemaksu lackumine.

Konkurentsi valdkonnas on Bosnia ja Hertsegoviina teinud teatavaid edusamme seoses
monopolidevastase kontrolliga. Konkurentsindukogu tegevus on intensiivistunud, ehkki
edasist vastavusseviimist acquis’ga ei ole toimunud. Riigiabi valdkonnas ei ole edusamme
tehtud ning oma tegevuses soltumatut riigiabi jarelevalve ametit késitlevad digusaktid ootavad
vastuvotmist ja amet loomist. Riigihangete valdkonnas on tehtud vaid iiksikuid edusamme.
Riigihankemenetluse nduetekohane rakendamine terves riigis ei ole veel tagatud.
Intellektuaalomandidiguste joustamisel on tehtud viheseid edusamme. Oigusraamistik on
puudulik ja rakendamissuutlikkust tuleb parandada.

Sotsiaal- ja toohdivepoliitika valdkonnas on tehtud iiksikuid edusamme. Rahvatervise
valdkonna kooskolastamine ja strateegiline planeerimine on paranenud. Alustatud on
tervishoiuministrite kohtumistega, mis leiavad aset regulaarselt. Mdningaid samme on tehtud
Maailma Terviseorganisatsiooni raamkonventsiooni rakendamiseks, ehkki rakendamist tuleb
parandada. Sotsiaalvaldkonda ja to6hdivet kisitlevad Gigusaktid on aga endiselt darmiselt
killustatud. Riigi institutsionaalne iilesehitus kujutab endast ikka veel suurt takistust vajalike
kooskdlastatud 1dhenemisviiside viljatootamisele.

Hariduse valdkonna Euroopa nduete valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Ministrite
kohtumiste algatamise tulemusena on riigi neljateistkiimne haridusministri vaheline
kooskolastamine pisut paranenud. Vastu on vdetud riiklik kutsedppeseadus. Bosnia ja
Hertsegoviina on ka astunud tiiendavaid samme Bologna reformide rakendamise poole.
Piirkondlike iiksuste ja kantoni tasandi digusakte pole aga 16puni iihtlustatud ja rakendamine
terves riigis on ebaiihtlane. Teadusuuringute kiisimuses on alanud riigi teadusuuringute
seitsmendasse raamprogrammi kaasamise menetlus, mis peaks suurendama EList parit
partneritega tehtava teaduskoost6d voimalusi. Riigi teadusuuringute alase suutlikkuse
parandamiseks on ikkagi jatkuvalt vaja markimisvéérseid joupingutusi.

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud suhteliselt hdid edusamme ettevalmistustel {ihinemiseks
Maailma Kaubandusorganisatsiooniga, kuid riik peab tegema kiiresti tdiendavaid
jOupingutusi, et tdita tema enda poolt seatud varase ihinemise eesmaérki.

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud teatavaid edusamme mitmete valdkondlike poliitikate
vastavusseviimisel Euroopa nduetega. TOOstus- ning vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate valdkonnas on tehtud iiksikuid edusamme. Uleriigilist viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate strateegiat ei ole vastu voetud. ToOstuspoliitika strateegia on samuti
vastuvOtmata.

Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna ldahendamisel ELi poliitikale on tehtud teatavaid
edusamme. Vastu on voetud riiklik pollumajandus-, toidu- ja maaelu arengu seadus. Riikliku
pollumajandusministeeriumi  loomisel ei ole aga edusamme tehtud. Tervikliku
pollumajandusstrateegia véljatodtamine on edasi liikkatud. Toiduohutuse, veterinaar- ja
fiitosanitaarpoliitika valdkonnas on tehtud iiksikuid edusamme. Endiselt esineb probleeme
ebapiisava inimressursi ja rahaliste vahendite ning riigi ja piirkondliku iiksuse tasandi
teenistuste t60 ndrga kooskdlastamise tottu. Bosnia ja Hertsegoviina ettevalmistused
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keskkonna valdkonnas on jitkuvalt algusjdargus. Vastu ei ole voetud riiklikku
keskkonnaseadust, millega loodaks riiklik iihtlustatud keskkonnakaitseraamistik, ja loodud ei
ole ka riiklikku keskkonnaametit.

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud teatavaid edusamme transpordisektoris, nii
institutsioonilise iilesehituse tugevdamisel kui ka reguleeriva raamistiku kohandamisel.
Uleeuroopaliste transpordivdrkude arendamisel on tehtud edusamme, kuid raudtee valdkonnas
peab endiselt tegema méarkimisvéirseid reforme ja viima oOigusaktid iihenduse Sigustikuga
vastavusse. Riik osaleb jdtkuvalt aktiivselt Kagu-Euroopa transpordi vaatluskeskuses.
Euroopa iihtse Shuruumi lepingu ratifitseerimise jidrel on turg avatud kommertslende
sooritavatele lennuettevotjatele. Lepingut tuleks aga kohaldada jérjepidevalt. Institutsioonilise
iilesehituse timberkujundamise 18puleviimiseks ja turu avamise tingimuste tagamiseks koigi
transpordiliikide puhul on vaja teha tdiendavaid joupingutusi.

Energeetikavaldkonnas on tehtud iiksikuid edusamme. Energiaithenduse lepingu osalisena
tuleb Bosnial ja Hertsegoviinal rakendada ELi asjaomaseid energeetikat késitlevaid digusakte,
kuid mitmes energiaga seotud valdkonnas on rakendamine markimisvédrselt maha jainud.
Eriti on ajakavast maha jddnud gaasisektori reformid. Elektrienergiasektoris on
iilekandevorkude omandisuhted eraldatud ning loodud on sdltumatu siisteemihaldur ja
tilekandevorkude ettevotja. Areng seoses lilekandevorkude ettevotjaga, eelkdige Serblaste
Vabariigi ettepanek ettevotja piirkondlike iiksuste alusel osadeks jaotada, seavad aga ohtu
elektrienergiasektoris tehtud edusammud. Terviklikku energeetikastrateegiat ei ole vilja
tootatud.

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud teatavaid edusamme infothiskonna ja meedia valdkonnas.
Foderaalse avalik-0igusliku ringhdilingu seaduse vastuvotmisega on valminud Bosnia ja
Hertsegoviina avalik-digusliku ringhédélingu digusraamistik, ehkki see on vastavate riiklike
Oigusaktidega veel tidielikult iihtlustamata. Todtajate uued palgaeeskirjad ja raskused
peadirektori ametissenimetamisel on taas kahtluse alla seadnud sideteenuseid reguleeriva
asutuse sOltumatuse. Riikliku tasandi teabeameti loomisel ei ole edusamme tehtud.
Finantskontrolli valdkonnas on tehtud tiksikuid edusamme.

Satistika valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Riigi ja piirkondlike iiksuste tasandi
statistikaasutuste vahelist koostdodlepingut ei ole aga nduetekohaselt rakendatud. Poliitiliste
erimeelsuste tottu ei ole ikka veel vastu voetud otsust, mis kinnitaks rahvaloenduse ldbiviimist
2011. aastal. Bosnias ja Hertsegoviinas tohusa, ELi nduetele vastava statistikasiisteemi
loomiseks on vaja teha mirkimisviirseid joupingutusi.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on jitkatud edusamme viisahalduses,
piirihalduses, varjupaigadiguses ja randekusimustes. Koigi nimetatud valdkondade olukorra
parandamiseks tuleb ikkagi teha jitkuvaid joupingutusi. EU ning Bosnia ja Hertsegoviina
vaheline viisalihtsustusleping joustus 2008. aasta jaanuaris. Euroopa Komisjoniga on
algatatud dialoog viisavabaduse iile. On tehtud edasisi samme biomeetriliste andmetega
passide kasutuselevotuks. Kodanike tuvastamise kaitse siisteemi, sealhulgas siisteemi turvalist
ja tohusat haldamist peab aga veelgi parandama. Vastu on vdetud uus integreeritud
piirihalduse strateegia. 2008. aasta juulis asutati integreeritud piirihalduse strateegia
koordineerimise ja rakendamise eest vastutav riiklik piirithalduskomisjon. Niitid on vaja
tdiendavaid meetmeid, et parandada erinevate asutuste koostodd piiridel. Tdiendavaid
edusamme on tehtud toimiva varjupaigasiisteemi loomisel. Rdnde valdkonnas on tehtud
teatavaid edusamme. Mais avati ebaseaduslike iimberasujate ajutine vastuvotukeskus, kuid
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uus randestrateegia on veel vastu votmata. Bosnia ja Hertsegoviina on hésti rakendanud
Euroopa iihendustega solmitud tagasivotulepingut, mis joustus 2008. aasta jaanuaris.

Rahapesu tokestamise valdkonnas on tehtud tiksikuid edusamme. Rahvusvaheline koost66 on
paranenud ja joustunud on FEuroopa Noukogu rahapesu ning kriminaaltulu avastamise,
arestimise ja konfiskeerimise ning terrorismi rahastamise konventsioon. Riiklikud digusaktid
on aga konventsiooniga veel {ihtlustamata. Pealegi ei ole riikliku uurimis- ja julgeolekuameti
rahapesu andmebiirood personali seisukohast markimisvédrselt tugevdatud. Rahapesu
tokestamise haldussuutlikkuse parandamiseks on vaja suuremaid joupingutusi. Teatavaid
samme on astutud uimastitevastases voitluses ja asutatud on narkootikumide komisjon.
Bosnia ja Hertsegoviina ei ole aga vastu votnud ebaseaduslike uimastite strateegiat ega
sellega seonduvat tegevuskava. Uimastidri on endiselt keeruline probleem, mis vajab
jétkuvaid joupingutusi.

Politseitod valdkonnas on tehtud edusamme. Positiivne areng on asjaomaste politseid
kisitlevate digusaktide vastuvotmine, millega ndhakse riigi tasandil ette seitse uut ametit.
Nimetatud seadusi tuleb niiid viivitamatult rakendada ja uute ametite direktorid tuleb
ametisse nimetada. Teatavaid samme on astutud riikliku uurimis- ja julgeolekuameti t66
lihtsustamiseks. Bosnia ja Hertsegoviina politseijoud on aga endiselt killustatud ning
sideslisteemide, andmebaaside, arvutipdhise uurimise, kriminoloogilise analiiiisi slisteemide ja
kohtumeditsiiniga seotud oskusteave on endiselt jagatud.

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud iiksikuid edusamme organiseeritud kuritegevuse vastases
voitluses, mis on endiselt tosiselt muret tekitav probleem, mis mdjutab OGigusriiklust ja
ettevotluskeskkonda. Organiseeritud kuritegevusega vditlemise strateegia rakendamine on
olnud ebapiisav. Oigusraamistik on olemas, kuid digusaktide rakendamist tuleb parandada.
Piisavalt ei ole jargitud 2006. aasta terrorismivastast strateegiat. Bosnia ja Hertsegoviina on
vastu votnud inimkaubandusega voitlemise uue riikliku tegevuskava aastateks 2008-2012.
Joustunud on Euroopa Noukogu inimkaubandust késitlev konventsioon. Rakendamist tuleb
aga parandada. Bosnia ja Hertsegoviina on inimkaubanduse ldhte-, transiit- ja sihtriik. See
teeb endiselt muret. Riiklik andmekaitseamet ei tegutse veel.

Horvaatia

Horvaatia tdidab jatkuvalt poliitilis kriteeriume. Koikides valdkondades on tehtud
edusamme, kuid mitmetes valdkondades, sealhulgas kohtu- ja  haldusreform,
korruptsioonivastane voitlus, vihemuste digused ja pagulaste tagasipodrdumine, on veel vaja
teha jérjekindlaid tiiendavaid joupingutusi. Uhinemispartnerluse prioriteetidele on pddratud
osalist tdhelepanu.

Demokraatiat ja digusriiki on veelgi tugevdatud. Nii valitsus kui ka parlament on tegutsenud
jatkuvalt hasti. Siiski on kohtusiisteemis, avalikus halduses ja korruptsioonivastases voitluses
veel palju arenguruumi. Acquis’ tiieliku rakendamise jaoks tugeva aluse loomiseks on
ddrmiselt oluline teha konealustes valdkondades mérkimisvédrseid tiiustusi.

Avaliku halduse reformi valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Valitsus on vastu votnud
avaliku halduse reformistrateegia ja haldusmenetluse iildseaduse muutmise ettepaneku ning
avaliku teenistuse seadust on parandatud. Halduse riikliku keskameti suutlikkust on
tugevdatud. Kéivitatud on mitu e-valitsuse algatust. Tdnapdevase ja professionaalse avaliku
teenistuse lilesehitamise diguslik alus ei ole aga ikka veel tdielik. Kdiki avaliku teenistuse
seaduse rakendamiseks vajalikke madrusi ei ole vastu voetud. Avaliku teenistuse seadust ei
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rakendata riigiasutuste 1dikes iihtlaselt. Haldusmenetlusi késitlevate digusaktide iilevaatamine
on ikka veel pooleli. Haldussiisteem on endiselt ebatdhus. Endiselt esineb inimressursside
juhtimise puudujddke ning avalik teenistus kannatab endiselt suure personalivoolavuse ja
kvalifitseeritud personali puuduse all. Detsentraliseerimine on mérkimisvédrselt hilinenud.
Koikides valdkondades on vaja tdiendavaid jarjekindlaid joupingutusi.

Kohtusiisteemi reformimisel on tehtud teatavaid edusamme. Vastu on voetud uued digusaktid
ja 2008. aasta juunis kiideti heaks ldbivaadatud tegevuskava, milles kisitletakse koiki
tdhtsamaid reformidega seonduvaid kiisimusi. Kohtute jirelevalvesiisteem on hakanud vilja
kandma. Aeglaselt on esile kerkimas tasakaalustatum ldhenemisviis sojakuritegude
menetlemisele, kusjuures kasvanud on valmisolek esitada siilidistusi tdideviijatele, sdltumata
nende rahvuskuuluvusest. Kohtutele esitatud asjade kuhjumine on aga endiselt suur ja
kohtumenetlused pikad. Kohtute ratsionaliseerimine ei ole veel tegelikult alanud. Veelgi peab
edendama kohtunike vastutust, professionaalsust ja péadevust. Seoses sdjakuritegudega
kohaldatava kriminaalvastutuse iihtset standardit ei kohaldata erapooletult, arvestamata
rahvuskuuluvust. Paljude sddraste kuritegudega seoses ei esitata sliiidistust. 1990ndatel
tagaselja langetatud kohtuotsuste probleemiga ei ole piisavalt tegeldud. Oigusasutuste
reformid {ldiselt jiatkuvad, ehkki suhteliselt aeglaselt, kuid vaja on konkreetseid tulemusi.
Tohus digusemdistmine ei ole Horvaatia kodanikele praegu alati tagatud.

Korruptsioonivastases voitluses on tehtud teatavaid edusamme. Oigusraamistikku on veelgi
parandatud ning vastu on vdetud muudetud korruptsioonivastane strateegia ja tegevuskava.
Olemas on uus ministeeriumidevaheline kooskolastamissiisteem korruptsioonivastaste
joupingutuste jdlgimiseks. Korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise amet
tohustab jatkuvalt oma tegevust. Siiski on korruptsioon jatkuvalt laialt levinud.
Korruptsioonivastaste joupingutuste rakendamisel puudub endiselt tShus koordineerimine ja
erapooletu jarelevalve ning institutsioonilist suutlikkust peab suurendama. Politsei peab
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses tulemuslikumaks muutuma.
Stitidistuse  esitamiseni joudnud korruptsioonijuhtumite koguarv on kasvanud, kuid
stitidimoistvate otsuste arv on endiselt vdike. Korgemal tasemel esineva korruptsiooniga
voitlemiseks peab tegema tdiendavaid joupingutusi. Huvide konfliktide viltimisel on tehtud
viheseid edusamme. Puudub poliitilise vastutuse kultuur.

Inimdiguste ja vahemuste kaitse valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Inimoiguste
kaitse on iildiselt tagatud, kuid rakendamisel esineb ikka veel teatavaid olulisi probleeme.
Vihemuste oOiguste ja pagulaste tagasipodrdumise valdkonnas tuleb teha jérjekindlaid
joupingutusi.

Vastu on voetud digusabi kisitlev uus seadus ning advokaatide tasu kisitlevad digusaktid,
mille eesmirk on parandada diguskaitse kattesaadavust, mida eelmistel aastatel on piiranud
olemasolevate digusaktide norkused ja kohtusiisteemi puudujddgid. Teatavad meetmed on
voetud puudulike vanglatingimustega tegelemiseks. Probleemideks on aga endiselt vanglate
personalipuudus ja suutlikkus ning uut digusabisiisteemi ei ole veel rakendama hakatud.

Horvaatia digusaktidega on tagatud sdnavabadus, sealhulgas meediavabadus ja mitmekesisus,
ning nendest peetakse iildiselt kinni. Sellest hoolimata on esinenud ajakirjanike &hvardamise
ja nendevastaste riinnakute juhtumeid, eriti nende ajakirjanike puhul, kes téotavad
korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse juhtumite kallal. Hiljuti morvati kaks
ajakirjanikku. Toimetajad ja ajakirjanikud annavad endiselt teada lubamatust poliitilisest
survest.
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Naiste ja laste diguste kaitse parandamise poliitika on jédtkuvalt parandanud ildsuse
teadlikkust. Siiski tuleb asjaomaste digusaktide rakendamist veelgi parandada. Laste diguste
kaitseks voetud meetmete rakendamist peab samuti hoogustama.

Loodud on puudega inimeste ombudsmani amet ja koostatud on sotsiaalse kaasamise riiklik
rakenduskava aastateks 2007-2008. Siiski on vaja teha tdiendavaid jOupingutusi seoses
sotsiaalselt vahekindlustatud ja puudega inimestega. Vaimse tervise valdkonnas ei ole
poliitika, mille raames osutatakse ravi kohalike teenuste, mitte raviasutuste kaudu, andnud
mirkimisvéérseid tulemusi.

2008. aasta juulis voeti vastu laiaulatuslik diskrimineerimisvastane seadus, mis mérkis olulist
edu. Tegeliku diskrimineerimisvastase kaitse tase ja kohtulike siiiidistuste esitamine selles
kiisimuses ei ole aga ELi nduetega veel kooskolas. Teatavaid norkusi on ilmnenud politsei
ning tervishoiu- ja sotsiaalsiisteemi asutuste t60s.

Vahemuste valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Vastu on vodetud rahvusvdhemusi
késitleva pohiseadusliku seaduse rakendamise tegevuskava nagu ka 2008. aasta kava
vihemustesse kuuluva personali riigiasutustesse toolevotmiseks. Vihemuste rahastamist on
veelgi suurendatud. Jitkuvalt on podoratud tdhelepanu mustlasvihemusele, parandatud on
nende alusharidust. Uheks asepeaministriks on méératud serblane.

Ometi esineb vdhemustega seoses ikka veel mitmeid probleeme. Horvaatia peab Shutama
tolerantset suhtumist serbia vihemusse ja vdtma asjakohaseid meetmeid kaitsmaks isikuid,
kes vdivad ikka veel olla dhvarduste voi diskrimineerivate, vaenulike voi véigivaldsete tegude
objektiks. Vahemused peavad endiselt toime tulema eriliste raskustega to6hodive valdkonnas,
seda seoses alaesindatusega nii avalikus teenistuses, digusemdistmises ja politseis kui ka
laiemas avalikus sektoris. Mustlasvihemus peab toime tulema rasketes elamistingimustes
ning probleeme esineb hariduse, sotsiaalkaitse, tervishoiu, eluaseme ja to6hodive valdkonnas.
Oigusnorme ja programme tuleb rakendada otsusekindlamalt ning tagama peab piisava
jérelevalve, eriti to6hdive kiisimuses.

Pagulaste tagasiptdrdumise valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Vastu on voetud
eluasemeprogrammide kiirendatud rakendamise tegevuskava, mille eesmirkide saavutamise
tadhtaeg on 2009. aasta 10pp. Vastu on vdetud olulised otsused, mis avavad vodimaluse
pensionidiguste tdendamiseks. Jiatkunud on eluasemete taastamine. Tdnaseks on enamjaolt
tdidetud 2007. aasta eesmirk tagada 1400 elukohta (endiste eluruumi kasutamise Odiguse
valdajate jaoks ettendhtud eluasemeprogrammide raames esitatud taotluste koguarv on
12 500). Linnapiirkondades on lahendatud vaid 12% juhtumitest. Valitsuse kehtestatud
rakendamisega seotud eesmirkide tditmine on ajakavast maas, ehkki viimastel kuudel on
rakendamine jille hoo sisse saanud. Tagasipoordujate teised pohilised mured on seotud
vaenulikkusega teatavates piirkondlikes iiksustes, ja toohoivega. Kiirendada tuleb
joupingutusi, et luua majanduslikud ja sotsiaalsed tingimused, mida on vaja pagulaste
pagasipoordumisvdimaluse jatkumiseks.

Piirkondlike kisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste vallas on jatkunud koost66 endise
Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga (EJRK). Lahendama peab aga
probleemid, millega EJRK seisab silmitsi juurdepéddsul teatavatele Horvaatias asuvatele
dokumentidele. Tagatud on iildine vastavus Daytoni/Pariisi ja Erduti leppele. Tagada tuleb
EJRK poolt Horvaatia padevusse antud kohtuasjade ja riigi sees algatatud kohtuasjade
erapooletu menetlemine.
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Piirkondliku koostd6 valdkonnas on jatkunud iildine areng. Horvaatia on jitkuvalt aktiivselt
osalenud piirkondlikes algatustes, sealhulgas uues piirkondlikus koostoondukogus ja
Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingus. Oluline edusamm on see, et Horvaatia, kooskolas
varasemate kohustustega, taas kord peatas keskkonna- ja kalanduskaitseala kohaldamise ELi
laevade suhtes. Horvaatia ja tema naabrite vaheliste teatavate lahendamata kahepoolsete
kiisimuste valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Peab aga tegema edasisi edusamme, et
leida 10plik lahendus mitmetele lahendamata kahepoolsetele kiisimustele, eelkdige seoses
piiridega. Vaja on joupingutusi, et edasi arendada koostddd ja heanaaberlikke suhteid.

Horvaatia majandus on olnud pisivalt tulemuslik. Sisendudluse jahtudes on kasv
aeglustunud. Makromajanduslik stabiilsus on sdilinud, kuid inflatsioon on enamjaolt energia
ja toiduainete hinna tdousu tottu mirkimisvadrselt kasvanud. Siiani on finantsturgude
ebastabiilsus mdjutanud Horvaatia majandust vaid piiratud ulatuses, kuid suurem
maksebilansi puudujdék ja volatase on suurendanud vilist haavatavust. Struktuurireformid on
kulgenud iildiselt aeglaselt. Hédasti on vaja tugineda tehtud edusammudele, parandades
ettevotluskeskkonda veelgi.

Majanduslike kriteeriumide alusel on Horvaatia toimiva turumajandusega riik. Ta peaks
olema voOimeline keskmise tdhtaja jooksul Euroopa Liidu sisese konkurentsisurve ja
turujoududega toime tulema, tingimusel et edaspidigi jétkatakse otsusekindlalt laiaulatuslikku
reformiprogrammi struktuursete ndrkuste kdrvaldamiseks.

Séilinud on poliitiline konsensus turumajanduse podhialuste kiisimuses. Jarjest ebakindlama
rahvusvahelise ~ keskkonna  kiuste ~ on  sdilitatud  stabiilsusele  orienteeritud
makromajanduspoliitika. Stabiilne vahetuskursipoliitika on teeninud riiki hédsti ja see on
jatkuvalt finantsstabiilsuse oluline faktor. Eelarve tasakaalustamine on valitsemissektori
eelarve puudujddki veelgi vihendanud, kuid selliste tegevuste olemasolu, mis voivad kaasa
tuua maksude saamata jddmise, vOib endast kujutada tdiendavat eelarveriski ja ohustab
eclarve ldbipaistvust. Majanduskasv oli endiselt tugev ja esines teatavat tasakaalustamist
seoses tarbimise vdahenemise ja erainvesteeringute jitkuva kasvuga.

To6turg on saanud kasu toohdive kdrgest kasvumadrast ja to6tus on endiselt langenud. Riigi
rahanduse tehnilist ja institutsioonide suutlikkust on veelgi tugevdatud. Téaiendavad
ettevaatusabindud toid kaasa tldiselt usaldusvéddrse pangandussektori suurema elastsuse ja
vidhendasid makromajanduslikke riske. Horvaatia majandus on ELiga histi integreeritud.

Valitsuse majanduspoliitika puhul voib aga monikord tdheldada konkreetse keskmise tdhtaja
suunitluse puudumist. Struktuurireformide kava tditmine on edenenud aeglaselt ning tihti on
esinenud I8he poliitiliste strateegiate vastuvotmise ja nende tegeliku rakendamise vahel.
Valitsuse suhtlus keskpangaga on monikord olnud ndrk, avaldades negatiivset mdju poliitika
kooskolastamise kvaliteedile. Kasvav inflatsioon ja suurenev maksebilansi puudujiik
kujutavad endast ohtu makromajanduslikule stabiilsusele ning nduavad eelarve paremat
tasakaalustamist. Riiklike kulutuste tohustamisel, eelkdige tervishoiusektoris, on tehtud
tiksikuid edusamme. Sotsiaalvaldkonna kulutused on endiselt kdrged ega ole digesti suunatud,
pohjustades ebatdhusust. Riigi rahanduses on ikka veel probleemiks strateegiapohise eelarve
planeerimise ja rakendamise puudumine.

Ettevotjatele antud markimisvéédrseid toetusi ei ole kasutatud tohusalt ehk siis
timberkorraldamiseks ning erastamine on jitkunud ebaiihtlases tempos. Ettevotjate
registreerimise korra lihtsustamisel on tehtud tdiendavaid edusamme, kuid erasektori algatusi
takistasid jatkuvalt iilereguleerimine ja ad hoc nduded, mis tdendoliselt takistavad turule
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sisenemist ja sealt véljumist. Endiselt jadb tdhtsaks struktuurireformide sihikindlam
tugevdamine ja siivendamine.

Horvaatia on parandanud oma vOimet taita lilkkmesusest tulenevaid kohustusi. ELi nouete
tditmiseks tehtavate ettevalmistustega on iihtlases tempos edasi mindud ja mitu sektorit on
ELi eeskirjadega suures osas vastavusse viidud. Enamikus valdkondades on tehtud teatavaid
edusamme, eelkdige Oigusaktide vastavusseviimise osas, aga ka seoses haldussuutlikkuse
parandamisega. Mitme peatiiki puhul on siilitatud eelmistel aastatel saavutatud edu. Ees
ootavad aga médrkimisvairsed joupingutused ning tdiendavaid edusamme on vaja veel teha
Oigusaktide vastavusseviimise lildise taseme ja haldussuutlikkuse parandamiseks.

Oigusaktide kaupade vaba liikumist kasitleva acquis'ga vastavusseviimisel on tehtud hiid
edusamme. Nimetatud peatiiki acquis’ga vastavusseviimine edeneb kavakohaselt. Sellest
hoolimata on endiselt tdhtsaks {iilesandeks vastavushindamise infrastruktuuri ja
turujdrelevalvemeetmete kohandamine. On vaja méarkimisvéérseid joupingutusi, et jitkata
Oigusaktide acquis’ga vastavusseviimise ning selle tdhusa rakendamise ja jOustamise
protsessi.

To6j6u vaba liikumise valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Oigusaktide
vastavusseviimisel on saavutatud rahuldav tase. Horvaatia Oigusaktid ei ole aga veel
kooskolas tooturule juurdepddsu kasitlevate ELi digusaktidega. Jarjekindlaid joupingutusi
tuleb teha ka vajaliku, eelkdige sotsiaalkindlustussiisteemide  kooskdlastamise
haldussuutlikkuse arendamiseks.

Asutamisdiguse ja teenuste osutamise vabaduse valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme,
kuid on vaja teha mérkimisvédrsel hulgal tiiendavat t66d. Nimetatud valdkonnas esineb
jatkuvalt mitmeid takistusi. Oigusaktide vastavusseviimine on edenenud iildiselt mdddukalt,
kuid mdnes valdkonnas tuleb veel teha mirkimisvairseid joupingutusi. Vastava valdkonna
haldussuutlikkust peab tugevdama.

Kapitali vaba liikumise valdkonnas, peamiselt seoses ELi kodanike (kinnisvara ostmise loa)
taotluste késitlemise ning rahapesuvastase tegevuskava ja vastavate uute Oigusaktide
vastuvdtmisega on tehtud teatavaid edusamme. Oigusaktide vastavusseviimine on edenenud
tildiselt tagasihoidlikult, kuid eriti rakendamise ja joustamise valdkonnas tuleb veel teha
tdiendavaid jOupingutusi.

Riigihangete valdkonnas on tehtud hdid edusamme: paigas on vajalik institutsiooniline
struktuur ja vastu on vdetud laiaulatuslik strateegia. Jatkata tuleb aga digusaktide
vastavusseviimist ja haldussuutlikkust tuleb jéitkuvalt parandada. Korruptsioonivastased
meetmed peavad hdlmama digusraamistikku ja selle funktsionaalset kohaldamist, et tagada
parem lébipaistvus ja suurem tShusus.

Ariiihingudiguse valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Oigusaktide vastavusseviimine
vastab ajakavale, kuid hiljuti vastuvdetud muudatuste rakendamiseks ja haldussuutlikkuse
parandamiseks peab tegema jatkuvaid joupingutusi.

IntellektuaalomandiGiguse  valdkonnas on  tehtud hidid edusamme. Oigusaktide
vastavusseviimine on vdga korgel tasemel. Tiiendavaid joupingutusi peab tegema
intellektuaalomandidiguste joustamise haldussuutlikkuse suurendamiseks, sidusriihmade
teadlikkuse parandamiseks ning piraatluse ja voltsimise vastase voitluse jatkamiseks.
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Konkurentsipoliitika valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme, eelkdige seoses
terasesektorile antava riigiabiga ning regionaalabi kaardiga ja riigiabikavade iithenduse
Oigustikuga vastavusseviimisega. Siiski peab tegema méarkimisvéarseid joupingutusi, eelkdige
seoses laevatehastele restruktureerimiseks antava riigiabiga, mida tuleb kisitleda tehaste
tulevase erastamise kontekstis.

Finantsteenuste valdkonnas on tehtud hiid edusamme. Oigustikuga vastavusseviimine edeneb
kavakohaselt, kuid tdiendavat tdhelepanu on vaja poOdrata Oigusaktide nouetekohasele
rakendamisele. Mdlemad jérelevalveasutused peavad suurendama joupingutusi, et parandada
oma jarelevalverolli ja sektoriga konsulteerimist.

Infotihiskonna ja meedia valdkonnas on tehtud pdhjapanevaid edusamme, celkdige seoses
elektroonilise side turu liberaliseerimise ja meediareformiga. Nimetatud peatiikis on
saavutatud acquis’ga vastavusseviimise hea tase, kuid elektroonilise side turu nduetekohaseks
toimimiseks peab tegema tdiendavaid joupingutusi.

Pdllumajanduse ja maaelu arengu valdkonnas on edusammud olnud véga ebaiihtlased.
Kvaliteedipoliitika ja mahepdllumajanduse valdkonnas on olukord juba hea. Maaelu arengu
valdkonnas on tiihinemiseelse abi kasutamisel saadud hea kogemus, kuid ELi toetuste
kasutamise suutlikkust peab selles valdkonnas parandama. Makseasutuse, lihtse haldus- ja
kontrollislisteemi ning maatiikkide identifitseerimissiisteemi osas peab joupingutusi
markimisvéarselt ja kiiresti tugevdama. Horvaatia praegune, tootmisega seotud toetussiisteem,
erineb reformitud iihise pdllumajanduspoliitika silisteemist. Valmistumaks sujuvaks
iileminekuks iihisele pollumajanduspoliitikale, peaks hakkama toetussiisteemi sellega
vastavusse viima.

Toiduohutuse ning fltosanitaar- ja veterinaarpoliitika valdkonnas on tehtud iildiselt haid
edusamme, eelkdige seoses rakendusaktide vastuvotmisega. Tdiendavaid joupingutusi peab
tegema eelkdige seoses loomade heaolu ning haldus- ja kontrollisuutlikkuse tugevdamisega.

Horvaatia on teinud teatavaid edusamme kalanduse valdkonnas. Alustatud on
ettevalmistustega, kuid puudujddke esineb laevastike haldamise, jirelevalve ja kontrolli,
struktuurimeetmete ning riigiabi valdkonnas. Horvaatia peab kiiresti tegema tdiendavaid
joupingutusi nende vajakajddmiste korvaldamiseks.

Transpordi valdkonnas on tehtud edusamme. Horvaatias on veel asutamata padev ja tohus
raudteetransporti reguleeriv asutus. Téiendavaid jOupingutusi peab tegema jirgmistes
valdkondades: maanteetransporti késitlevate ELi eeskirjade joustamine, kombineeritud
kaubavedu ja ELi lennundust késitlevate Oigusaktide rakendamine, sealhulgas
haldussuutlikkuse parandamine.

Energeetika valdkonnas on tehtud {ildiselt hdid edusamme. Siiski on vaja veel
markimisvaarseid joupingutusi, eelkdige energiatdohususe valdkonnas, reguleeriva asutuse
sOltumatuse kiisimuses ja asutuse tugevdamisel ning haldussuutlikkuse kiisimuses.

Maksustamise valdkonnas on Horvaatia teinud viga iiksikuid edusamme. Oigusaktide
vastavusseviimisel ei ole edusamme tehtud. Ehkki maksualaste oigusaktide {iildstruktuur
sarnaneb acquis’ga, peab koikides valdkondades tegema maérkimisvédrseid joupingutusi.
Horvaatia ja komisjon on kokku leppinud lahenduses sigarettide diskrimineeriva
maksustamise kaotamiseks. Olulisi joupingutusi on vaja teha ka haldussuutlikkuse, sealhulgas
infotehnoloogiasiisteemide tihilduvuse parandamiseks.
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Majandus- ja rahapoliitika valdkonnas on tehtud olulisi edusamme. Oigusaktide
vastavusseviimine on majandus- ja rahapoliitika valdkonnas iildiselt hésti edenenud.

Statistika valdkonnas on tehtud iildiselt hiid edusamme. Oigusaktide vastavusseviimisel on
saavutatud rahuldav tase. Peab aga tegema tdiendavaid joupingutusi, eelkdige tugevdama
haldussuutlikkust ning pdllumajanduse, makromajanduse ja dritegevuse statistikat.

Sotsiaalpoliitika ja t66hGive valdkonnas on tehtud hidid edusamme. Oigusaktide
vastavusseviimisel on saavutatud hea tase, ehkki esineb mdningaid puudujdédke. Peab tegema
tdiendavaid joupingutusi, et piisavalt aegsasti enne iihinemist suurendada haldussuutlikkust, et
tagada digusaktide nduetekohane rakendamine ja joustamine.

Horvaatia on teinud héid edusamme ettevotlus- ja toostuspoliitika valdkonnas, eelkdige seoses
viikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid kisitleva poliitikaga ning terasetodstuse
toOstusstrateegia ja iimberkorraldamisega. Muudes sektorites, nditeks laevaehituses, peab
tegema mirkimisviirseid joupingutusi. Uldiselt on Horvaatia saavutanud digusaktide
vastavusseviimisel hea taseme.

Uleeuroopaliste vorkude kiisimuses on Horvaatia teinud hidid edusamme ja riik osaleb
jatkuvalt aktiivselt Kagu-Euroopa transpordi vaatluskeskuses.

Regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise valdkonnas on tehtud teatavaid
edusamme. Horvaatial tuleb teha veel joupingutusi, et saavutada institutsiooniline ja
haldussuutlikkus. Uldiselt on Horvaatia oma digusaktid nimetatud peatiiki acquis’ga osaliselt
vastavusse viinud.

Horvaatia on teinud teatavaid edusamme kohtuslisteemi ja pohidiguste valdkonnas.
Oigusasutuste reformid jitkuvad, ehkki suhteliselt aeglaselt. Lahendamist vajavad veel
mirkimisvidrsed probleemid. Enamik korruptsiooniga vditlemise mehhanisme on paigas,
kuid probleemi ulatust arvestades ei rakendata neid piisavalt otsustavalt. Pohidigusi
reguleerivad digusnormid on iildiselt asjakohased, kuid moningast edust hoolimata esineb
rakendamisel ikka veel mitmeid olulisi probleeme.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on Horvaatia teinud teatavaid edusamme,
eelkdige seoses uimastite ja inimkaubanduse vastase voitlusega. Sellest hoolimata tuleb teha
olulisi joupingutusi vélispiiride halduse valdkonnas. Konkreetseid tulemusi on vaja saavutada
ka organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses, mis teeb muret. Horvaatia peab kiiresti
tegema tdiendavaid joupingutusi, et ithinemisel tagada acquis’ rakendamiseks ja joustamiseks
vajalik haldussuutlikkus.

Teadusuuringute ning hariduse ja kultuuri valdkonnas on tehtud hiid edusamme. Uldiselt on
saavutatud Oigusaktide iithenduse digustikuga vastavusseviimise hea tase, kuid endiselt tuleb
teha teatavaid tdiendavaid joupingutusi.

Keskkonna peatiikis on tehtud iildiselt hdid edusamme, eelkdige Shukvaliteedi, kemikaalide ja
geneetiliselt muundatud organismide valdkonnas. Tuleb teha mirkimisvairseid joupingutusi
seoses vee, tOOstussaaste piiramise ja riskijuhtimise, kliimamuutuse ja horisontaalsete
valdkondadega. Seoses investeeringutega tuleb teha olulisi joupingutusi.

Tarbijakaitse ja tervishoiu valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Oigusaktide ithenduse
digustikuga vastavusseviimisel on saavutatud hea tase. Tdiendavaid joupingutusi peab tegema
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aga tarbekaupade ohutuse, sealhulgas RAPEXi hoiatussiisteemi ning tubakat ja
reproduktiivkudesid ja —rakke kasitleva rahvatervisealase acquis’ valdkonnas.

Horvaatia on teinud hdid edusamme tolliliidu valdkonnas. Tuleb aga teha veel joupingutusi, et
jitkata Oigusaktide vastavusseviimist, et luua tingimused tollieceskirjade tShusaks
rakendamiseks ja teha tdiendavaid edusamme infotehnoloogiastisteemide tihilduvuse alal.

Horvaatia on teinud tdiendavaid edusamme valissuhete valdkonnas. Nimetatud valdkonna
Oigusaktide vastavusseviimine vastab ajakavale.

Horvaatia on jitkanud edusamme Vélis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas. Uldiselt on
Horvaatia saavutanud oOigusaktide vastavusseviimise hea taseme, kuid peab tugevdama
relvastuskontrolli rakendamist ja joustamist, sealhulgas relvi késitleva teabe ldbipaistvust.

Finantskontrolli valdkonnas on Horvaatia teinud teatavaid edusamme. Siiski tuleb teha
jatkuvaid joupingutusi, et luua tugev ja asjakohane sisefinantskontrolli siisteem, eelkdige
seoses ELi rahaliste vahendite haldamise siisteemiga.

Teatavaid tdiendavaid edusamme on tehtud scoses finants- ja eelarvesitetega, eelkdige
omavahendite koordineerimise struktuuri viljatodtamise valdkonnas. Uldiselt on Horvaatia
joudnud Sigusaktide iihenduse digustikuga vastavusseviimisel heale tasemele.

Endine Jugoslaavia M akedoonia Vabariik

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik on teinud eelmise aasta jooksul teatavaid
edusamme, kuid riik ei tdida veel poliitilis kriteeriume. 2008. aasta parlamendivalimised ei
vastanud  pohilistele  rahvusvahelistele nduetele ja  Euroopa  Julgeoleku- ja
Koostdoorganisatsiooni ~ Demokraatlike  Institutsioonide  ja  Inimdiguste  Biiroo
(OSCE/ODIHR) soovitustele peab podrama tdielikku tdhelepanu. Peamiste parteide ja
huvirihmade vahelise konstruktiivse poliitilise dialoogi puudumine avaldas poliitiliste
institutsioonide  toimimisele negatiivset moju; niilid tehakse poliitilise dialoogi
soodustamiseks kasvavaid joupingutusi. On astutud samme iihinemispartnerluse oluliste
prioriteetidega tegelemiseks ja tegema peab tdiendavaid joupingutusi.

Ohridi raamlepingu rakendamine aitab kaasa demokraatia ja digusriigi tugevdamisele.
Keelteseaduse vastuvotmine tdhistas olulist edasiminekut riigi rahvusrithmade vahelistes
suhetes. Ohridi lepingu eesmirkide saavutamiseks tuleb teha tdiendavaid konstruktiivseid
joupingutusi.

2008. aasta ennetdhtaegsete parlamendivalimiste ldbiviimist varjutasid végivald ja
rikkumised. Ametiasutused on hakanud rikkumiste tdideviijaid kohtu ette tooma ja jargima
OSCE/ODIHRIi soovitusi valimiste ldbiviimise kohta, eelkdige muutes valimisseadustikku.
Juulis moodustati uus paljurahvuseline valitsuskoalitsioon. Opositsiooniparteid boikoteerisid
uut parlamenti pika ajavahemiku jooksul ja parlament kasutas digusaktide vastuvotmiseks
ohtralt erakorralist menetlust. Poliitilise dialoogi parandamiseks ja jitkamiseks tuleb teha
olulisi tdiendavaid joupingutusi.

Avaliku halduse reformi kiisimuses on tehtud teatavaid edusamme: on kehtestatud
palgamotivaatorid ja vdetud vastu tdienddppesiisteem vastavalt avaliku teenistuse seaduses
noutule. Sellest hoolimata on tehtud viheseid edusamme, et tagada korgema taseme ametnike
virbamine ametioskuste pdhjal. Tuleb podrata tdhelepanu stabiilse, professionaalse ja
tulemuspdhise avaliku teenistuse loomisele. Avalike teenistujate ameti rolli tuleb tugevdada ja
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eri ministeeriumide personaliliksuste suutlikkust suurendada. Edenenud on politseireformi
rakendamine. Vastavalt seaduses ndutule on ametisse nimetatud kaheksa uut piirkondlikku
komandori ja kodik 38 uut kohalikku komanddri. Jatkatud on politseiametnike koolitamist ja
parandatud on personalitood. Tdsist muret tekitab aga mdne piirkonna politsei korgema
taseme ametnike politiseeritus.

Kohtureformi valdkonnas on tehtud hiid edusamme. Uus apellatsioonikohus, uus halduskohus
ja kohtundukogu té6tavad ning uus prokurdride ndukogu on alustanud kohtumist. Kohtunikke
ja prokurdre koolitav akadeemia toimib ja kohtutes on kasutusele voetud uued IT-siisteemid.
Kohtusiisteemi peab aga veelgi tugevdama selle soltumatuse, tohususe, personali ja
eelarveraamistiku seisukohast. Vabad to6kohad prokuratuuris tuleb tédita. Kohtutele esitatud
asjad kuhjuvad endiselt ning on vaja saada lilevaade hiljutiste reformide rakendamisest,
eelkdige seoses kohtusiisteemi erapooletuse, vastutuse ja tohususega.

Korruptsioonivastase vditluse poliitika rakendamisel on tehtud tdiendavaid edusamme.
Valitsuse tegevuskavale on eraldatud konkreetne eelarve. Korruptsiooniasjade uurimisel vdib
niitid kasutada erimeetmeid. Vastu on voetud huvide konfliktide vastane tegevuskava. Mones
tdhtsamas kohtuasjas on joutud siilidimodistva otsuseni. Korruptsiooni mittelubatavust on
hakatud moistma. Ometi on korruptsioon endiselt laialt levinud ja kujutab endast eriti tosist
probleemi. On vaja edasisi samme, eelkdige Oiguskaitseasutuste tegevuse kooskolastamise
tugevdamiseks ning parteide ja kampaaniate rahastamise reguleerimiseks.

InimBiguste ja véhemuste kaitse diguslik ja institutsiooniline raamistik on tldiselt paigas.
Sellest hoolimata peab tegema tdiendavaid joupingutusi rakendamise parandamiseks mitmes
valdkonnas.

Politseipoolse viidetava vaarkohtlemise juhtumeid tuleb uurida ja tulemuslikumalt neis
asjades siiidistusi esitada. Vanglate infrastruktuuri jark-jargult renoveeritakse. Sellest
hoolimata on vaja meetmeid ebainimlike ja alandavate tingimuste kaotamiseks ning
professionaalse juhtimise juurutamiseks. Naiste diguste kaitseks on vastu vdetud
koduvégivallaga vditlemise riiklik strateegia ja on tdhustatud vidgistamist késitlevaid
oigusakte. Sellest hoolimata tuleb seoses naiste kaitsega kdigi vagivallavormide eest teha
jarjekindlaid joupingutusi. Laste Oiguste valdkonnas on kohustusliku hariduse kestust
pikendatud ja joustunud on seadus, mis kdsitleb kohtumdistmist alaealiste iile. Joupingutusi
laste diguste kaitsmisel tuleb aga tugevdada.

Kultuuriliste Giguste ja vahemuste diguste valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme Ohridi
raamlepingust tuleneva tasakaalustatud esindatuse strateegia rakendamisel. Vastu on vdetud
keelteseadus, milles on sitestatud albaania keele ulatuslikum kasutamine parlamendis. Vastu
on voetud viiksemate kogukondade diguste edendamise ja kaitse seadus, milles on eelkdige
sdtestatud valdkonnaga tegeleva ameti loomine.

Ametiasutustel tuleb teha aga tdiendavaid joupingutusi, et edendada riigi rahvusriithmade
integratsiooni, eriti hariduse valdkonnas. Viiksemate rahvusvihemuste probleemidele ei
poorata piisavat tahelepanu. Mustlastega seoses on tehtud vidheseid edusamme. Asjaomaseid
tegevuskavu rakendatakse aeglaselt. Mustlased peavad endiselt toime tulema véga rasketes
elamistingimustes ja nad kannatavad diskrimineerimise all, nende juurdepdds haridusele,
sotsiaalkaitsele, tervishoiule, eluasemele ja to6hdivele on puudulik.

Piirkondlike kusimuste ja rahvusvaheliste kohustuste vallas on endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik teinud tdielikku koost66d endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise
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kriminaalkohtuga (EJRK). Algatatud on kohtusiisteemi reformid, mis on vajalikud riigi
ametiasutustele tagasi suunatud kohtuasjade nduetekohase menetlemise tagamiseks ning
korraldatud on vastavaid koolitusi kohtunikele ja prokurdridele. Rahvusvahelist
Kriminaalkohut kisitlev Ameerika Uhendriikidega sdlmitud kahepoolne immuniteedilepe ei
ole kooskdlas ELi asjaomase iihise seisukoha ja pShimdtetega.

Riik on jatkuvalt aktiivselt osalenud piirkondlikes algatustes, sealhulgas uues piirkondlikus
koostoondoukogus. Riik sai 2006. aasta Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingu (CEFTA)
joustumise jérel selle esimeseks eesistujamaaks.

Kosovoga asutati piirimarkimise {ihiskomisjon ja selle t66 on 1dppjargus. Oktoobris otsustas
valitsus tunnustada Kosovo iseseisvust.

Endisel Jugoslaavia Makedoonia Vabariigil on piirkonna riikidega iildiselt head suhted.
Lahendamata nimeprobleem on suhteid Kreekaga aga veelgi halvendanud. Viltida tuleks
tegevust ja avaldusi, mis vdivad heanaaberlikke suhteid halvendada. Endiselt on oluline
siilitada heanaaberlikud suhted, sealhulgas leida nimeprobleemile URO egiidi all l4bir4égitud
ja mdlemaid pooli rahuldav lahendus.

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi majanduse kasv oli endiselt tugev. Ebasoodsam
rahvusvaheline majanduskeskkond on aga pohjustanud maksebilansi tasakaalu jirsu
halvenemise ja inflatsiooni tdusu. Struktuurireformide edusammud on jitkunud ja
ettevotluskeskkonda on parandatud. Suur probleem on aga viga kdrge toopuuduse piisimine.
Institutsioonide ndrkus ja digusriigi puudujddgid takistavad jitkuvalt turumajanduse toimimist
ja kahjustavad drikliimat.

Majanduslike kriteeriumide tditmisel on Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik teinud
hiid edusamme. Riik on liikkunud toimivaks turumajanduseks saamise suunas. Riik peaks
olema voOimeline keskmise tdhtaja jooksul Euroopa Liidu sisese konkurentsisurve ja
turujoududega toime tulema, tingimusel et jitkatakse otsusekindlalt laiaulatuslikku
reformiprogrammi oluliste struktuursete ndrkuste vihendamiseks.

Riik on siilitanud laiapdhjalise poliitilise konsensuse majanduspoliitika pohimdtetes. Poliitika
oli enamjaolt kooskdlas makromajandusliku stabiilsuse ja prognoositavuse pohimdtetega.
Riigi majanduskasv on endiselt tugev. Riigi rahanduse kvaliteeti on parandatud, vdahendades
maksuméérasid ja tohustades maksude kogumist ning suurendades investeeringuid
infrastruktuuri ja haridusse. Riigivolg on endiselt suhteliselt vdike. Paranenud maksude
kogumine viitab teatavatele edusammudele varimajanduse vihendamisel.

Otseste vilisinvesteeringute sissevool kasvas eelmisel aastal mérgatavalt. Erastamine on
iildiselt 10pule wviidud. Erasektori osakaal kogutoodangus moodustab umbes 80 %
lisandvairtusest. Hinnad ja kaubandus on liberaliseeritud praktiliselt koigis sektoreis.
Pankrotimenetlust on veelgi liihendatud ja kinnisvara registreerimist kiirendatud. Jarelevalve-
ja  reguleerivate  asutuste  rahalist  sOltumatust on  modnevdrra  tugevdatud.
Finantsvahendussektor on kasvanud. Vorgutodstuse konkurentsi on parandatud. Lisaks on
voetud meetmeid inimkapitali kvaliteedi parandamiseks. Majanduslik integratsioon ELiga on
hésti edenenud.

Riigi maksebilansi tasakaalu halvenemine on aga suurendanud vélist haavatavust, muutes
sellega eelarvedistsipliini veelgi tdhtsamaks. Tooturg toimib endiselt halvasti, toopuuduse
méér on endiselt viga korge. Turumajanduse toimimist takistavad endiselt institutsioonide
norkus ja vajadus tugevdada O&igusriiklust. Avalik haldus on endiselt ebatdhus ja mdnes
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sektoris on odiguskindlus endiselt vdike, mis avaldab negatiivset mdju riigi atraktiivsusele
vélisinvesteeringute seisukohast. Kohtusiisteem on endiselt pudelikaelaks ning reguleerivatel
ja jarelevalveasutustel puuduvad monikord ikka veel vahendid tdhusaks toimimiseks.

Varimajanduse védhendamise katsetest hoolimata on see jddnud endiselt ulatuslikuks.
Varimajandust soodustavad reguleeriva raamistiku ndrkus ja puudused Oiguskaitses,
sealhulgas vditluses korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu. Varimajandus on
jétkuvalt oluline probleem, kuna see vihendab maksubaasi ja majanduspoliitika tdhusust.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik on teinud tdiendavaid joupingutusi, et parandada
oma vOimet taita liikmesusest tulenevaid kohustusi. Uhinemispartnerluse prioriteetide
tditmisel on tehtud teatavaid edusamme. Riik peab aga jdtkuvalt toime tulema suurte
puudustega, mis takistavad digusaktide rakendamist ja tohusat joustamist. Acquis’ tdielikuks
rakendamiseks puuduvad piisavad inimressursid ja rahalised vahendid.

Kaupade vaba liikumise valdkonnas on haldussuutlikkus paranenud, kuid nduetekohase
joustamise tagamiseks on see endiselt ebapiisav. Nimetatud valdkonna acquis’st on enamik
veel iile vdtmata ja rakendamata. Uksikuid edusamme on tehtud t66j6u vaba liikumise ning
asutamisdiguse ja teenuste osutamise vabaduse valdkonnas, kus oOigusaktide acquis’ga
vastavusseviimine on endiselt veel algusjiargus. Hidid edusamme on tehtud seoses digusaktide
vastavusseviimisega kapitali vaba liikumise valdkonnas. Rahapesuvastase vditluse
haldussuutlikkus ja joustamine ei ole piisavad.

Riigihangete valdkonnas on tehtud pohjapanevaid edusamme. Kontsessioone ning avaliku ja
erasektori partnerlust késitlevad hiljuti vastuvoetud oOigusaktid ei ole aga veel acquis’ga
vastavusse viidud. Jitkama peab kidimasolevaid joupingutusi tellijate ja ettevotjate
koolitamisel riigihangete uute eeskirjade valdkonnas. Hiid edusamme on tehtud
arithingudiguse valdkonnas, kus tiihenduse O&igustikuga vastavusseviimine on rahuldav.
Intellektuaalomandidiguse  valdkonnas on tehtud edusamme oigusliku raamistiku
tugevdamisel ja haldussuutlikkuse parandamisel. Joustamine on pikkamddda paranemas, kuid
tuleb teha tdiendavaid jOupingutusi, et saavutada rahuldav tase piraatluse ja voltsimise
vastases voitluses.

Konkurentsi, sealhulgas riigiabipoliitika valdkonnas on tehtud héid, kuid ebaiihtlaseid
edusamme. Konkurentsiamet vajab jatkuvalt paremaid ja kvalifitseeritumaid téotajaid ning
piisavaid rahalisi vahendeid. Riigiabi eelkontroll ei ole piisavalt tShus.

Edusamme on tehtud finantsteenuste valdkonna Gigusaktide vastavusseviimisel acquis’ga.
Endiselt esineb puudujddke jdrelevalveasutuste haldussuutlikkuses, eelkdige seoses
kindlustuse valdkonnaga, kus joustamine on isedranis ebapiisav.

Infolhiskonna ja meedia valdkonnas on tehtud olulisi edusamme Oigusaktide
vastavusseviimisel elektroonilise side valdkonna acquis’ga, sealhulgas joustamisega seotud
meetmete rakendamisel. Tarbijad on sellest kasu saanud konkurentsivdimelisemate tingimuste
ndol. Endiselt tekitab aga muret ringhdidlingundukogu ja avalik-digusliku ringhdilingu
finantsolukord.

Pollumajanduse ja maaelu arengu valdkonnas on poliitika véljatootamisel tehtud
edusammudele jargnenud asjaomaste asutuste haldussuutlikkuse kasv ja parem joustamine,
ehkki Oigusaktide vastavusseviimine acquiS’ga on endiselt algusjargus. Toiduohutuse,
veterinaar- ja futosanitaarpoliitika valdkonnas on tehtud tagasihoidlikke edusamme, mis on
seotud peamiselt digusaktidega. Haldussuutlikkust on parandatud, kuid see ei ole acquis’
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nduetekohase rakendamise tagamiseks veel piisav. Kalanduse valdkonna oigusaktide
vastavusseviimisel on tehtud edusamme, kuid arendada tuleb veel haldussuutlikkust.

Hiid edusamme on tehtud transpordipoliitika valdkonnas. Ometi on haldussuutlikkus
koikides sektorites endiselt ebapiisav. Maantee-, Shu- ja raudteetranspordi reguleerimise ja
ohutusega tegelevad asutused ei ole veel toole hakanud. Raudteesektoris ettevoetud reformide
rakendamist tuleb endiselt jitkata.

Energeetikasektoris on tehtud edusamme, eelkdige seoses digusaktide vastavusseviimise ja
elektrituru liberaliseerimisega. Sellest hoolimata vajavad veel tahelepanu teatavad hindade ja
elektrienergia edastamisega seotud lahendamata kiisimused. Energiatohususe poliitika ja
kiirguskaitse eeskirjade joustamise haldussuutlikkus on paranenud, kuid seda peab veelgi
tugevdama. Reguleerivate asutuste sdoltumatuse tase on endiselt ebapiisav.

Kaudse maksustamise digusaktide vastavusseviimise tase on piisav, kuid otsese maksustamise
valdkonnas peab taset tdstma. Maksude kogumise haldussuutlikkus on méirgatavalt paranenud
ja maksutulu on kasvanud, kuid jitkuvalt tuleb teha joupingutusi maksualaste digusaktide
tohusa rakendamise ja joustamise tagamiseks. Jitkata tuleb markimisvdarseid joupingutusi
nimetatud valdkonnas korruptsiooni piiramiseks.

Teatavaid edusamme on tehtud majandus- ja rahapoliitika valdkonna oigusaktide
vastavusseviimisel acquis’ga ja haldussuutlikkuse alal. Statistika valdkonnas on tehtud
edusamme nii statistika infrastruktuuri kui ka valdkondliku statistika parandamise suunas.
Klassifikatsioonide vastavusseviimine acquis’ga on edenenud joudsalt. Statistika piisava
kvaliteedi saavutamiseks ja selle taseme hoidmiseks tuleb teha tdiendavaid joupingutusi.

Piiratud edusamme on tehtud sotsiaalpoliitika ja toohGive valdkonnas. Oigusaktide
vastavusseviimisel on saavutatud tagasihoidlik tase. Ehkki haldussuutlikkust aeglaselt
tugevdatakse, ei piisa sellest vastuvdetud Oigusaktide ja poliitika nduetekohaseks
rakendamiseks.

Hdid edusamme on tehtud ettevbtlus- ja toostuspoliitika valdkonnas, eelkdige seoses
reguleeriva raamistiku ja valdkondliku poliitikaga.

Edusamme on tehtud Uleeuroopaliste vorkude valdkonnas. Riik osaleb jatkuvalt aktiivselt
Kagu-Euroopa transpordi vaatluskeskuses. Infrastruktuuri uuendamiseks vajalikud ulatuslikus
rahalised vahendid on endiselt suureks takistuseks.

Regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise valdkonnas on tehtud teatavaid
edusamme, ehkki mirkimisvddrne hulk t66d ootab veel ees struktuurifondide eelkidijatena
késitletavate tihinemiseelse abi rahastamisvahendi komponentide rakendamisel. Piirkondliku
ja kohaliku tasandi ning eri ministeeriumide haldussuutlikkust peab maérkimisvaarselt
tugevdama.

Teatavaid edusamme on tehtud kohtusiisteemi ja pdhidiguste valdkonnas. Kohtureformiga
seoses vOib markida, et kohtundukogu to6tab, asutatud on prokurdride ndukogu ning vastu on
voetud prokuratuuriseadus. Kohtusiisteemi peab aga veelgi tugevdama selle soltumatuse,
tohususe, personali ja eelarveraamistiku seisukohast. Muudeti kriminaalmenetluse
seadustikku, et  korruptsiooniasjade = uurimisel = saaks  kasutada  erimeetmeid.
Korruptsioonivastasele tegevuskavale on eraldatud konkreetne eelarve. On vaja tdiendavaid
joupingutusi, eelkdige seoses parteide ja valimiskampaaniate rahastamisega. Pohidiguste
valdkonnas voeti vastu keelteseadus, milles sdtestatakse albaania keele ulatuslikum
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kasutamine avalikus sfadris. Siiski on vaja teha tdiendavaid jOupingutusi, et pdorata
tdhelepanu viiksemate rahvusvihemuste, sealhulgas mustlaste probleemidele.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on vastavate ametiasutuste tegevussuutlikkus
veelgi paranenud. Edusamme on tehtud politseikoostdd, organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse, ridnde, varjupaiga- ja viisapoliitika ning piirihalduse valdkonnas. Oigusaktid on
{ildiselt olemas ja kdimas on nende rakendamine. EU ja endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigi vahelised viisalihtsustus- ja tagasivotulepingud joustusid 2008. aasta jaanuaris.
Euroopa Komisjoniga on algatatud dialoog viisavabaduse iile. Hdid edusamme on tehtud
viisavabadussuuniste sihttasemete saavutamisel, eriti seoses biomeetriliste passide
kasutuselevotuga. Edusamme on tehtud inimkaubandusega seotud kuritegelike rithmituste
viljaselgitamisel ja purustamisel, kuid riik on endiselt inimkaubanduse ldhte-, transiit- ja
sihtriik. Korgemate politseiametnike politiseeritus on viinud kuritarvitusteni. Uldist
haldussuutlikkust peab veelgi tugevdama ja organiseeritud kuritegevus on endiselt muret
tekitav probleem, mis mojutab digusriiklust ja ettevotluskeskkonda.

Teadusuuringute valdkonnas on tehtud edusamme riikliku teaduskoost6d organiseerimisel,
kuid suutlikkus on endiselt ebapiisav. Teadusuuringute seitsmendas raamprogrammis
osalemise esimene aasta on andnud hdid tulemusi. Endiselt on vajalikud pdhjapanevad
joupingutused, et hdlbustada integreerumist Euroopa teadusruumi.

Hariduse ja kultuuri valdkonnas on tehtud hdid edusamme, ehkki vastuvoetud digusaktide
rakendamise suutlikkus on endiselt ebapiisav. Riik peaks jatkama joupingutusi, et valmistuda
elukestva dppe programmi ja programmi ,,Aktiivsed noored” juhtimiseks.

Edusamme on tehtud keskkonna valdkonna digusliku raamistiku arendamisel, eelkdige seoses
horisontaaldigusaktide ning ohu ja jadtmetega. Jatkuvalt on ettevalmistamata markimisvaarne
hulk rakendusakte. Teatavad sektorid, nditeks vee kvaliteet ja looduskaitse, on maha jadnud.
Haldussuutlikkust peab maérkimisvéirselt tugevdama ning ehkki rahaliste vahendite
suurendamiseks on  tehtud mérkimisvéddrseid joupingutusi, on  investeeringud
keskkonnainfrastruktuuri endiselt enamjaolt ebapiisavad. Edusamme on tehtud tarbijakaitse
ja tervishoiu valdkonnas, parandades tarbijakaitse institutsioonilist suutlikkust ja suurendades
rahvatervise rahastamist. Tohus ja ldbipaistev turujdrelevalvesiisteem ei ole aga veel paigas.
Rahvatervise valdkonna digusaktide, strateegiate ja tegevuskavade tdielikuks rakendamiseks
ei ole haldusvahendid piisavad.

Pohjapanevaid edusamme on tehtud tolliliidu valdkonnas. Tulude laekumine on
mérkimisvaérselt kasvanud ja piirililese kuritegevuse vastases voitluses on saavutatud haid
tulemusi. Tollidigusaktid on acquis’ga hésti vastavusse viidud, kuid neid peab siiski veelgi
tihtlustama. Haldus- ja  tegevussuutlikkus on  mérkimisvéérselt paranenud ja
korruptsioonivastasel vditlusel on kdegakatsutavad tulemused.

Teatavaid edusamme on tehtud Gdigusaktide vastavusseviimisel ELi valissuhete poliitikaga,
eelkdige Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingu rakendamise tulemusena, ning valis-,
julgeoleku- ja Kkaitsepoliitika valdkonnas. Nimetatud valdkondade haldussuutlikkuse
tugevdamiseks peab tegema tdiendavaid joupingutusi.

Finantskontrolli valdkonna digusaktide vastavusseviimisel ja rakendamisel on tehtud iiksikuid
edusamme. Avaliku sektori sisefinantskontrolli ja vilisauditi eest vastutavate asutuste
haldussuutlikkust on tugevdatud, kuid acquiS’st tulenevate kohustuste tditmiseks on see
endiselt ebapiisav. Finants- ja eelarvesdtete valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme

42

ET



ET

kdibemaksu- ja tollipettustega voitlemisel. Aja jooksul on vaja omavahendite valdkonna
asjakohaseid koordineerimisstruktuure, rakenduseeskirju ja tohusamat haldussuutlikkust.

M ontenegro

Montenegro on kooskdlas Euroopa partnerlusega teinud olulisi edusamme poliitiliste
kriteeriumide tditmisel, digusliku raamistiku parandamisel ja institutsioonilise suutlikkuse
tugevdamisel. Pohiseaduse rakendamine edenes hiésti. Montenegro peab siiski veel
suurendama joupingutusi reformide rakendamiseks. Erilisi joupingutusi on vaja kohtureformi
16puleviimiseks. Vaatamata teatavatele edusammudele jddb korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastane voitlus liheks valupunktiks. ELiga seonduvates kiisimustes on poliitiline
konsensus endiselt tugev, kuid seda peab laiendama ka riigi iilesehitamise teistesse
valdkondadesse. Haldussuutlikkust peab parandama.

Demokraatiat ja Oigusriiki on tugevdatud. Teatavaid edusamme on tehtud 2007. aasta
oktoobris vastu voetud uue pohiseaduse rakendamisel. Sellest hoolimata peab parandama
valitsemist ja kohtusiisteemi toimimist ning liles nditama suuremat poliitilist tahet saavutada
tulemusi korruptsioonivastases voitluses.

Parlament asutas Euroopa integratsiooni ndukogu, mida juhib opositsiooni liige.
Oigusloometegevus on olnud elav. Parlament peab aga veelgi tugevdama oma suutlikkust ja
tohusust seadusandliku ja poliitilise jérelevalveorganina.

Valitsus on jatkuvalt kohanenud nduetega, mis tulenevad riigi iseseisvusest. Valitsus on veelgi
parandanud Euroopa integratsiooni kooskdlastamist. Haldus ja suutlikkus on aga eelkdige eri
ministeeriumides endiselt nork.

Edusamme on tehtud avaliku halduse G&igusliku raamistiku tugevdamisel. Teatavaid
edusamme on tehtud inimressursside juhtimisel ja kohaliku omavalitsuse reformimisel.
Inimressursside ja rahaliste vahendite puudumine ning struktuursed norkused ja korruptsioon
takistavad aga endiselt avaliku halduse iildist tohusust. Haldussuutlikkus on endiselt piiratud.
Olulistes valdkondades, néditeks linnaplaneerimises ja keskkonnakaitses, on olemasolevad
haldusstruktuurid ja suutlikkus ebapiisavad ja neid peab parandama. Veelgi tuleb parandada
avaliku teenistuse Oigusakte ja tagada nende sidus rakendamine. Kahe aseombudsmani
ametikoha loomisega tugevdati ombudsmani institutsiooni, kuid selle iildine tdhusus on
endiselt piiratud.

Teatud edusamme on tehtud kohtusiisteemi reformi valdkonnas. Montenegro on vastu votnud
uue pohiseaduse rakendamise tegevuskava ja seonduvad oOigusaktid. 2008. aasta septembris
loodi korgemates kohtutes eriosakonnad voditlemiseks organiseeritud kuritegevuse,
korruptsiooni, sOjakuritegude ja terrorismiga. Endiselt on aga puudu reformi késitlevad
alusdigusaktid, et tagada kohtusiisteemi sdltumatus ja vastutus. Kohtusiisteemi iildine tdhusus
on endiselt vdike. Endiselt tekitab muret nii tsiviil- kui ka kriminaalasjade kuhjumine ja liiga
pikk kohtumenetlus. 1992. aastal kiitiditatud ja kadunud rohkem kui 80 Bosnia tsiviilisiku
juhtumi kriminaalmenetlus on ikka veel pooleli.

Teatavaid edusamme on tehtud korruptsioonivastase vOitluse strateegilise ja haldusraamistiku
tugevdamisel. Korruptsiooni mittelubatavust on hakatud moistma. Rakendamine on aga
endiselt ndrk ja tulemused on siiani olnud piiratud. Olulisi digusakte, néditeks huvide konflikti
kisitlevat uut seadust, ei ole veel vastu voetud. Montenegrol ei ole tugevaid ja soltumatuid
jirelevalve- ja auditiasutusi. Oiguskaitseasutuste uurimissuutlikkus on endiselt ebapiisav,
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mille tulemuseks on stiiidimoistvate 10ppotsuste véiga viike arv korruptsioonijuhtumite puhul.
Korruptsioon on endiselt laialt levinud ja kujutab endast eriti tdsist probleemi.

Teatavaid edusamme on tehtud inimdiguste ja vahemuste kaitse valdkonnas, milles
Montenegro on Euroopa nduetega iildiselt kooskolas. Pohiseaduse rakendusseaduses peab
tdpsustama inimdiguste Euroopa konventsiooni tagasiulatuva kohaldamise tagatist.
2007. aasta novembris vOeti vastu sotsiaal- ja lastekaitse, puudega inimeste integreerimise ja
vanurite kaitse mitmeaastased strateegiad, kuid tegelikkuses pole tingimused veel
pOhjapanevalt paranenud. Naistevastase koduvégivallaga tegelemiseks on vaja avalikkuse
laiemat tdhelepanu ja asjakohaseid digusakte. Peab tegema edusamme rakendusmehhanismide
kindlaks maédramisel, kaitse parandamisel ja soopdhise diskrimineerimisega seotud
teadlikkuse suurendamisel. Hiljutiste siindmuste, sealhulgas ajakirjanikevastaste riinnakute
valguses peab paremini kaitsma sOnavabadust. Selliste juhtumite uurimine peab olema
pohjalik. Muret tekitab ajakirjanikevastane vagivald ja laim. Kodanikulhiskonna
organisatsioonide tingimused on endiselt enamasti rahuldavad, kuid valitsuse ja
kodanikuiihiskonna koosto6 valdkonnas on arenguruumi. Omandifiguste valdkonnas on
kdimas tagastamis- ja hiivitamisprotsess ning jitkuvalt esitatakse kaebusi kolme esimese
astme piirkondliku tagastamiskomisjoni tehtud otsuste suhtes.

Montenegro tegi teatavaid edusamme vahemuste kaitse raamistiku tugevdamisel, vottes vastu
viahemusi késitleva poliitilise strateegia ja mustlaste riikliku strateegia, luues riiklikud
vihemusnoukogud ja konkreetsed rahastamismehhanismid. Veel on aga vdtmata enamik
rakendusmeetmeid, sealhulgas seoses rahaliste vahendite jaotusega. Rahvustevahelised suhted
on head, kuid limberasustatud isikute, nende seas paljude Kosovo mustlaste sotsiaalsed ja
majanduslikud Oigused ei ole veel tagatud. Mustlas-, askali ja egiptuse vdhemus peab
jatkuvalt toime tulema viga rasketes elamistingimustes ja kannatab diskrimineerimise all,
nende juurdepdds haridusele, sotsiaalkaitsele, tervishoiule, eluasemele ja toohdivele on
puudulik. Niiiid peab rakendama hiljuti vastuvdetud valitsuse tasandi strateegiat aastateks
2008-2012.

Piirkondlike kisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste vallas on Montenegro piirkonnas
jatkuvalt tiitnud konstruktiivset rolli ja aktiivselt osalenud piirkondlikus koost6ds, sealhulgas
hiljuti asutatud piirkondlikus koostoondukogus ja Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingus.
Koostoo endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga on endiselt rahuldav ja
Montenegro on Serbia ja Horvaatia riigiprokuratuuriga sdlminud sojakuritegusid késitlevad
koostodlepingud.

Soodustati hdid suhteid ja koostddd naaberriikidega. Kahepoolne koost66 on veelgi edenenud.
Eelkdige on tehtud edusamme Montenegro ja Horvaatia vaheliste kahepoolsete piirikiisimuste
lahendamisel, kuna nad otsustasid iihiselt anda Prevlaka poolsaare kiisimuse lahendamiseks
Rahvusvahelisele Kohtule. Montenegro tunnustas Kosovo iseseisvust'® 2008. aasta oktoobris.

Rahvusvahelist Kriminaalkohut kisitlev Ameerika Uhendriikidega sdlmitud kahepoolne
immuniteedilepe ei ole kooskolas ELi asjaomase iihise seisukoha ja juhtpohimdtetega.

Montenegro majandus on endiselt ulatuslikult kasvanud. Struktuurireformide tempo kasvas
ja institutsioonilist suutlikkust tugevdati. Suureneva inflatsiooni ja vélise haavatavuse tottu
halvenes makromajanduslik stabiilsus. Oigusriikluse puudused ja nende lahendamine on
endiselt majandusarengu pohiline probleem.

10 URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1244/99 alusel.
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Maanduslike kriteeriumide tditmisel on riik teinud tdiendavaid edusamme toimiva
turumajanduse loomise suunas. Keskmise tdhtaja jooksul Euroopa Liidu sisese
konkurentsisurve ja turujoududega toime tulemiseks peab kdimasolevad reformid 16pule
viima ja need kiirelt rakendama.

Otseste vilisinvesteeringute tugeva sissevoolu ja sisendudluse toel oli majanduskasv endiselt
tugev, alandades sellega jatkuvalt tootust. 2008. aastal aset leidnud kommertspankade
laenukasvu aeglustumine stabiilsema tasemeni parandas makromajanduslikku stabiilsust.
Tugev rahanduslik olukord vdimaldas tdiendavaid kapitalimahutusi ja vilisvola tdiendavat
vihendamist. Erastamisprotsess kiirenes, vihendades riigi rahanduse koormust ja parandades
konkurentsivoimet.

Hoo sai sisse transpordi- ja energeetikasektori iimberkorraldamine. Uue pangandusseaduse
muutmise ja rakendamisega ning kindlustuse jérelevalveasutuse loomisega paranes
finantsteenuste sektori reguleerimine ja toimimine. Loodi ndukogu ettevotlust takistavate
tokete kaotamiseks. Tohusamate koolituskavade rakendamisega jétkus inimressursside
taiustamine. Majanduslik integratsioon ELiga on endiselt korge.

Jooksevkonto puudujddk saavutas aga enneolematu taseme ja selle rahastamise struktuur
muutus vihem soodsamaks. Tsiiklilise paranemise ajutisest iseloomust hoolimata jii
rahanduspoliitika soodsaks. Energia- ja toiduainete hinna tdusu tottu suurenes
koguinflatsioon. Kutseoskuste mittesobivus ja nendega seotud puudujiédgid surusid tootasu
iiles. Investorite huvipuuduse tdttu mone ettevotja erastamine ebadnnestus.

Toostustoodang oli endiselt suhteliselt kdikuv. Viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
ekspordivdime on endiselt viga piiratud. Turule sisenemise, kinnisvara registreerimise ja
ehituslubade véljastamise puhul on probleemiks haldusega seotud ndrkused. Reguleeriva
raamistiku ndrkus ja puudused Oiguskaitses, sealhulgas vditluses korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastu, soodustavad ulatuslikku varimajandust. See on jatkuvalt
oluline probleem, kuna see vihendab maksubaasi ja majanduspoliitika tdhusust.

Montenegro on teinud tdiendavaid edusamme oma Oigusaktide Euroopa nduetega
vastavusseviimisel. Uldiselt kohaldatakse vahelepingut alates 1. jaanuarist 2008 ladusalt. Hiid
edusamme tehti teenuste vaba liikumise, tolli ja maksustamise, pollumajanduse,
maanteetransiitliikluse ja teadusuuringute valdkonnas. Teatavaid edusamme on tehtud seoses
oigusliku raamistiku loomisega kaupade vaba liikkumise, konkurentsi, riigihangete,
intellektuaalomandidiguste, hariduse, to6hdive- ja sotsiaalpoliitika, t00stus- ning véikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate, toiduohutuse, diguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas.
Sellest hoolimata on nimetatud valdkondades siiski vaja tdiendavaid jOupingutusi, et
tdiendada Oiguslikku raamistikku, institutsioonilist struktuuri ja haldussuutlikkust. Erilisi
joupingutusi peab tegema Jiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas. Transpordi,
energeetika, keskkonna ja infoiihiskonnaga seotud edusammud olid endiselt ebaiihtlased.
Statistikasiisteemi areng ei ole olnud rahuldav.

Siseturu valdkonnas on Montenegro teinud teatavaid edusamme seonduvate Euroopa
partnerluse prioriteetide saavutamisel. Kaupade vaba liikumise valdkonnas jétkub
institutsioonide lilesehitamine. Montenegro peab aga veelgi tugevdama vastavat haldus- ja
tootajate suutlikkust, et tohustada asjaomaste riiklike institutsioonide vahelist koostodd ja viia
horisontaalne diguslik raamistik kooskodlla tthenduse digustikuga. Tdiendavaid joupingutusi
peab tegema ka valdkondliku acquis’ kiisimuses.
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Isikute vaba liikumise valdkonna 6iguslikku raamistikku parandati to6hdivet ja vélismaalaste
tootingimusi  kédsitleva seaduse vastuvotmisega, mida hakatakse kohaldama alates
1. jaanuarist 2009. Seoses kdimasolevate WTO iihinemislébirdékimiste raamistikus toimuva
liberaliseerimisega tehti olulisi edusamme teenuste vaba liikumise valdkonnas.
Asutamisdiguse valdkonnas muudeti &ritihingudigust, et seda ELi ettevotlusdirektiividega
veelgi paremini kooskdlla viia.

Edusamme tehti ka kapitali vaba liikumise valdkonnas, kus muudeti vélisvaluuta- ja
viliskapitalitehinguid kisitlevaid digusakte, tithistades moned kaitsemeetmed.

Hiid edusamme tehti tolli ja maksustamise valdkonnas. Oigusakte on acquiS’'ga jérjest
ulatuslikumalt vastavusse viidud. Jitkuvaid jOupingutusi peab tegema aga nii Oigustikuga
vastavusseviimisel kui ka maksude kogumise parandamisel. Veelgi peab parandama tolli- ja
maksuasutuste haldussuutlikkust, sealhulgas riskianaliiiisi tGhusat kasutamist ja arvutistamist.
Korruptsioonivastane voitlus on endiselt prioriteet.

Konkurentss valdkonnas jatkus institutsioonilise struktuuri ileschitamine: asutati
konkurentsikaitse amet ja riigiabi kontrollikomisjon. Tagama peab nende tegevuse
sOltumatuse ja nende haldussuutlikkust peab tugevdama.

Edusammud jatkusid riigihangete siisteemis. Mones valdkonnas, niiteks avalikud teenused,
kontsessioonid ning avaliku ja erasektori partnerlus, on digustiku vastavusseviimine jatkuvalt
ndrk. Riigihankeameti todtajaid on koolitatud, kuid selle haldussuutlikkust peab veelgi
tugevdama.

Tédiendavaid edusamme peab veel tegema intellektuaalomandidiguste kaitse valdkonnas.
Montenegro intellektuaalomandiamet avati ametlikult 28. mail 2008, kuid selle
institutsiooniline ja joustamissuutlikkus ning tildsuse teadlikkuse tase on endiselt piiratud.

Téiendavaid edusamme tehti t66hdivepoliitika ja seonduvate digusaktide arendamisel: voeti
vastu tooseadus, kuid rakendamissuutlikkus on endiselt mahajadnud. Sotsiaalpoliitika ja
haavatavate rithmade kaitse valdkonnas, milles Montenegro tdidab jatkuvalt {ildjoontes talle
esitatavaid ndudeid, tehti teatavaid edusamme seoses digusliku raamistiku ja sotsiaalndukogu
kui sotsiaaldialoogi tdhustamise platvormi loomisega.

Kuigi valitsus on astunud teatavaid esimesi samme rahvatervisepoliitika valdkonnas, on
iildine edasiminek olnud piiratud.

Edusamme on tehtud hariduse valdkonnas. Tugevdatud on hariduse diguslikku raamistikku ja
kvaliteedi tagamise siisteemi. Laiaulatusliku elukestva Oppe poliitika rakendamiseks peab
tegema tdiendavaid edusamme. Hidid edusamme on tehtud teadusuuringute valdkonnas,
eelkdige seoses strateegia viljatdotamise ning piirkondliku ja rahvusvahelise, sealhulgas
ELiga tehtava koostdoga.

Montenegro iihinemine WTOga on joudnud 10ppfaasi. Edusamme tehti nii mitme- kui ka
kahepoolsel tasandil, sealhulgas saavutati aprillis kokkulepe Euroopa Komisjoniga.

Valdkondliku poliitika kiisimuses on tehtud edusamme vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate valdkonnas, ehkki litsentside ja lubade vidljaandmise menetluse iihtlustamisel ja
kiirendamisel ning ettevotluse infrastruktuuri loomisel on edusammud endiselt piiratud.
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Pollumajanduse ja maaelu arengu, toiduohutuse, veterinaar- ja fUtosanitaarkisimuste ning
kalanduse valdkonnas on tehtud edusamme Jigusliku reformi ja arengu planeerimise
valdkonnas. Sellest hoolimata peab tohustama rakendamist ja looma integreeritud
toiduohutuse siisteemi.

Teatavaid edusamme on tehtud Oigusaktide vastavusseviimisel keskkonna valdkonna
acquis’ga. Sellest hoolimata peab tegema olulisi joupingutusi nende rakendamisel ja
joustamisel. Erilist tdhelepanu peab podrama haldussuutlikkuse tugevdamisele ja tohusate
jérelevalvetalituste loomisele. Tuleks teha tdiendavaid joupingutusi
keskkonnakaitsekiisimuste alase teadlikkuse suurendamiseks. Keskkonnakaitse tekitab
tildiselt muret, eelkdige rannikualadel ja rahvusparkides.

Edusamme on tehtud transpordi liberaliseerimisel, eelkdige seoses maanteetransiitliiklusega.
Raudteed on iimberkorraldamisel, kuid kindlaks peab méddrama veel infrastruktuurile
juurdepddsu tingimused. Maanteeliikluse ohutuse, meretranspordi ja transpordi arendamise
siistemaatilise lihenemise valdkonnas on tehtud iiksikuid edusamme. Uhenduse lennunduse
acquis’ rakendamiseks peab tegema pohjapanevaid joupingutusi. Montenegro osaleb jatkuvalt
aktiivselt Kagu-Euroopa transpordi vaatluskeskuses.

Energeetikasektoris on tehtud edusamme, kuid need on endiselt ebaiihtlased.
Energiatihenduse lepingu nduete tditmiseks tuleb endiselt teha jétkuvaid joupingutusi.

Teatavaid edusamme on tehtud infolhiskonna ja meedia valdkonnas. Sellest hoolimata tekitab
muret uue elektroonilise side ameti sdltumatus. Lisaks voib volituste uuele reguleerivale
asutusele iileandmisel olla ulatuslik negatiivne rahaline mdju ringhiélinguametile.

Avaliku sektori sisefinantskontrolli ja vélisauditi areng on algusjdrgus. Vaja on ulatuslikke
joupingutusi teadlikkuse suurendamiseks ja uusi siisteeme késitlevat koolitust. Riikliku
auditeerimisasutuse sOltumatust ja suutlikkust peab pohjapanevalt tugevdama.

Statistika viljaandmisel on tehtud iiksikuid edusamme ja haldussuutlikkus on jatkuvalt viga
ndrk. Statistikaametil (MONSTAT) on oma kohustuste tditmisel tdsiseid raskusi ja amet ei ole
oma tegevuses endiselt sdltumatu. ELi standarditega kooskdlas oleva taseme saavutamiseks
peab koigis valdkondades tegema pdhjapanevaid joupingutusi.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on Montenegro hakanud tegelema oma
prioriteetidega, kuid rakendamine on endiselt piiratud.

Montenegro tegi edusamme Viisapoliitika valdkonnas. EU ja Montenegro vahelised
viisalihtsustus- ja tagasivotulepingud joustusid 2008. aasta jaanuaris. Euroopa Komisjoniga
on algatatud dialoog viisavabaduse iile. Montenegro vottis vastu asjaomased uued digusaktid
ja hakkas vilja andma biomeetriliste tunnustega reisidokumente. Viisareziim ei ole aga
Euroopa nduetega tdielikult kooskdlas ja viisavabadussuunistes sdtestatud kriteeriumide
tditmiseks peab tegema tidiendavaid joupingutusi.

Piirihalduse valdkonnas on Montenegro hakanud rakendama integreeritud piirihalduse
strateegiat ja tegevuskava ning tugevdama piirivalve ja tolliasutuste vahelist koostodd.
Riigipiiri valvet késitlevat uut seadust ei ole aga ikka veel vastu voetud. Mitme piiripunkti
tehniline varustus on ebapiisav.

Varjupaiga ja rénde valdkonnas on tehtud ebaiihtlaseid edusamme. Varjupaiga valdkonnas
tehti teatavaid edusamme: voeti vastu teiseseid Oigusakte ning loodi varjupaigaamet ja
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varjupaigakiisimuste riiklik apellatsioonikomisjon. Rande valdkonna ettevalmistused on aga
endiselt algusjdrgus. Vilismaalaste seadus on veel vastu vdtmata. Hiljuti vastuvoetud
rindestrateegiat peab rakendama tdhusalt. Endiselt puudub ebaseaduslike iimberasujate
vastuvotukeskus.

Rahapesu valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme: vastu on voetud rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamist késitlev uus seadus. Niiiid peab vastu vitma teisesed digusaktid ja
parandama rakendamissuutlikkust. Rahapesu andmebiiroo padevus ja suutlikkus on endiselt
piiratud. Oiguskaitseasutuste uurimissuutlikkus on endiselt ebapiisav. Endiselt tekitab tdsist
muret rahapesu ning selle tokestamiseks ja sellega voitlemiseks peab tegema olulisi
tdiendavaid joupingutusi.

Vastu on vdetud uus uimastitevastane strateegia ning piirivalve ja tolli téotajad on saanud
tdiendavat koolitust, kuid eelkdige organiseeritud kuritegelike riihmituste poolne
uimastitransiit ja —kaubandus tekitab endiselt tdsist muret. Uimastite kuritarvitamine ja
uimastitega seotud kuritegevus kasvab riigis endiselt. Montenegro on hakanud oma
prioriteetidega tegelema, kuid vaja on tdiendavaid meetmeid.

Politseito6 ~ valdkonnas on  tehtud tagasihoidlikke  edusamme.  Politseisisene
imberkorraldamine ja koolitustsiiklid jatkusid, kuid varustust, hooneid ja ametialast
suutlikkust peab veelgi parandama.

Organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses tehti teatavaid edusamme, eelkdige voeti vastu
tdiendatud tegevuskava ja organiseeritud kuritegevusega vditlemiseks loodi kdrgemates
kohtutes eriosakonnad. Organiseeritud kuritegevus on aga endiselt tdsiselt muret tekitav
probleem, mis mojutab OJigusriiklust ja ettevotluskeskkonda. Uut kriminaalmenetluse
seadustikku ei ole veel vastu voetud. Uurimine on endiselt nork ja siitidimdistvate 10ppotsuste
arv on véga viike. Inimkaubanduse tdkestamisel on tehtud tiksikuid edusamme. Montenegro
on endiselt inimkaubanduse ldhte-, transiit- ja sihtriik. Nimetatud valdkonda uuritakse harva
ning rakendada tuleb proaktiivsemat ldhenemisviisi ohvrite viljaselgitamisele ja abistamisele.

Isikuandmete kaitse valdkonnas on tehtud iiksikuid edusamme. Uue digusakti ning sdltumatu
ja tohusa jarelevalveasutuse puudumisel on olemasolevad andmekaitseeeskirjad endiselt
rakendamata, mis tekitab tosist muret.

Serbia

Serbia on teinud teatavaid edusamme poliitiliste kriteeriumide taitmisel kooskolas Euroopa
partnerlusega. 2008. aasta aprillis sOlmiti stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping, mis kujutab
endast ELi-Serbia suhete teetdhist. Koostool endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise
kriminaalkohtuga on tehtud olulisi edusamme. Téielik koost6d on jdtkuvalt tdhtsamaid
rahvusvahelisi kohustusi, mida peab tditma tdielikult. Noukogu 29. aprilli 2008. aasta
jareldustes joudsid ELi ministrid kokkuleppele esitada stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping
litkkmesriikide parlamentidele ratifitseerimiseks ning {ihendus ndustus rakendama
vahelepingut niipea, kui ndukogu otsustab, et Serbia teeb EJRKga tdielikku koostodd. Aasta
jooksul  domineeris Serbia poliitilises elus markimisvddrsel madral Kosovo
iseseisvusdeklaratsioon''. Parteide erimeelsused olulistes poliitilistes kiisimustes mdjutasid
parlamendi ja valitsuse tegevust negatiivselt, viies ennetdhtaegsete seadusandliku kogu
valimisteni. Pérast presidendi- ja seadusandliku kogu valimisi on valitsus olnud mérgatavalt

H URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1244/99 alusel.
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stabiilsem ning Euroopa integratsiooni kiisimuses on valitsenud ulatuslikum konsensus.
2008. aasta juulis moodustatud uus valitsus on hakanud tegelema peamiste poliitiliste
prioriteetidega ja kiirendama reformiprotsessi.

Demokraatia ja Gigusriigi valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme uut p&hiseaduslikku
raamistikku rakendavate Gigusaktide vastuvotmisel. On vaja aga edasisi reforme, et tagada
kohtusiisteemi kisitlevate pohiseaduslike sétete rakendamine kooskdlas Euroopa nduetega.

Parlament ratifitseeris stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu 2008. aasta septembris ja on
alustanud t66d mitme valdkonna oOigusaktide Euroopa nduetega vastavusseviimise paketi
kallal. Tulemused digusaktide vastuvdtmisel olid aga piiratud ja aruandeperioodi jooksul voeti
vastu viike arv seadusi. Parlamentaarne reform on edasi liikatud ning partei kontrolli
kiisimusega parlamendiliikmete mandaadi iile ei ole tegeletud. Parlamendi komisjonide
suutlikkus on endiselt piiratud ja valimisi késitlevaid digusakte ei ole veel muudetud.

Suurel osal aruandeperioodist mojutasid valitsuse tegevust Kosovoga seotud kiisimused ja
konsensuse puudumine suhete kiisimuses ELiga. 2008. aasta juulis ametisse astunud uus
valitsus on vitnud endale iilesandeks tugevdada sidemeid ELiga ja edendada reformiprotsessi.
Ministeeriumide ja ametite vahelist {ildist poliitilist koordineerimist peab parandama.
Kohaliku omavalitsusega seonduva odigusliku reformi valdkonnas on tehtud teatavaid
edusamme. Nimetatud valdkonnas peab tegema tdiendavaid edusamme ja viima digusaktid
vastavusse Euroopa nduetega.

Avaliku halduse valdkonnas on Serbia iildine suutlikkus hea. Euroopasse integreerumisega
tegelevaid struktuure on tugevdatud ja Serbia ametiasutused osalesid Serbia
eurointegratsiooniameti  koordineerimisel aktiivselt ELi integreerumise riikliku kava
ettevalmistamisel, mille Serbia valitsus vottis vastu 2008. aasta oktoobris. Hiljuti loodud
ritkliku ombudsmani amet vastas aktiivselt kodanike abipalvetele ja esitas mitmeid muudatusi
Oigusaktide eelndudesse. Soltumatud ja reguleerivad asutused on rasketes tingimustes
tootanud suhteliselt hésti. Serbia ametiasutused peavad niditama suuremat otsusekindlust
soltumatute reguleerivate asutuste volitamisel ja selle tagamisel, et nad tegutseksid
tohusamalt. Tidiendavaid jOupingutusi peab tegema professionaalsuse ja vastutuse
tugevdamisel terves avalikus teenistuses.

Mitme seaduse vastuvotmisega tehti edusamme julgeolekujOudude Ule teostatava
tsiviiljarelevalve tagamisel. Nimetatud valdkonna reform on veel 16pule viimata ja parlament
peab tagama tohusa demokraatliku jarelevalve.

Kohtuslisteemi valdkonnas jdtkas konstitutsioonikohus pérast presidendi ja viieteistkiimnest
kohtunikust kiimne ametissenimetamist oma iilesannete tditmist. Kohtunike koolitusasutuste
koolitus- ja personalitingimused on veelgi paranenud. Kohtustisteemi reform on siiski veel
algjargus ja kohtusiisteemi reformi rakendamise diguslik raamistik ei ole tédielikult paigas.
Haldus- ja apellatsioonikohtuid ei ole loodud. Serbia peab tegema tdiendavaid joupingutusi, et
tagada kohtusiisteemi soltumatus, vastutus ja tdhusus.

Korruptsioonivastases voitluses tehti teatavaid edusamme. 2008. aasta oktoobris vdeti vastu
parteide rahastamise seaduse muudatused ja korruptsioonivastase vditluse eest vastutava
asutuse loomist késitlev seadus, mis sisaldab uusi sédtteid ka huvide konflikti kohta.
Korruptsiooni tsiviildiguslike aspektide konventsioon ja korruptsiooni kriminaaldiguslike
aspektide konventsiooni lisaprotokoll ratifitseeriti 2007. aasta novembris. Sellest hoolimata ei
ole veel olemas konkreetset korruptsioonivastast strateegiat. Sellistes valdkondades nagu
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parteide rahastamine, huvide konflikt, riigihanked ja erastamine puuduvad piisavalt
soltumatud jarelevalveasutused ja praktilised tulemused on olnud piiratud. Uldiselt on
korruptsioon Serbias endiselt laialt levinud ja see kujutab endast tdsist probleemi.

Inimdiguste ja vahemuste kaitse iildine raamistik on Serbias olemas. Pohiseaduses on
satestatud kodaniku- ja poliitiliste diguste tagamine ja need on iildiselt kaitstud. Nimetatud
Oigusi mojutas aga riigis vahetult parast Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni valitsenud dhkkond.
Esines mitmeid kodanikuiihiskonna organisatsioonide, inimdiguste kaitsjate ja teatavate
meediaviljaannete vastaseid vaenuliku retoorika ja végivallajuhtumeid. Téielikult peab
rakendama nimetatud valdkonna olemasolevaid pohiseaduslikke ja Oiguslikke tagatisi.
Reformitud on vanglasiisteemi. Ulerahvastatus, vigivald ja uimastite kuritarvitamine
kujutavad endast aga tosist probleemi.

Majanduslike ja sotsiaalsete Giguste kaitset kasitlevad digusaktid on Serbias iildiselt olemas.
Oiguslikku raamistikku tuleb aga edasi arendada, sealhulgas tuleb vastu vdtta laiaulatuslik
diskrimineerimisvastane seadus. Oigusakte peab rakendama tiielikult. Naiste Giguste
valdkonnas on naiste Oigusi aktiivselt edendanud t60- ja sotsiaalministeerium. Soolist
vorddiguslikkust kédsitlevat konkreetset seadust ega naiste positsiooni parandamise ja soolise
vorddiguslikkuse suurendamise riiklikku strateegiat ei ole aga veel vastu voetud. Naiste ja
laste kaitset koigi védgivallavormide eest peab parandama. Laste, puudega inimeste ja
haavatavate riuhmade sotsiaalse kaasamise, ecelkdige tervishoiu ja korraliku hariduse
kittesaadavuse parandamiseks peab tegema tdiendavaid joupingutusi. Omandifiguste
valdkonnas ei ole veel vastu vdetud oOigusakte vara tagastamise kohta ja see takistab
tagastamisprotsessi korralikku kéivitamist.

Vihemuste oOigustest peectakse Serbias iildiselt kinni. Vahemuste riiklikke ndukogusid
reguleerivaid digusakte ei ole aga vastu voetud. Vahetult Kosovo iseseisvusdeklaratsioonile
jargnenud ajavahemikul leidis Vojvodinas aset mitu, eelkdige albaania rahvusvihemuse vastu
suunatud vahejuhtumit. Olukord Louna-Serbias on endiselt stabiilne, kuid pinev, samas kui
olukord Sandzakis on moslemi kogukonna siseste 1dohede siivenemise tottu halvenenud.
Pagulaste ja riigisiseselt Umberasustatud isikute staatuse lahendamisele ei ole pooratud
piisavat tdhelepanu Mustlasvihemus peab jatkuvalt toime tulema véga rasketes
elamistingimustes ja kannatab diskrimineerimise all, nende juurdepdds haridusele,
sotsiaalkaitsele, tervishoiule, eluasemele ja to6hdivele on puudulik. Elanike registreerimise
puudumine takistab jatkuvalt nende juurdepéédsu pohilistele sotsiaalsetele ja majanduslikele
oigustele.

Piirkondlike kisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste vallas on Serbia teinud olulisi
edusamme endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga (EJRK) tehtava
koostoo parandamisel, arreteerides ja andes Haagile iile siiiidistatavad Stojan Zupljanini ja
Radovan Karadzi¢i. Téielik koostod EJRKga on rahvusvaheline kohustus, mida peab tditma
taielikult, ja liks olulisi Euroopa partnerluse prioriteete.

Serbia osales aktiivselt piirkondlikes algatustes, sealhulgas hiljuti asutatud piirkondlikus
koostoondukogus. Serbia tegi Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingu rakendamise tagamisel
konstruktiivset koostddd. Serbia on ndudnud, et Kosovo ametiasutusi esindaks piirkondlikes
koostddorganisatsioonides URO ajutine missioon Kosovos. On tihtis, et Serbia suhtuks
konstruktiivselt Kosovo osalemisse piirkondlikes algatustes ja rahvusvahelistes foorumites.

ELi ja Serbia vahelisi suhteid on mojutanud Kosovo iseseisvusdeklaratsioon. 2008. aasta
veebruaris toimunud iseseisvusdeklaratsiooni vastane meeleavaldus 10ppes vigivaldselt:
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paljud meeleavaldajad riindasid Belgradis asuvaid vilisriikide esindusi, sealhulgas ELi
esindusi. EL mdistis nimetatud riinnakud hukka ja kutsus Serbia ametivoime iiles tegema kdik
nendest soltuva, et edasist vigivalda éra hoida.

Serbia on lubanud kasutada iiksnes rahumeelseid vahendeid ja tema reaktsioon Kosovo
assamblee iseseisvusdeklaratsioonile on olnud vaoshoitud. Serbia valitsus on
iseseisvusdeklaratsiooni diguspdrasuse vaidlustamiseks kasutanud juriidilisi ja diplomaatilisi
meetmeid. Serbia ametivoimud kutsusid oma esindajad tagasi riikidest, kes Kosovot
tunnustasid, sealhulgas ELi litkmesriikidest. ELi liikmesriikidest tagasi kutsutud Serbia
saadikud on niiiidseks naasnud oma ametikohtadele. 2008. aasta oktoobris hiiletas URO
Peaassamblee Serbia esitatud resolutsiooni poolt, millega taotleti Rahvusvahelise Kohtu
mittesiduvat arvamust Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni diguspéarasuse kohta.

Serbia on olnud vastu rahvusvahelise tsiviilkohaloleku timberkorraldamisele Kosovos ja ELi
digusriigimissioon lihetamisele ilma URO Julgeolekundukogu loata. URO Kosovo ajutise
missiooni vastuseisust hoolimata korraldas Serbia 2008. aasta mais Kosovos kohalikud
valimised ja on tugevdanud Kosovos paralleelseid institutsioone, sealhulgas asutanud
kohalike omavalitsuste kogu.

Serbia majandus kasvas endiselt tugevalt. Makromajandusliku stabiilsuse valdkonna
edusammud olid aga vastuolulised. Eelarve tasakaalustamatuse jitkuv kasv voimendas
makromajanduslikke riske. Struktuurireformid aeglustusid ja korge to6tuse méér ning kasvav
inflatsioonisurve on endiselt olulised probleemid.

Majanduslike kriteeriumide alusel tegi Serbia teatavaid edusamme toimiva turumajanduse
loomise suunas. Selleks et Serbia suudaks keskmise tdhtaja jooksul Euroopa Liidu sisese
konkurentsisurve ja turujoududega toime tulla, peab tegema tdiendavaid joupingutusi.

Uldiselt siilitati konsensus turumajanduse pdhialuste kiisimuses. Inflatsioonisihtide uus
rahapoliitikaraamistik vdimaldas Serbial saavutada inflatsioonisihid 2007. aastal. Erastamisel
tehti teatavaid edusamme. Algselt suhteliselt madala tasemega finantsvahendus jétkas
kasvamist. Mittepangandusliku finantssektori arendamisel on tehtud olulisi edusamme.

Sellest hoolimata ning ka lilemaailmse finantskriisi valguses halvenes maksebilansi tasakaal,
rahastamise kvaliteet langes, vilisvolg suurenes ja makromajandusliku haavatavuse madr
kasvas. Eelarvepoliitika oli endiselt ekspansiivne, halvendades maksebilansi tasakaalu ja
pohjustades 2008. aastal taas inflatsioonisurvet. Viimaste aastate korgest majanduskasvust
hoolimata oli t66tus endiselt suur probleem. Samas oli majanduses jdrjest suuremaks
probleemiks kvalifitseeritud t66jou puudumine. Riiklike ettevdtjate ja pankade erastamisel
tehti teatavaid edusamme. Ebastabiilne poliitiline kliima on mdjutanud vélisinvesteeringuid.

Konkurentsivoimelist ja diinaamilist erasektorit ei ole veel tdielikult loodud. Turule sisenemist
ja sealt véljumist takistavad endiselt liigsed biirokraatlikud nduded ja digusaktide keerukus.
Oiguslik prognoositavus ja digussiisteemi usaldamine olid endiselt piiratud, eelkdige seoses
omandidiguste tdhusa joustamisega. Ehkki riigi mdju konkurentsivoimele on langenud, on see
endiselt korge. Reguleeriva raamistiku ndrkus, mittesobiv maksu- ja kulupoliitika ning
oiguskaitse, sealhulgas korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse puudused
soodustavad ulatuslikku varimajandust. See on jatkuvalt oluline probleem, kuna see vihendab
maksubaasi ja majanduspoliitika tdhusust.

Euroopa nbuete valdkonnas on stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust ning eelkodige
vahelepingust tulenevate kohustuste tditmine Euroopa partnerluse oluline prioriteet. Serbia
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valitsus vottis 2008. aasta oktoobris vastu otsuse rakendada vaheleping 1. jaanuariks 2009.
Serbia on tidnu suurele haldussuutlikkusele stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu ning
vahelepingu rakendamiseks endiselt heas positsioonis. FEt saada stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingust kasu ning saavutada tiielik vastavus sellest tulenevatele kohustustele,
peab Serbia tegema tdiendavaid joupingutusi, eelkdige vOotma vastu ja rakendama Oigusakte
ning tugevdama haldus- ja joustamissuutlikkust, muu hulgas reguleerivate asutuste puhul.

Serbia on teinud mdningaid edusamme Siseturu  valdkondades. Oigusaktide
vastavusseviimisel on toimunud aga vihe arenguid. Kaupade vaba liikumise valdkonnas tehti
edusamme standardimisel, akrediteerimisel ja vastavushindamisel. Institutsioonilise ja
haldussuutlikkuse ning digusraamistiku tugevdamisel peab tegema tdiendavaid joupingutusi.
Standardimist, metroloogiat ja tooteohutust kisitlevaid digusakte peab ajakohastama ja Serbia
peab hakkama looma turujarelevalvestruktuuri.

Isikute ja teenuste vaba liikumise ning asutamisdiguse valdkonna ettevalmistused on
edenenud tagasihoidlikult. Oigusaktide acquis’ga vastavusseviimise tagamiseks peab tegema
suuremaid joupingutusi, eelkdige dritihingudiguse ja panganduse valdkonnas. Finantsteenuste
sektori jdrelevalveasutuse suutlikust peab edasi arendama. Véartpaberikomiteed hiljuti
tugevdati, kuid tema suutlikkus oma iilesannete tdielikul tditmisel kooskolas rahvusvaheliste
standarditega on endiselt ebapiisav. Kapitali vaba liikumise valdkonnas on kapitalivooge
Bosnia ja Hertsegoviinaga veelgi liberaliseeritud ning endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigiga tehtav pangandusjirelevalvekoostdd on paranenud. Uldiselt on ettevalmistused
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust tulenevate kohustuste tditmiseks edenenud
nimetatud valdkonnas tagasihoidlikult.

Tolli- ja maksustamisasutuste haldussuutlikkuse parandamine andis positiivseid tulemusi
voitluses ebaseadusliku &ri ja salakaubandusega ning maksude kogumise parandamisel.
Kooskdlas acquis’ga hakkasid kehtima sigarettide uued vaartuselised ja koguselised
tollimaksud. Tolli infrastruktuuri parandamiseks on haldussuutlikkust vaja siiski veelgi
tugevdada. Serbia peab tegema tdiendavaid joupingutusi, et tdita ELi otsese maksustamise
valdkonna standardeid.

Konkurents kisitlevate oOigusaktide rakendamisel on tehtud teatavaid edusamme.
Konkurentsikaitse komisjoni haldussuutlikkust tugevdati. Kehtivate monopolidevastaste
Oigusaktide vastavusseviimiseks vahelepingu nduetega peab tegema téiendavaid joupingutusi.
Konkurentsiga tegelevate ametiasutuste joustamissuutlikkust peab veelgi parandama. Serbia
ei ole veel vastu votnud riigiabi digusraamistikku ega loonud oma tegevuses sdltumatut
riigiabiga tegelevat ametit ega eelkontrollisiisteemi. Riigihangete valdkonnas on menetlused
muutunud ldbipaistvamaks. Sellest hoolimata ei ole Serbial veel modernset ja tdielikult
toimivat riigihankesiisteemi. Peab tegema tdiendavaid jOupingutusi: muutma oOigusakte ja
tugevdama stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu nduete rakendamise suutlikkust.

Intellektuaalomandifiguse valdkonnas on tugevdatud intellektuaalomandiameti suutlikkust.
Suurema jirjepidevuse ja eeskirjade tOhusama jOustamise tagamiseks peab ameti
haldussuutlikkust ja soltumatust aga edasi arendama. Patentide vidljaandmise menetlust on
kooskdlas Euroopa nduetega lihtsustatud. Joustamise valdkonnas on tehtud teatavaid
edusamme, muu hulgas on konfiskeeritud vdltsitud kaupu.

Toohbive- ja sotsiaalpoliitika valdkonna iihtlustamisel Euroopa nduetega on rakendamine
osaliselt paranenud, kuid see on endiselt ebapiisav. Sotsiaalpoliitika ja rahvatervise
valdkonnas peab veel vastu votma digusakte ja haldussuutlikkust peab tugevdama. Vaimse
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tervise valdkonnas peab edasi arendama kohalikke teenuseid kui alternatiive raviasutusse
paigutamisele. Hariduse valdkonnas on tehtud véheseid edusamme. Tugevdama peab
haldussuutlikkust, asutustevahelist kooskdlastamist ja sidemeid t66turuga. Teadusuuringute
valdkonnas on Serbia edukalt osalenud teadusuuringute seitsmendas raamprogrammis. Sellest
hoolimata peab Serbia veel arendama iihtset teaduspoliitikat, sealhulgas suurendama
investeeringuid ja teadlaste litkuvust. Serbia on teinud suhteliselt hédid edusamme
ettevalmistustel tthinemiseks Maailma Kaubandusorganisatsiooniga, kuid riik peab tegema
kiiresti tdiendavaid joupingutusi, et tdita tema enda poolt seatud varase tihinemise eesmarki.

Valdkondliku poliitika kiisimuses jargib Serbia t60stus- ning vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate valdkonnas endiselt Euroopa viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate hartat,
eelkdige parandades avaliku ja erasektori sidusriihmade koost6dd. Riik peab sellest hoolimata
vastu votma ELi l&henemisega kooskdlas oleva uue tddstuspoliitika.

Pollumajanduse valdkonnas on monevdrra paranenud haldussuutlikkus. Sellest hoolimata
peab vastu vOtma asjaomase Oigusraamistiku ja haldussuutlikkuse tugevdamiseks peab
tegema tdiendavaid joupingutusi. Maaelu arengu ja fiitosanitaarvaldkonnas on tehtud vidheseid
edusamme.

Keskkonna valdkonnas on Serbia ettevalmistused endiselt tagasihoidlikud. Endiselt peab
koigil tasanditel parandama Oigusaktide rakendamist. Veemajanduses puudub endiselt
ulatuslik digus- ja institutsiooniline raamistik.

Transpordi valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Serbia osaleb jitkuvalt aktiivselt
Kagu-Euroopa transpordi vaatluskeskuses. Euroopa iihise lennunduspiirkonna loomise
esimese etapi rakendamine on jitkunud, kuid lepingut ei ole veel ratifitseeritud. Serbia on
vastu votnud raudtee-, maantee-, vee-, ohu- ja mitmeliigilise transpordi arendamise uue
strateegia, mis holmab X koridori laiendamist. Nimetatud strateegiat peab aga tdiendama
tegevuskavade ning sektoripdhiste digus- ja haldusmeetmetega.

Energeetika valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Elektrienergia edastamise
hinnasiisteeme on ajakohastatud ja avatud on é&riklientide turud. Serbia peab siiski vastu
votma energiaseaduse muudatused ja tugevdama haldussuutlikkust, et tdita energiaiihenduse
lepingu ndudeid.

Infolihiskonna ja meedia valdkonnas on tehtud vidheseid edusamme. Vastu voeti elektroonilist
allkirja késitlevad digusaktid, kuid ebapiisav digusraamistik ning piiratud institutsiooniline ja
kontrollisuutlikkus takistavad jatkuvalt elektroonilise side, infolihiskonna teenuste ja
audiovisuaalpoliitika valdkonna tdiendavat arengut.

Finantskontrolli valdkonnas ei ole ikka veel paigas avaliku sektori sisefinantskontrolli
ulatuslik poliitika. Avaliku sektori finantskontrolli modernse ja tdhusa siisteemi juurutamise
ettevalmistused on Serbias iildiselt viga algusjdrgus. Siseauditiliksuseid ei ole loodud koigis
ministeeriumides. Riiklik auditeerimisasutus ei ole veel t66d alustanud.

Satistika valdkonnas on Serbia stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu ning Euroopa
partnerluse nduete tditmisel teinud tagasihoidlikke edusamme. Haldussuutlikkust peab veelgi
tugevdama.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on tehtud tagasihoidlikke edusamme. Euroopa
Liidu ja Serbia vahelised viisalihtsustus- ja tagasivotulepingud joustusid 2008. aasta jaanuaris
ning alanud on dialoog viisavabaduse iile. Ometi ei ole Serbia viisareZiim Euroopa nduetega
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taielikult kooskolas. 2008. aasta augustis hakkas Serbia vilja andma biomeetrilisi passe.
Piirikontrolli valdkonnas voeti 2008. aasta oktoobris vastu riigipiiride kaitset késitlev uus
seadus. Integreeritud piirihalduse riikliku strateegia ja tegevuskava rakendamine on olnud aga
aeglane. Piiripunktide varustus on ebaiihtlane.

Varjupaiga valdkonda kisitleva uue digusakti vastuvdtmise jéirel vottis Serbia URO pagulaste
tilemvolinikult iile vastutuse varjupaigaga seotud juhtumite menetlemise eest. Sellest
hoolimata on alles menetluslikud kitsaskohad ja vastu peab votma rakendusaktid. R&nde
valdkonna edusammud olid aeglased. Eelkdige peab parandama tagasipoordujate
taasintegreerimist.

Rahapesu on jatkuvalt tdsine probleem. Valitsus vottis 2008. aasta septembris vastu rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise riikliku strateegia, kuid asjaomased digusaktid on veel
vastu votmata. Kahtlastest tehingutest teatamise kohustuse tditmise ja nende teadete
hindamise tohusad meetmed ei ole paigas ja diguskaitseasutuste uurimissuutlikkus on
ebapiisav.

Serbia asub Balkani poolsaare iihel suuremal uimastite salakaubaveo teel. Serbia
ametiasutused konfiskeerisid aruandeperioodi jooksul mairkimisvdirse koguse uimasteid.
Sellest hoolimata ei ole vastu vdetud uimastite kuritarvitamise tokestamise ja pakkumise
vihendamise riiklikku strateegiat ja tegevuskava. Uimastidri on endiselt tdsine probleem.

Politsel  ametialane suutlikkus on tdiendava koolituse tulemusel paranenud, kuid
tiksustevahelised erinevused on endiselt markimisvddrsed. Alles on struktuurilised
probleemid, nditeks vihene kooskdlastamine, ldbipaistvus ja lilesannete selge jaotus.

Organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus on aga Serbia puhul endiselt tdsiselt muret
tekitav probleem, mis mojutab Sigusriiklust ja ettevotluskeskkonda. 2008. aasta oktoobris
voeti vastu uued oOigusaktid kriminaalsel teel saadud varade arestimise ja juriidiliste isikute
kriminaalvastutuse kohta. Uue kriminaalmenetluse seadustiku joustumise hilinemise tottu on
aga Oigusraamistik endiselt puudulik. Riiklikku strateegiat ega tegevuskava ei ole vastu
voetud. Eriasjade prokuréri tdhusat t60d takistab lithike ametiaeg. Rahvusvaheline
politseikoost6d ja politsei eriteenistuste finantskuritegevuse uurimise suutlikkus on endiselt
ebapiisavad. Konfiskeeritud kriminaalsel teel saadud varade haldamise suutlikkus ei ole
paigas ja kriminaaltulu konfiskeerimist kdsitlevaid sétteid ei rakendata piisavalt.

Serbia on jatkuvalt inimkaubanduse ldhte-, transiit- ja sihtriik. Uurimisel ja siilidistamisel tehti
teatavaid joupingutusi, kuid serblastest ohvrite arv on kasvanud. Riigiasutuste ja
valitsusviliste organisatsioonide vahelise koostdd parandamiseks ja ohvrite tohusamaks
toetamiseks tuleb suurendada joupingutusi.

Andmekaitse valdkonnas kirjutas Serbia alla Euroopa Noukogu vastavale protokollile ja vottis
vastu andmekaitset kisitlevad uued Oigusaktid. Soltumatu ja tdhusa andmekaitse
jérelevalveasutuse puudumisel ei ole kehtivaid andmeeeskirju aga rakendatud.

K osovo™

Kosovo kuulutas end iseseisvaks 17. veebruaril 2008 ja vottis vastu pohiseaduse, mis joustus
15. juunil. Veebruaris otsustas EL algatada Kosovos EJKP &igusriigimissiooni ja nimetas

12 URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1244/99 alusel.
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ametisse eriesindaja. ELi digusriigimissioon on praegu rakendamisel. URO peasekretir on
hakanud URO ajutist missiooni Kosovos iimber kujundama. URO Kosovoga seotud volituste
rahvusvaheliseks Odigusraamistikuks on endiselt URO Julgeolekundukogu resolutsioon
1244/99. 2007. aasta detsembris ja 2008. aasta juunis kohtunud Euroopa Ulemkogu viljendas
ELi valmisolekut toetada Kosovo majandus- ja poliitilist arengut, pidades silmas konkreetset
Euroopa perspektiivi ning kooskdlas piirkonna Euroopa perspektiiviga.

Paliitiliste kriteeriumide alusel on Kosovo teinud teatavaid edusamme peamiste Euroopa
partnerluse prioriteetide osas. Aprillis vastuvdetud pohiseadus on kooskdlas Euroopa
nduetega. Vastu voeti markimisvaarne hulk olulisi digusakte. Niitid peab neid rakendama.
Peamised poliitilised iilesanded on odigusriigi tugevdamine, korruptsioonivastane poliitika,
organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus ning kogukondadevahelise dialoogi tdhustamine
ja kogukondade lepitamine. Kosovo albaanlaste ja Kosovo serblaste vahelised suhted on
endiselt pingelised, eriti Pdhja-Kosovos. Deklaratsiooni jdrel jdi julgeolekusituatsioon
suhteliselt rahulikuks, kui mitte arvestada kaht tdsist intsidenti Pohja-Kosovos — kahe
piiripunkti hdvitamist ja Mitrovica kohtuhoone riindamist, mis tdi kaasa tihe hukkunu ja palju
vigastatuid. Paralleelsed Serbia asutused takistavad valitsusel oma volituste elluviimist terves
Kosovo riigis.

Demokraatia ja digusriigi valdkonnas on mitmest vahejuhtumist hoolimata siilitatud {ildine
stabiilsus. Kosovo poliitilised juhid on jitkanud koostood rahvusvahelise ildsusega.
Keeruline diguslik keskkond takistab oOigusriiklust. Kosovo institutsioone tuleb jitkuvalt
kdigil tasanditel tugevdada.

Assamblee tegi teatavaid samme oma struktuuri tugevdamiseks. Kosovo serblaste kogukonna
esindajad jitkasid pidrast iseseisvusdeklaratsioonile jargnenud boikotti osalemist assamblee
t00s. Jitkuvalt peab pdorama tdhelepanu assamblee t60s esinevatele puudustele, eelkdige
ebapiisavale suutlikkusele Oigusaktide eelndude analiiiisil ja parlamentaarse kontrolli
teostamisel valitsuse iile.

Uus valitsus astus ametisse 2008. aasta jaanuaris. See voOttis oma prioriteediks Euroopa
integratsiooni kiisimused ning vottis vastu Euroopa integratsiooni kava ja Euroopa partnerluse
tegevuskava. Reforme on aga edasi liikkatud, sest valitsuse t66d mojutas mérkimisvédrsel
madral riigi staatus ja teised Kosovo iseseisvusdeklaratsiooniga seotud kiisimused. Jiatkuvalt
on vaja veelgi tugevdada suutlikkust ja strateegilist planeerimist. Ministeeriumidevahelist
kooskolastamist ning valitsuse ja assamblee vahelist suhtlust peab parandama.

Kosovo avalik haldus on nork ja ebatohus. Avaliku halduse reformistrateegia ja sellega seotud
tegevuskava vajavad endiselt tohusat rakendamist nii kesk- kui ka kohalikul tasandil.
Poliitilisest survest mdjutamata professionaalse, tShusa, sdltumatu ja tulemuspohise avaliku
teenistuse raamistiku kehtestamiseks peab tegema suuri joupingutusi.

Kohtusiisteemi valdkonnas vottis assamblee vastu mitu olulist seadust, mille eesmirk on
tugevdada kohtusiisteemi toimimist. T66d on alustanud digusriikluse kooskolastusnoukogu.
Kohtusiisteem on aga endiselt ndrk. Vaja on laiaulatuslikku kava kehtivate ja tihti
konkureerivate  digusaktide {ihtlustamiseks. Kohtusilisteemi ees seisavad tosised
inimressursside ja korraldusega seotud probleemid ning kohtuasjade kuhjumine on jatkuvalt
tdosine probleem. Tunnistajakaitse on ebatdhus. Endiselt tegutsevad serbia oOigusakte
kohaldavad paralleelsed kohtud.
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Korruptsioonivastase voitluse valdkonnas parandas korruptsioonivastase voitluse amet oma
toomeetodeid ja tohusust. Ometi on korruptsioon endiselt laialt levinud ja see on jéitkuvalt
viga tOsine probleem. Endiselt on vaja korruptsioonivastast strateegiat ja tegevuskava.
Korruptsiooniga vditlemise institutsiooniline raamistik on ebaselge ja ameti ressursid
ebapiisavad.

Pohiseaduses on sitestatud inimdiguste ja vahemuste kaitse tagamine. On kehtestatud
juriidilised kaitsemeetmed, et tagada inimdiguste kaitse. Jatkuvalt on vaja tugevamat poliitilist
tahet ja tohusat jérelevalvet. Iseseisvusdeklaratsiooni jérel jéitkas wvalitsus pOOrdumist
rahvusvihemuste, eelkdige Kosovo serblaste poole. Kosovo serblaste ja teiste kogukondade
integreerimiseks on vaja aga otsusekindlamaid joupingutusi.

Kodaniku- ja poliitiliste 6iguste valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Oigusabisiisteem
toimib. Kosovo vanglasiisteemi parandamisel on tehtud edusamme, kuid endiselt esineb
probleeme, eelkdige seoses iiliturvalistele vanglatele esitatavate nduetega. SOnavabaduse
valdkonnas on tehtud teatavaid iiksikuid edusamme. Laim kujutab endast aga endiselt
kuritegu. Meedia on endiselt poliitilise surve poolt haavatav. Pohiseadusega on tagatud
tthinemis- ja kogunemisvabadus, kuid asjaomane Oigusraamistik ei ole veel paigas.
Kodanikuiihiskonna organisatsioonide suutlikkus on endiselt nork.

Majanduslikud ja sotsiaalsed Gigused on tagatud iiksnes osaliselt. Jarjekindlaid joupingutusi
tuleb teha seoses naiste ja laste kaitsega koigi vagivallavormide eest. Sotsiaalselt haavatavate
rihmade ja puudega inimeste integratsioon ja kaitse ei ole tagatud. Jérelevalve
diskrimineerimisvastaste digusaktide rakendamise iile on nork ja kodanikud ei ole nende
satetest teadlikud. Omandidiguste valdkonnas on tehtud vdheseid edusamme. Viivitused
Oigusaktide rakendamisel ja selle takistamine on viinud odiguste rikkumiseni. Nimetatud
valdkonnas takistab olulisel miiral edusamme asjaolu, et Kosovo ametiasutustele ei lubata
juurdepddsu Belgradis asuvale maaregistrile. Kirikuvara kaitset késitlevate oOigusaktide
jOustamist peab tugevdama (nt Decani/Decani ja Dakovica/Gjakové omavalitsused rikuvad
oigeusu kiriku vara puutumatust kisitlevaid digusakte).

Vahemuste diguste, kultuuriliste Giguste ja vahemuste kaitse valdkonnas on tehtud edusamme
vihemuste ja kultuurilisi digusi kisitlevate digusaktide kiisimuses. Oigusraamistikus on
sdtestatud rahvusvihemuste osalemine Kosovo iihiskonnas. Serbia on aga Kosovo serblaste
kogukonda Ghutanud mitte osalema. Ulatuslikke rahvustevahelisi vahejuhtumeid ei ole
toimunud, kuid jdtkuvalt antakse teada juhuslikest puhangutest. Vdhemuskogukondade
elamistingimused on endiselt halvad. TagasipOordujate, pagulaste ja riigisiseselt
Umberasustatud isikute kiisimuses tehti teatavaid edusamme, nii kiideti 2007. aasta oktoobris
heaks taasintegratsioonistrateegia, kuid iseseisvusdeklaratsiooni jérel tagasipdordumisprotsess
aeglustus and see kujutab endast jatkuvalt suurt probleemi. Mustlas-, aSkali ja egiptuse
vihemus peab jatkuvalt toime tulema védga rasketes elamistingimustes ja kannatab
diskrimineerimise all, nende juurdepdids haridusele, sotsiaalkaitsele, tervishoiule, eluasemele
ja toohoivele on puudulik. Kdigi vihemuste kaitseks ja integreerimiseks peab valitsus tegema
tdiendavaid jOupingutusi.

Mis puutub piirkondlikesse kiisimustesse ja rahvusvahelistesse kohustustesse, siis osaleb
Kosovo aktiivselt piirkondlikes koostoodalgatustes. Kosovo ja Serbia peavad iiles nditama
konstruktiivset suhtumist oma jitkuvasse osalemisse. URO ajutine missioon Kosovos on
teinud ettepaneku lihtsustada Kosovo rahvusvahelistes kokkulepetes jatkuva osalemise korda.
Kosovo ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ihiskomisjon alustas piirimérkimistood.
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Kosovo majandus on kasvanud enam kui eclmistel aastatel. Noore ja kasvava elanikkonna
pakutava tdiendava t00jou &drakasutamiseks on kasv aga endiselt liiga viike.
Makromajanduslikke tulemusi iseloomustas eelarve kdikuv tditmine, kasvav inflatsioon, viga
korge tootuse midr ja maksebilansi tasakaalu halvenemine. Majanduspoliitika pdhimdtete
alast konsensust ndrgendasid valitsuse tihelepanu koondumine poliitilisele arengule ja eelarve
ebastabiilsuse kasv. Majandusarengut takistavad jatkuvalt paigalseis erastamises, ebakindel
energiavarustus, digusriigi ndrkus, piiratud tootmisvdimsus, ndrk infrastruktuur ja ebapiisav
haridus.

Majanduslike kriteeriumide alusel on Kosovo teinud toimiva turumajanduse loomise suunas
véga liksikuid ja ebaiihtlaseid edusamme. Selleks et riik suudaks pikas perspektiivis Euroopa
Liidu sisese konkurentsisurve ja turujdududega toime tulla, peab tegema pidevaid reforme
ning ulatuslikke infrastruktuuri- ja haridusinvesteeringuid.

Uldiselt oli majanduspoliitika endiselt turule orienteeritud. Valitsus esitas laiaulatusliku
keskmise tdhtajaga kulude raamistiku aastateks 2009-2011. Eelnevate aastatega vdrreldes
kasv monevorra kiirenes ja majandustegevust juhib jérjest enam erasektori diinaamilisus.
Otsesed vilisinvesteeringud kasvasid. Finantsvahendus siivenes Kosovos veelgi. Monesid
turule sisenemise ja sealt viljumise menetlusi on ettevotjate jaoks lihtsustatud ning
majanduslik integratsioon ELiga jatkus.

Ebakindlas poliitilises keskkonnas ndrgenes aga majanduspoliitika jarjepidevus ja
usaldusvadrsus. 2007. aastal planeeritust paremale eelarve tasakaalustamisele jérgnes
2008. aasta ekspansiivne eelarvekava, mis suurendas eelarve ebastabiilsust. Eelarvet ei
kasutata rahanduspoliitika tohusa vahendina ja see ei aita kaasa majandusarengu
prognoositavusele. Selle asemel kajastab eelarve ad hoc kulutuste avaldatavat survet.
Inflatsioon jétkus ja tootuse mddr oli jitkuvalt vdga korge. Maksebilanss oli endiselt
tasakaalust viljas, samal ajal kui kaubandusbilansi puudujidk suurenes veelgi ja Kosovol
puudub jitkuvalt ekspordisuutlikkus.

Pérast lilemkohtu otsust, millega seati erastamismeetod kahtluse alla, ning pérast iileminekut
URO Kosovo ajutise missiooni investeerimisagentuurilt Kosovo erastamisagentuurile
erastamine 2008. aastal ajutiselt peatati. Kvaliteetstatistika puudumine oli endiselt tdsine
takistus hea poliitika viljatootamisele. Erasektori arengut takistavad muu hulgas oluliselt
ebausaldusvéddrne energiavarustus, kutseoskuste ebapiisavus ja ndrk fliiisiline infrastruktuur.
Ettevotjatel on rahastamisele ebavordne juurdepéés ning hoiuste ja laenude intresside vahe on
endiselt viga suur. Reguleeriva raamistiku ndrkus, mittesobiv maksu- ja kulupoliitika ning
oiguskaitse, sealhulgas korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse puudused
soodustavad ulatuslikku varimajandust. See on jatkuvalt oluline probleem, kuna see vihendab
maksubaasi ja majanduspoliitika tdhusust.

Kosovo on teinud teatavaid edusamme oma Jigusaktide ja poliitika ldhendamisel Euroopa
nduetele, eelkdige tolli, pdllumajanduse ja kaupade vaba liikumise valdkonnas. Oigusaktide
tohusal rakendamisel ja joustamisel on tehtud siiski vdheseid edusamme. Edasiseks
lahendamiseks Euroopa nduetele ja nende nduete rakendamiseks peab tegema rohkem
joupingutusi, eelkdige organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse, rahapesu, uimastite,
maksustamise, energia ja toohodive valdkonnas.

ELi siseturu valdkonda kuuluvate Euroopa partnerluse prioriteetide rakendamisel olid
edusammud vastuolulised. Kaupade vaba liikumist kasitlevas ELi digustikus ndutava vajaliku
horisontaalse infrastruktuuri loomisel on tehtud teatavaid edusamme, kuid oigusaktide
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Euroopa nduetega vastavusseviimine on nimetatud valdkonnas endiselt piiratud. Endiselt peab
tegema markimisvédrseid joupingutusi, et arendada infrastruktuuri ja tdiendada asjaomast
haldussuutlikkust, et tagada Euroopa nduete nduetekohane iilevotmine ja rakendamine. Isikute
ja teenuste vaba liikumise ning asutamisdiguse valdkonnas on tehtud véheseid edusamme,
oigusaktide vastavusseviimine oli endiselt piiratud ja kapitali vaba liikumise valdkonnas tehti
vaid tiksikuid edusamme.

Tolli valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Tollialased oigusaktid on ELi digustikuga
tildiselt kooskolas, kuid voltsitud kaupade ja salakaubaveoga vditlemist késitlevate
Oigusaktide joustamiseks peab tegema olulisi joupingutusi. TShusa tollikontrolli puudumine
Pdhja-Kosovos, kus tolliasutuste tegevust piiratakse, jitab valitsuse ilma olulisest tulust ja
loob tingimused ulatuslikuks salakaubaveoks. Kosovo maksustamise valdkonna digusaktid on
tthenduse oigustikuga vastavusse viidud vaid osaliselt. Maksude kogumine on endiselt
darmiselt ndrk, suuresti varimajanduse ulatuse ja ebatShusa kontrolli tottu. Konkurentsi
valdkonnas ei ole edusamme tehtud. Riigihangete valdkonnas on edusammud olnud
vastuolulised. Raamseadus on Euroopa nduetega kooskdlas, kuid selle rakendussétteid ei ole
veel olemas ja puudub edasise arengu laiaulatuslik strateegia. Intellektuaalomandi valdkonnas
tehti liksikuid edusamme. Joustusid omandidiguste rikkumiste vastased oOigusaktid, kuid
jOustamine on endiselt viga ndrk.

ToohOive- ja sotsiaalvaldkonna Euroopa nouetele ldhendamisel on tehtud védheseid
edusamme. Strateegilise ja oOigusliku raamistiku puudumine ning ndrk haldussuutlikkus
takistavad Kosovos asjakohase toohoivepoliitika ja sotsiaalkaitse arendamist. Rahvatervise
valdkond on vidga halvas olukorras ja valitsus ei poora sellele piisavalt tdhelepanu. Hariduse
valdkonnas on ldhendamisel ELi nduetele tehtud teatavaid edusamme. Valitsus vottis endale
kohustuse teha nimetatud valdkonda eelisjirjekorras suuremaid investeeringuid ja
haridusministeerium on jitkuvalt parandanud korghariduse andmise ja saamise kvaliteeti.
Haridust mojutab aga jatkuvalt tdsine ressursipuudus. Teadusuuringute valdkonnas on
endiselt tehtud iiksikuid edusamme.

Valdkondliku poliitika kiisimuses on t00stus- ning vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate valdkonna ldhendamisel ELi nouetele tehtud iiksikuid edusamme.

Pollumajanduse ja kalanduse Gigusaktide valdkonnas on tehtud mdningaid edusamme.
Alustatud on pdllumajanduse ja maaelu arengu kava (aastateks 2007-2013) teatavate osade
rakendamisega. Riigi toetus podllumajanduse arendamisele kasvas, kuid arvestades
pollumajanduse voimalikku tihtsust Kosovo majandusele, on see endiselt viga viike. Kesk-
ja kohaliku tasandi erinevate pdllumajandusteenistuste (sealhulgas veterinaar- ja
fitosanitaarasutuste) vastutusalad peab eristama selgemalt.

Keskkonna  valdkonnas on  tehtud teatavaid edusamme, peamiselt  seoses
horisontaaldigusaktidega, eelkdige seoses keskkonnamdju hindamisega. Oigusaktide
iilevotmise, rakendamise ja joustamise enamikus valdkondades peab endiselt tegema
tdiendavaid joupingutusi. Endiselt peab tegelema inimressursside ja rahaliste vahendite
puudumisega nii kesk- kui ka kohalikul tasandil. Samuti peab looma koigi keskkonnakaitsega
tegelevate asutuste vahelised asjakohased kooskdlastamismehhanismid.

Transpordi valdkonnas (mis on aastakiimneid kannatanud alainvesteeringute all) on tehtud
teatavaid edusamme. Alates 2008. aastast on Kosovo suurendanud investeeringuid transpordi
infrastruktuuri, eriti teede ehitusse ja hooldusesse. Riik osaleb jitkuvalt aktiivselt
Kagu-Euroopa transpordi vaatluskeskuses. Euroopa transpordistandardite rakendamise vdime
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on aga endiselt nork, eelkdige raudtee valdkonnas. Kosovo peab arendama oma suutlikkust
infrastruktuuri ja veeremi investeerimisprojektide rakendamisel.

Energeetika valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme, eclkdige ministeeriumi, reguleeriva
asutuse ja edastusvorgu ettevotja haldussuutlikkuse arendamisel. Elektrikatkestused on aga
endiselt sagedased ja endiselt on lahendamata suured probleemid. Energiaettevdtja
rahanduslikku elujdulisust peab parandama, vihendades kommerts- ja mittetehnilisi kadusid
ning tagades tdhusama maksedistsipliini. Tarnekindlust peab suurendama ja infrastruktuur
vajab uuendamist. Tegelema peab Kosovot varsti tabava pruunsde nappusega.

Infolhiskonna ja meedia valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Pressindukogu ja
meediainstituut toimivad nduetekohaselt. Seoses sellega, et teenuseid hakkas pakkuma teine
mobiilsideoperaator, edenes turu liberaliseerimine. Erinevad reguleerivad asutused seisavad
aga silmitsi eelarvepiirangutega.

Finantskontrolli valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme, kuid vaid iiksikuid edusamme on
tehtud statistika valdkonnas, kus endiselt tekitab muret haldussuutlikkus ja institutsioonide
suutlikkus teha koost6dd andmete kogumisel ja toStlemisel.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on tehtud teatavaid iiksikuid edusamme. Kosovol
ei ole paigas viisareziimi, et reguleerida kolmandate riikide kodanike péddsu oma
territooriumile. Integreeritud piirihalduse raamistiku parandamisel tehti teatavaid edusamme.
Valitsus on hakanud vélja andma Kosovo passe. Piiripolitseil ei ole tohusat kontrolli
Pdhja-Kosovo piiripunktide iile, mille eest vastutab jitkuvalt URO ajutine missioon Kosovos.

Assamblee on vastu votnud varjapaigaseaduse, kuid siseministeeriumi suutlikkus
varjupaigaga seotud juhtumite ja tagasisaadetud Kosovo kodanike juhtumite menetlemisel on
piiratud. Puudub varjupaigataotlejate ja tagasisaadetute vastuvotukeskus. Ridndeseadus on
endiselt vastu votmata.

Rahapesu tokestamise edusammud ei ole olnud piisavad. Méarkimisvéarselt peab suurendama
rahapesu vastase voitluse sihikindlust ja suutlikkust. Kohtusiisteemis ja diguskaitses puudub
endiselt majandus- ja finantskuritegevusega tohusa vditlemise vOime. Puudus on
spetsialiseerunud prokurodridest. Toendite nduetekohaseks hoidmiseks puuduvad tingimused.
Asjaomaste teenistuste ja asutuste vaheline suhtlus on endiselt ndrk. Rahapesu vastane voitlus
kujutab endast jatkuvalt pohilist probleemi.

Uimastidri on endiselt tdsine probleem. Kosovo on iiks peamistest uimastite liikumisteedest
Balkani poolsaare 16unaosas. Uimastidriga voitlemiseks puuduvad tegevuskava ja strateegia.
Statistika on ebausaldusviairne ja teabe kogumise voime ebapiisav.

Politseitdd® valdkonnas tehti edusamme, vastu voeti politseid ja politseiinspektsiooni
késitlevad seadused. Kuritegevuse vdhendamise tdhusa strateegia rakendamine nduab aga
jatkuvat  sihikindlust ja  piisavat  politseisuutlikkust. Kosovo  politseijdoud on
mitmerahvuselised. Moned Kosovo serblastest politseinikud aga boikoteerivad Kosovo
politseid. Kosovo politsei ei suuda mones serblaste enamusega piirkonnas tagada tohusat
politseitood.

Organiseeritud kuritegevus on endiselt tdsine probleem, mis mojutab digusriiklust ja
ettevotluskeskkonda. Puudub strateegia organiseeritud kuritegevusega voditlemiseks.
Oigusraamistik on endiselt puudulik. Peab vastu votma &igusaktid varade konfiskeerimise,
tunnistajakaitse ja politseiagentide kohta. Kinnisvara konfiskeerimise voimaldamiseks on vaja
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usaldusvéirset maaregistrit. TOhusaks vditlemiseks organiseeritud kuritegevusega on vaja
ametiasutuste  otsusekindlaid ja jdrjepidevaid joupingutusi. Kosovo on jitkuvalt
inimkaubanduse lahte-, transiit- ja sihtpiirkond. Juulis vOeti vastu strateegia ja tegevuskava,
kuid joustamine ei ole piisav.

Isikuandmete kaitse valdkonnas ei ole arengut toimunud. Endiselt puuduvad andmekaitset
késitlevad tildised digusaktid. Soltumatut andmekaitse jarelevalveasutust ei ole veel loodud.

Targi

Tiirgi tdiidab Kopenhaageni poliitilisi kriteeriume endiselt piisavalt. Konstitutsioonikohus ei
rahuldanud peaprokurdri taotlust voimupartei laiali saata ja keelata selle 71 tuntud liikmel
poliitilises elus osalemine, selle asemel piirduti finantssanktsioonidega, millega hoiti dra
stigav poliitiline kriis. Tiirgil on niilid uus voimalus edendada reforme ning luua dhkkond
dialoogiks ja pluralismiks. Sonavabaduse, mittemoslemi usukogukondade odiguste ja
kagupiirkonna majandusliku arengu edendamise valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme.
Vaja on aga poliitiliste reformide, eelkdige pdhiseaduse reformi sidusat ja laiaulatuslikku
kava. Enamikus poliitiliste kriteeriumidega seotud valdkondades peab tegema olulisi
tdiendavaid joupingutusi.

Demokraatia ja Oigusriigi valdkonnas tditis uus president positiivset rolli, kutsudes iiles
edasistele poliitilistele reformidele ja tehes aktiivselt t66d suhete parandamiseks Armeeniaga.
Peamiste parteide vahelise dialoogi ja kompromissivaimu puudumine avaldas aga negatiivset
moju poliitiliste institutsioonide toimimisele ja poliitiliste reformide protsessile. Hiljuti
valitud parlamendi t66d mdjutasid markimisvaarselt kohtuasjad, mille eesmirk on valitseva
partei ja iihe opositsioonipartei laialisaatmine.

Kohaliku omavalitsuse valdkonnas peab rakendama hiljuti vastuvoetud kohalikke
omavalitsusi késitlevaid seadusi ja suurendama kohalike omavalitsuste rahalisi vahendeid.

Avaliku halduse reformi valdkonnas on tehtud vdheseid edusamme. Avaliku teenistuse
slisteemi peab reformima.

JulgeolekujOudude Ule teostatava tsiviiljarelevalve valdkonnas peab tagama tdieliku
tsiviiljarelevalvefunktsiooni ja kaitsekulutuste parlamentaarse jérelevalve. Relvajoududes
juhtivatel kohtadel olevad isikud on jitkuvalt teinud avaldusi kiisimustes, mis jadvad
viljapoole nende padevust.

Kohtustisteemi valdkonnas on tehtud edusamme kohtusiisteemi reformi ettevalmistamisel.
Kohtuslisteemi soOltumatus ja erapooletus on aga endiselt murekiisimus. Kohtunike ja
prokurdride korgema ndukogu loomisel ning piirkondlike apellatsioonikohtute asutamisel ei
ole edusamme tehtud. Oiglase kohtupidamise tagamiseks peab parandama politsei ja
sandarmeeria uurimistoo kvaliteeti.

Korruptsioonivastase voitluse valdkonnas on tehtud iiksikuid edusamme. Korruptsioon on
siiski  laialt levinud. Muret valmistab iildise  strateegia, tegevuskava ja
koordineerimismehhanismi jatkuv puudumine. Tiirgi peab saavutama haid tulemusi uurimisel
ja stitidistuste esitamisel.

Inimdiguste ja vahemuste kaitse valdkonnas on tehtud iiksikuid edusamme. Tiirgi on
jatkanud Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuste tdideviimist, kuid peab tegema tdiendavaid
joupingutusi. Rahvusvaheliste inimdigusi kisitlevate aktide ratifitseerimisel ei ole edusamme
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tehtud. Inimdiguste edendamise ja jOustamise institutsioonilist raamistikku tuleb endiselt
ajakohastada. Ombudsmani siisteemi loomine on oluliselt hilinenud.

Tiirgi Oigusraamistikuga on ette ndhtud pdhjalik piinamise ja vaarkohtlemise vastaste
kaitsemeetmete komplekt. Nulltolerantsi poliitika rakendamisel peab tegema aga suuremaid
joupingutusi. Muret tekitavad aruanded viddrkohtlemis- ja piinamisjuhtumite kohta, eriti
véljaspool  kinnipidamisasutusi. ~ Sellega  seoses jdivad votmekiisimusteks URO
piinamisvastase konventsiooni vabatahtliku protokolli ratifitseerimine ja voitlus inimdiguste
rikkumise karistamatuse vastu.

SOnavabaduse kaitsemeetmete tugevdamisel, eelkodige Tiirgi kriminaalseadustiku artikli 301
muudatuse teel, on tehtud teatavaid edusamme. Sellest hoolimata peab Tiirgi saavutama
piisavaid tulemusi muudetud artikli rakendamisel. Lisaks peab tegelema kdigi diguslike
piirangutega, et kooskodlas inimdiguste Euroopa konventsiooni ja Euroopa Inimdiguste Kohtu
kohtupraktikaga tagada sOnavabaduse téielik austamine digusaktides ja praktikas. Arvestades
teatavat survet ajakirjanduse ja elektroonilise meedia vabaduse kasutamisele, peab nimetatud
valdkonnas olema téhelepanelik ja teostama jérelevalvet.

Euroopa nduetega kooskdlas oleva kogunemisvabaduse tagamiseks praktikas peab tegema
tdiendavaid joupingutusi, sest endiselt esineb meelevaldseid piiranguid ja ebaproportsionaalse
jou kasutamist meeleavaldajate vastu. Uhinemisvabaduse oigusraamistikku on tehtud
teatavaid parandusi. Mdned ithendused seisavad silmitsi aga liigsete haldusraskustega voi
juriidiliste menetlustega. Lisaks peab parteide korduvate laialisaatmisjuhtumite valguses
ithtlustama parteisid kisitlevaid digusakte Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikaga ja ELi
litkmesriikide heade tavadega, mille on sitestanud Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon.

Usuvabaduse valdkonnas késitletakse vastuvoetud sihtasutuste seaduses mitmeid omandiga
seonduvaid lahendamata kiisimusi, mis puudutavad mittemoslemi kogukondi. Euroopa
inimoiguste konventsiooniga kooskolas olev diguslik raamistik tuleb veel aga luua, et kdik
mittemoslemi usukogukonnad ja Alevi kogukond saaks toimida ilma pdhjendamatute
piiranguteta. Tiirgi peab tegema tdiendavaid jOupingutusi, et luua keskkond, mis aitab
praktikas edendada usuvabaduse tdielikku austamist.

Soolist vorddiguslikkust ja naiste digus tagav iildine digusraamistik on iildjoontes paigas,
kuid selleks, et tagada nimetatud diguste tdielik austamine praktikas, peab tegema tdiendavaid
joupingutusi. Majanduses osalemises ja majanduslikes vdimalustes, haridusalastes
saavutustes, juurdepddsus tervishoiule ning poliitilises mdjuvoimus meeste ja naiste vahel
esineva 16he vdhendamiseks peab tegema olulisi tdiendavaid joupingutusi. Aumdrvade ja
koduvégivalla drahoidmise joupingutused on jatkunud, kuid need kiisimused kujutavad endast
endiselt tdsiseid probleeme ja joupingutusi peab suurendama.

Laste juurdepédédsul haridusele, sotsiaalteenustes ja alaealiste kohtu siisteemis on tehtud
edusamme. Joupingutused peavad jitkuma aga koigis laste digustega seotud valdkondades,
sealhulgas haldussuutlikkuse, hariduse, alaealiste kohtu siisteemi ja lapstodjou valdkonnas.

Endiselt on vaja Oigusakte, et tagada ametitihingudiguste téielik austamine kooskdlas ELi
nouete ja Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni asjakohaste konventsioonidega, eelkdige
puudutab see organiseerumis-, streigi- ja kollektiivsete labirddkimiste digust.

Vahemuste Giguste olukord ei ole muutunud. Tirgi ei ole teinud Euroopa nduetega
vastavusseviimisel edusamme. Kultuuriliste 0Oiguste valdkonnas on tehtud tksikuid
edusamme, kuid endiselt piiratakse eelkdige muude keelte kui tiirgi keele kasutamist
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ringhdilingus, poliitikas ja ligipdédsul avalikele teenustele. Nii riiklikus kui ka erasektori
koolisiisteemis puuduvad voimalused nimetatud keelte Sppimiseks. Mustlaste olukord ei ole
paranenud, nad kannatavad korraliku elamispinna leidmisel, t66 otsimisel ning juurdepdisul
haridusele, sotsiaalkaitsele ja tervishoiule tihti diskrimineerimise all. Jatkub mustlaskvartalite
lammutamine, millega kaasneb monikord sundkorras viljatdstmine.

Ida- ja Kagu-TuUrgi kiisimuses on valitsuse otsus viia 1dpule Kagu-Anatoolia projekt samm
selles suunas, et tegeleda piirkonna majandus- ja sotsiaalsete raskustega. Peab tegema
tdiendavaid joupingutusi, et luua tingimused, milles peamiselt kurdidest koosneva
elanikkonna oigused ja vabadused on tiielikult tagatud. Hiivitiste maksmine riigisiseselt
Umberasustatud isikutele on jatkunud. Siiski puudub valitsusel iildine riiklik strateegia
konealuste isikutega seonduvate probleemide késitlemiseks. Endiselt on kaotamata kiilade
valvamise siisteem.

ELi terroriorganisatsioonide nimekirja kantud Kurdistani Todlispartei terroririinnakud
jétkusid ja ndudsid palju elusid.

Piirkondlikes kiisimustes ja rahvusvahelistes kohustustes on Tiirgi véljendanud avalikku
toetust URO egiidi all toimuvate sdltumatute libiridkimiste jitkamisele, et leida laiaulatuslik
lahendus Kiprose probleemile. Ometi ei ole mingeid edusamme tehtud kahepoolsete suhete
normaliseerimiseks Kiiprose Vabariigiga. Tiirgi ei ole assotsiatsioonilepingu lisaprotokolli
taielikult rakendanud ega kaotanud koiki takistusi kaupade vabale liikumisele, sealhulgas
piiranguid otsesele transporditihendusele Kiiprosega.

Suhted Kreekaga on arenenud positiivselt. Astutud on tdiendavaid usaldust suurendavaid
samme, kuid piirivaidlustes ei ole kokkuleppele joutud. Tiirgi tdidab Laane-Balkanil endiselt
positiivset rolli. Suhted Bulgaariaga on endiselt positiivsed. Heanaaberlikud suhted on
jétkuvalt oluliseks kiisimuseks.

Tirgi majandus toimis jitkuvalt suhteliselt histi, ehkki suuresti rahapoliitika oluliselt
rangemaks muutmisele jdrgnenud sisendudluse languse tottu langes kasv allapoole
voimalikku. Makromajanduslik stabiilsus on siilitatud. Peamiselt toiduainete ja energia
korgemate hindade tulemusena on inflatsioon mérkimisvaarselt kasvanud. Struktuurireformid
on eelkdige 2008. aasta esimeses pooles monevorra kiirenenud. Monele hiljutisele algatusele
vaatamata on vaja tdiendavaid joupingutusi, et parandada tooturu tasakaalu ja tegeleda
kutseoskuste mittesobivusega.

Majanduslike kriteeriumide alusel on Tiirgi toimiva turumajandusega riik. Tiirgi peaks
olema vodimeline keskmise tdhtaja jooksul Euroopa Liidu sisese konkurentsisurve ja
turujoududega toime tulema, tingimusel et ta rakendab oma laiaulatuslikku
reformiprogrammi, et kdrvaldada struktuurilised ndrkused.

Moodunud aasta jooksul on Tiirgi rakendanud tugevat stabilisatsioonikava. Tiirgi on
alustamas oma arengustrateegia uut etappi, mille eesmérk on suurendada kasvupotentsiaali
mahukamate riiklike investeeringute, tookohtade loomise ja valdkondlike reformide kaudu.
Ulemaailmsest finantsturgude ebastabiilsusest ja sisepoliitilisest ebakindlusest hoolimata on
majandus toiminud tidnaseni histi.

Pikaajaline kapitali sissevool oli endiselt suur, tuues kaasa ametlike reservvarade kasvu.
Eelarve tditmine on olnud rahuldav, ehkki valitsus ei suutnud tdita 2007. aasta eelarvega
seotud eesmirke. 2008. aasta juunis kiitsid ametiasutused heaks viieaastase keskmise
tdhtajaga eelarveraamistiku.
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Infrastruktuuriinvesteeringute elavdamise uute algatuste eesmark on véga suuri piirkondlikke
erinevusi vdhendada. Hindade liberaliseerimise valdkonnas, eelkdige energeetikasektoris, on
tehtud olulisi edusamme. Mitme suure tehinguga jitkus erastamine. Hoolimata 2007.—
2008. aasta mitmest ebastabiilsuse lainest on rahandussektor siiani ndidanud mérkimisvédrset
vastupidavust.

Osaliselt ka korgemate nafta- ja kaupade hindade tottu on inflatsioonisurve aga kasvanud.
Suurest maksebilansi puudujddgist tulenev mérkimisvédrne vilisrahastamisvajadus, millele
lisandub erasektori mérkimisvédrne sdltuvus vélisrahastamisest ja oluline, ehkki vdhenev
pohivolg muudavad Tiirgi tdendoliselt haavatavaks investorite hoiakute muutustest.
Tookohtade loomine on endiselt takistatud, nimelt t66j0u ndudluse ja pakkumise vahelise
kutseoskuste mittesobivuse ja jdikade todelutavade tottu. To6turu struktuurne jdikus takistab
eelkdige naiste ja noorte to6hdive kasvu. Tootajate kutseoskused ei ole ikka veel kooskdlas
kiirelt kasvava tdrkava majanduse vajadustega. Riigiabi andmine ei ole ldbipaistev. Ulatuslik
varimajandus, mida soodustavad reguleeriva raamistiku ndrkus, mittesobiv maksu- ja
kulupoliitika ning diguskaitse puudused, vihendab maksubaasi ja majanduspoliitika tShusust.
Eelkdige viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad tegutsevad liiga tihti varimajanduse osana
ning seetdttu on neil endiselt ebapiisav juurdepéés rahastamisele ja oskusteabele.

Tirgi parandas oma vOimet taita lilkmesusest tulenevaid kohustusi. Enamikus
valdkondades tehti edusamme. Teatavates valdkondades, nagu kaupade vaba liitkumine,
intellektuaalomandi  digused, kartellidevastane poliitika, energeetika, ettevotlus- ja
toostuspoliitika, tarbijakaitse, statistika, iileeuroopalised vorgud ning teadus- ja
arendustegevus, on ilhenduse digustikuga vastavusseviimisel tehtud edusamme.
Vastavusseviimist tuleb aga jitkata eelkdige sellistes valdkondades nagu keskkond, riigiabi,
riigihanked, sotsiaalpoliitika ja toohdive, Aaritthingudigus, toiduohutus, veterinaar- ja
flitosanitaarpoliitika ning teenuste vaba litkumine. Tiirgi ei tdida ikka veel mitmeid tema poolt
ELi ja Tirgi vahelise tolliliidu raames vdetud tdhtsaid kohustusi. Kaitsemeetmete
ebaproportsionaalne kasutamine ja pikaajalised kaubandushdired mdjutavad tolliliidu ladusat
toimimist. Tirgi haldussuutlikkust acquis’ rakendamisega toimetulekul peab veel parandama.

Kaupade vaba liikumise valdkonnas on tooteid kisitlevate digusaktide ja horisontaalsete
meetmete iihtlustamise tase paranenud, vélja arvatud metroloogia ja turujdrelevalve
valdkonnas. Ometi takistavad kaubandust endiselt teatavad tehnilised tdkked. Asutamisdiguse
ja teenuste osutamise vabaduse valdkonnas tehti teatavaid edusamme. Oigusaktide
vastavusseviimine on endiselt algusjargus. Kapitali vaba liikumise valdkonnas tegi Tiirgi
teatavaid edusamme seoses kapitali litkumise, maksete ja rahapesu vastase voitlusega, kuid
joustamissuutlikkuse tugevdamiseks peab tegema joupingutusi. Finantsteenuste valdkonnas
on tehtud héid edusamme, eelkdige seoses usaldatavuse ja jérelevalve standardite rangemaks
muutmisega.

Riigihangete valdkonnas on edusammud olnud vastuolulised. Rahandusministeeriumi
madramine poliitika {ildkooskdlastajaks on positiivne areng, kuid sellega peab kaasnema
laiaulatuslik strateegia, millega sétestatakse vajalikud reformid. Tiirgi riigihankesiisteem on
ELi siisteemiga vastavusse viidud vaid osaliselt. Aritlhingudiguse valdkonnas tegi Tiirgi
viaheseid edusamme. Uut driseadustikku ei ole vastu vdetud. Intellektuaalomandidiguse
valdkonnas on iihenduse Oigustikuga vastavusseviimine suhteliselt edenenud.
Intellektuaalomandidiguste eest vastutavate riigiasutuste vaheline kooskdlastamine ja koostdo
ning nende teadlikkus on paranenud. Rakendamist ja joustamist peab aga pohjapanevalt
tohustama. Infouhiskonna ja meedia valdkonnas on Tiirgi digusaktide audiovisuaalvaldkonna
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acquis’ga vastavusseviimise tase endiselt piiratud. Elektroonilise side uue seaduse
vastuvotmisel ei ole edusamme tehtud.

Konkurentsi valdkonnas on monopolidevastaste digusaktide vastavusseviimise tase joudsalt
tousnud. Riigiabi késitlevate digusaktide vastuvdtmisel, riigiabi jarelevalveameti loomisel ja
labipaistvuse tagamise kohustuste rakendamisel ei ole aga edusamme tehtud. Prioriteediks on
endiselt terasetoostuse riikliku iimberkorralduskava 15puleviimine. P8llumajanduse ja maaelu
arengu valdkonnas on ithenduse Oigustikuga vastavusseviimine endiselt piiratud. Maaelu
arengu lihinemiseelse rahastamisvahendi kasutuselevituks vajaliku suutlikkuse loomisel on
tehtud podhjapanevaid edusamme. Sellest hoolimata peab vajalike haldus- ja
kontrollistruktuuride loomise 10puleviimiseks tegema tdiendavaid joupingutusi. Tirgi ei ole
korvaldanud veiseliha ja elusveistega kauplemisele seatud tehnilisi takistusi. Kalanduses
vajaliku digusraamistiku loomisel edusamme ei tehtud. Varude, laevastiku haldamise ning
jérelevalve ja kontrolli valdkonnas on tehtud iiksikuid edusamme. Nii pdllumajanduses kui ka
kalanduses on  rakendussuutlikkus algusjargus.  Toiduohutuse, veterinaar- ja
fitosanitaarpoliitika  valdkonnas on  Oigusaktide  vastavusseviimine  algusjdrgus.
Veterinaarteenuseid, toitu ja s66ta késitlev raamseadus on veel vastu vitmata. T66 loomade
identifitseerimisel ja registreerimisel edeneb. Linnugripipuhanguid on suudetud edukalt
kontrollida. Endiselt tekitab suurt muret teiste loomahaiguste, eelkdige suu- ja sdrataudi tohus
torje.

Transpordipoliitikas tehti teatavaid edusamme. Maanteetranspordi valdkonna &igusaktide
iihtlustamine on jdtkunud, kuid rakendamissuutlikkust peab veelgi parandama.
Raudteetranspordi sektoris on Tiirgi teinud viheseid edusamme. Ohutranspordi valdkonnas on
Tiirgi teinud iksikuid edusamme. Side puudumine Tirgi ja Kiiprose Vabariigi
lennujuhtimiskeskuste vahel seab ohtu lennuohutuse. Meretranspordi valdkonnas on tehtud
ebaiihtlaseid edusamme. Uleeuroopaliste vorkude valdkonnas tehti teatavaid edusamme.
Transpordiinfrastruktuuri vajaduste hindamine on 1dpule viidud, kuid endiselt puudub
usaldusvéirsem salajaste transpordiandmete siisteem. Energeetika valdkonnas tehti teatavaid,
kuid ebaiihtlaseid edusamme. Elektrienergia ja maagaasi turgude raamseaduste vastuvotmise
jérel on konkurents endiselt piiratud. Energiatdhususe ja taastuvenergia riiklikud sihid on veel
médratlemata.

Maksustamise valdkonnas tehti teatavaid edusamme seoses Oigusaktidega. Maksuhalduse
uuendamine on toonud maksumaksja jaoks kaasa parema teenuse ja parandanud tulude
lackumist. Alkoholi- ja tubakatoodete diskrimineeriv maksustamine aga jitkus.

Satistika valdkonna haldussuutlikkus tdusis. Peamiselt pdllumajandus- ja makromajandusliku
statistika ning &riregistri valdkonnas peab aga endiselt tegema tdiendavaid edusamme.

Majandus- ja rahapoliitika valdkonnas tehti teatavaid edusamme. Endiselt esineb mitmeid
puudusi, eelkdige seoses keskpanga tdieliku soltumatuse, avaliku sektori rahastamise ja
avaliku sektori eelisjuurdepddsuga finantsturgudele. To6hdive ja sotsiaalpoliitika valdkonnas
on Tiirgi teinud teatavaid edusamme: votnud vastu toohdivepaketi ning sotsiaalkindlustust ja
iildist tervisekindlustust késitleva seaduse. Erilist tdhelepanu peab pdorama aga koigi
ametilihingudiguste tagamisele ja mitteametliku todga vditlemisele. Lapstdojou kasutamisega
voitlemiseks ning nimetatud valdkonna strateegiliste dokumentide ajakohastamiseks ja
viimistlemiseks peab samuti tegema tdiendavaid joupingutusi. Majandus- ja sotsiaalelus peab
parandama soolist vordoiguslikkust.
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Ettevdtlus- ja toostuspoliitika valdkonnas jatkusid edusammud: vastu voeti viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate strateegia ning tegevuskava. Uldiselt on Tiirgi digusaktide
ithenduse Gigustikuga vastavusseviimine heal tasemel. Teadusuuringute valdkonnas tehti haid
edusamme. Tiirgi integreerumine Euroopa teadusruumiga kulgeb {ildiselt kavakohaselt.
Hariduse ja kultuuri valdkonnas tehti edusamme Tiirgi haridussiisteemi kohandamisel ELi
struktuuri ja kvalifikatsiooniraamistikuga. Tiirgi osales edukalt {ihenduse programmides.

Regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise valdkonnas tehti edusamme
tthinemiseelse abi rahastamisvahendi III ja IV komponendi kasutuselevituks vajaliku
suutlikkuse loomisel. Vajalike riigi ja kohaliku tasandi haldus- ja kontrollistruktuuride
loomiseks peab tegema aga tidiendavaid joupingutusi.

Kohtustisteemi  valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme, eelkdige kohtusiisteemi
reformistrateegia koostamisel. Kohtusiisteemi sodltumatus ja erapooletus on aga endiselt
murekiisimus. Reformistrateegias peab poorama tdhelepanu just neile kiisimustele.
Korruptsioonivastases voitluses on tehtud {iiksikuid edusamme. Valitsus on jitkanud
nimetatud valdkonna algatuste rakendamist. Sellest hoolimata puuduvad o6igusaktid, milles
oleksid sdtestatud eeskirjad valimiskampaaniate rahastamise ldbipaistvuse kohta.
Parlamendiliikmete puutumatuse piiramisel ei ole edusamme tehtud. Vilja peab tdotama
korruptsioonivastase voitluse strateegia ja tegevuskava ning saavutama nende rakendamiseks
vajaliku poliitilise toetuse. PBhidiguste valdkonnas on tehtud teatavaid seadusandlikke
edusamme. Inimdiguste Euroopa konventsioonis ja Euroopa Inimdiguste Kohtu
kohtupraktikas sdtestatud pohidiguste tdieliku austamise tagamiseks peab tegema joulisi
tdiendavaid joupingutusi.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme, eelkdige
uimastiiri ja inimkaubandusega vditlemisel. Oigusaktide vastavusseviimine acquis’ga on
selles peatiikis kdimas, kuid niiteks viisapoliitika ja kriminaalasjades tehtava digusalase
koostdd valdkonnas peab tegema jérjekindlaid joupingutusi. Jérjekindlaid joupingutusi peab
tegema ka organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses, mis tekitab endiselt muret.
Varjupaiga ja rande haldamise suutlikkust peab parandama. Integreeritud piirihalduse riikliku
tegevuskava rakendamiseks peab joupingutusi tugevdama. Tirgi peab uuesti alustama
Euroopa iihendusega peetavaid ldbirdékimisi tagasivotulepingu tle.

Keskkonna kiisimuses tegi Tiirgi edusamme ohu kvaliteedi ja jddtmekéaitluse valdkonnas ning
ritkliku  tasandi haldussuutlikkuse tugevdamisel. Sellest hoolimata on oOigusaktide
vastavusseviimise iildine tase endiselt madal. Tiirgi ei ole parandanud olukorda to6stussaaste,
riskijuhtimise ja geneetiliselt muundatud organismide valdkonnas.

Tarbijakaitse ja tervishoiu valdkonna digusaktide ithenduse digustikuga vastavusseviimisel on
saavutatud rahuldav tase. Turujérelevalve ja tooteohutuse joustamisel tehti edusamme, kuid
ohutusega mitteseotud kiisimustes peab endiselt tegema rohkem jOupingutusi. Tarbijakaitse
litkkumine Tirgis on endiselt ndrk. Tervishoiu valdkonnas tegi Tiirgi teatavaid edusamme.

Tolliliidu valdkonna &igusaktide iihenduse oigustikuga vastavusseviimisel on Tiirgi
saavutanud korge taseme. Ometi ei ole vastavusseviimine seoses vabakaubanduspiirkondade,
tollimaksuvabastuse, voltsitud kaupade vastu vditlemise ja tollivormistusjirgse kontrolliga
veel téielik. Ka valissuhete valdkonnas on Tiirgi digusaktide vastavusseviimisel saavutanud
korge taseme, kuid riik ei ole tiielikult tihinenud ELi seisukohtadega WTOs ja OECDs.
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Finantskontrolli valdkonnas on tehtud tagasihoidlikke edusamme. Avaliku sektori
sisefinantskontrolli seaduse rakendusaktid on jous, kuid heaks peab kiitma mitu
sisekontrolliga seonduvat muudatust. ELi finantshuvide kaitseks ja kontaktiks euro voltsimise
takistamise eest vastutavate komisjoni talitustega on vaja Euroopa Pettustevastase Ametiga
tehtava koostoo pisivaid struktuure. Finants- ja eelarvesitetega secoses erilist arengut ei
toimunud.

Tiirgi Gigusaktide range vastavusseviimine ELi vélis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitikaga jétkus.
Tiirgi annab pdhjapaneva panuse EJKPsse ja taotleb ulatuslikumat osalust selle tegevuses.
Tiirgi on aga vastu ELi/NATO koostoole, mis holmaks kdiki ELi liikmesriike.

Tiirgi on parandanud oma rolli piirkondliku stabiilsuse positiivse tegurina ja tditnud olulist
osa oma piirkondlike partnerite vaheliste suhete edendamisel, eelkdige Lihis-Idas ja
Kaukaasias. Gruusia relvakokkupdrke ajal tiitis Tiirgi lepitaja rolli ning tegi ettepaneku
Kaukaasia koostd6- ja stabiilsusplatvormi loomiseks. Tiirgi presidendi kiilaskédik Armeeniasse
mirkis kahepoolsete suhete uut julgustavat sammu ja avas suhete normaliseerimise
perspektiivi. Tiirgi ja Armeenia maapiir on aga endiselt suletud.
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