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1. SISSEJUHATUS

2007. aastal ELiga Uhinedes jéi Bulgaarial veel lahendada tdsiseid Ulesandeid, et tagada oma
kohtustisteemi toimimine ning voidelda korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu.
Komigoni jateiste liikmesriikide hinnangul olid need llesanded lahendatavad ning Bulgaaria
ametiasutused hakkasid kdrvaldama puudujaéke kdneal ustes valdkondades, et Bulgaaria saaks
taielikult omandada ELi liikmesusega kaasnevad digused ja kohustused. Bulgaaria
ametiasutused ja teised liikmesriigid tunnistasid nii pohjaliku kohtureformi kui ka Uhiste
joupingutuste vajalikkust voitluses korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu, et
bulgaarlased saaksid kasutada oma ELi kodanike Oigus ja saada kasu koigist EL.i
liikmesusega kaasnevatest voimalustest, sealhulgas rahalisest toetusest. Laiemas méttes nad
tunnistasid, et ELi keskmes olevaid pdhimétteid, st digusriigi  pShimdGtete austamist,
vastastikust tunnustamist ja usaldusel pShinevat koostddd saaks rakendada ainult juhul, kui
lahendatakse kdneal uste probleemide pdhjused.

Sellises olukorras pidasid komison ja teised liikmesriigid vajalikuks teha Bulgaariaga parast
thinemist tihedat koostdod, et tagada vajalike reformide elluviimine ning seeldbi tugevdada
kohtusiisteemi ning voidelda korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu. Selleks et
jalgida edusamme ja laiendada toetuse andmist kdnealuste puudujaékide korvaldamiseks, 16i
komigon koost6o- ja kontrollimehhanismi. Toetudes Bulgaaria ametiasutustelt saadud
teabele, mida téiendasid eksperdiriihmad, esitatakse k&esolevas aruandes kokkuvote Bulgaaria
edusammudest koost6d- ja kontrollimehhanismi raames kindlaksmaaratud eesmérkide
saavutamisel ning antakse sellele Ukskagalik hinnang. Kuuekuulises aruandlustsiiklis on
ké&esolev aruanne kolmas.

Hinnangus juhitakse tdhelepanu tOsistele raskustele, mis takistavad Bulgaaria ametiasutustel
saavutada edu kohtusiisteemi reformimisel ning voitluses korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastu. Hoolimata joupingutustest luua vajalikke institutsioone ning kehtestada
ndutavaid menetlusi ja kordi, on saavutatud vaid Uksikuid tulemusi, mis kinnitavad, et
stiisteem toimib tegelikult nduetekohaselt. Ebareaalne oleks arvata, et mérkimisvéarne
muudatus saavutatakse kiiresti. Hoolimata Bulgaaria valitsuse j6upingutustest on edusammud
olnud siiski loodetust vaiksemad ja piiratumad ning veel mdnda aega on vaga jatkata
kontrollimist ja koostotd. Kohtusilisteemi ja avalikku haldust on vaja oluliselt tugevdada. See
on pikagjaline Ulesanne.

2. REFORMID BULGAARIAS
2.1 Saavutused

Bulgaaria on teinud j6upingutusi, et luua institutsioone ning kehtestada menetlusi ja
kordi, mis voOiksid institutsioonide nduetekohase personali ja kordade tShusa
jargimise korra anda oodatavaid tulemus kohtusisteemi ja avaliku halduse
toimimises, kus puudub korruptsioon ja organiseeritud kuritegevuse oht.

Kohtusiisteemi reformis on Bulgaaria joustanud pohiseaduse muudatused ning
votnud vastu tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja kohtustisteemiseaduse koos selle
rakendusaktidega. Nende seadustega tagatakse kohtustisteemi sdltumatus ja néhakse
ette kdrgeima justiitsndukogu kui sdltumatu valitud kogu loomine, kelle tlesanne on
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2.2.

teha jarelevalvet kohtusiisteemi juhtimise Ule. Loodud on soltumatu, juba toimiv
kohtuinspektsioon, kes on alustanud esimesi inspekteerimisi.

Korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemiseks on loodud
riikliku julgeoleku amet, kes on alates 2008. aasta algusest de facto kasutanud oma
uurimisvolitus. Amet on koostanud selliste juhtumite nimekirja, mida uuritakse
prokuratuuri jarelevalve all. Lisaks on Bulgaaria teinud edusamme kahe olulise ja
pohimattelise juhtumi uurimisel.

Bulgaaria on saavutanud edu vditluses kohalikul tasandil esineva korruptsiooni
vastu, kehtestades uued haldusmenetlused, eelkdige piiripolitsel jaoks, et piirata
korruptsioonivdimalusi. Bulgaaria on sulgenud tollimaksuvabad kauplused ja
bensiinijaamad, mis olid véidetavalt kohalikul tasandil esineva korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse keskpunktid.

Tulemused

Institutsioonide loomiseks ja kordade kehtestamiseks on tehtud maérkimisvéarseid
joupingutusi. Siiski e ole reform andnud veel piisavaid tulemus. Seaduste
vastuvdtmine, menetluste kehtestamine ja institutsioonide loomine on vaalik, kuid
mitte piisav — konkreetsemate tulemuste saavutamiseks tuleb seadusi ka rakendada ja
tagada institutsioonide t6hus too.

Kohtusiisteemi reformimisel e ole karistusseadustikust ega kriminaa menetluse
seadustikust puudujddke koérvaldatud. 2006. aastal vastuvdetud kriminaalmenetluse
seadustik el ole tBhustanud kohtueelset menetlust. Ulesanded ja vastutus e ole
piisavalt tépsed ega selgelt kindlaks méaratud, et need hdlbustaksid erinevate osaliste
vahelist koostood. Olulised juhtumid saadetakse prokuratuuri tagasi vaid véikeste
menetlusvigade to6ttu. Viivitused kohtupidamisel on sagedased ja puuduvad
menetlusikud tagatised, mis aitaksid ennetada viivitus kohtuotsuse tegemises.
Karistusseadustik on vananenud ja see on kohtusisteemi Ulekoormatuse Uks pdhjus.

Ettepanek Oiguskaitsereformi kohta siseministeeriumis, sealhulgas politseis, tehti
aprillis 2008. See oli tervitatav ettepanek, kuid nbutava selguse puudumine erinevate
osdliste ja nende Ulesannete kohta seoses andmete kogumise, uurimise ja
kriminaalagades sludistuse esitamisega kohtueelses menetluses on pdhjustanud
arutelu. Vastutavate asutuste erinevad seisukohad nimetatud Ulesannete ja vastutuse
kohta on tekitanud ebakindluse ja takistanud stisteemi toimimist. Kuigi &sga loodud
riikliku julgeoleku amet on uurimistes olnud juba tulemuslik, el ole Gigusslsteemis
juhtumite t6husat menetlemist veel saavutatud.

Oiguskaitse- ja kohtusiisteemi haldussuutlikkus on madal. Keeruliste juhtumite
uurimiseks e ole politseis piisavalt koolitatud personali ega seadmeid.
Kohtustisteemi arvutistamisel e ole erilist edu saavutatud. Juhtumite uurimise,
slldistuse esitamise ja kohtuasades tehtud otsuste kohta e ole piisavalt
usaldusvéérset teavet ega usaldusvédrseid andmeid. See takistab kohtustisteemil ja
justiitsministeeriumil saavutada kvaliteetseid tulemusi.

Kohalikul tasandil esineva korruptsiooni vallas kontrolliti ulatuslikke véiteid
korruptsiooni ja hadlteostmise kohta novembris 2007 toimunud kohalikel valimistel
vaga piiratult (Uksikud uurimised ja Uksikute karistuste méaramine). Korruptsiooni ja
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h&élteostmist esines véidetavalt véhemalt kahes linnas ka kohalike valimiste teises
voorus juunis 2008. Korruptsiooniilminguid on nii tervishoiu kui ka hariduse
valdkonnas. Hoolimata teadlikkuse tGstmisest e ole Uhtegi kaebust esitatud ega
thestki rikkumisest teatatud. Vaga vahe kontrollitakse vai jalgitakse huvide konflikti
riigihangetes. Strateegiline |&henemisviis vditlusele kohalikul tasandil esineva
korruptsiooni vastu puudub. Ministrite ndukogu korruptsioonivastane komison ei ole
selles suhtes midagi ette votnud.

Vaitlus korgemal tasemel esineva korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse
vastu e anna piisavaid tulemusi. Kuigi mdnda juhtumit on wuuritud ja
korruptsioonivastast vditlust laialdaselt kajastatud, moodustavad need juhtumid vaid
téhtsusetu osa konealustest kuritegudest. Esitatud statistilised andmed e ole
usaldusvéarsed ja on monel juhul vastuolulised. Bulgaaria e ole saavutanud
kuritegelikul teel saadud rahaliste vahendite kilmutamisel voi konfiskeerimisel
erilist edu saavutanud.

Korruptsiooni- ja pettusekahtlused mdjutavad ELi rahalise abi programmide
eluviimist. Bulgaaria peab markimisvdarselt tugevdama oma suutlikkust
nduetekohaselt hallata ELi rahastamist. See téhendab, et mitme ELi
rahastamisprogrammiga seotud tegevus on tulnud edasi |Ukata voi kilmutada. ELi
pettustevastane amet (OLAF) on teatanud, et menetlusikud takistused, juhtumite
aeglane menetlemine kohtustisteemis, konfidentsiaal se teabe |ekkimine ning véidetav
moju avalikule haldusele ja kohtusiisteemile takistavad korruptsiooni- ja
pettuguhtumite kiiret ja tohusat lahendamist. Otsused, mis on seotud ELi
rahastamise haldamisega, peavad vastama agaomastes ELi finantsméarustes ja
nendega seotud menetlustes ettendhtud kontrolli erinduetele. Lisatud aruandes
kirjeldatakse Uksikasjalikult probleeme, mis on tekkinud ELi rahastamise kontekstis.

Vajaon tehatéiendavaid jO6upingutus

Olukorda on vaa oluliselt parandada, kuigi prioriteediks peaks struktuurilistest
puudujdakidest hoolimata olema tulemuste saavutamine. See eeldab pidevat poliitilist
tahet ja otsusekindlust.

Vagja on vitta meetmeid, et aidata kaasa kohtuhalduse t6hustamisele. Vaja on teha
kohandusi, sealhulgas kriminaalmenetluse seadustikku, et tBhustada kohtueelset
menetlust, vadhendada viivitus ja votta kaitseabinbud viivituste vastu.
Karistusseadustikku on vaja pohjalikult reformida, sealhulgas t&psustada erinevusi
kergete slltegude ja tdsiste kuritegude vahel ning gakohastada méaratlusi, et
hélmata kuritegude uusi vorme. Oluline on koostada téhusam seadus huvide konflikti
ja varade kontrolli kohta, sest praegune eelnbu e ole piisav selle eesmérgi
saavutamiseks. Kui l|ébivaadatud seadus vastu voetakse, tuleb hakata seda
voimalikult kiiresti rakendama.

Asja asutatud kdrgeim justiitsnGukogu peab vétma vastutuse reformimise eest ning
vOtma meetmeid, et tagada kohtuslisteemis viivitamatute ja tbhusate otsuste
tegemine. Korgeima justiitsndukogu inspektsioon peab tegema tdiendavaid
joupingutusi  menetluslike puudujdékide ja distsiplinaarjuhtumite ennetavas
uurimises, millega kohe segjarel peaks kiiresti tegelema kdrgeim justiitsndukogu.
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Selleks et menetleda keerulis juhtumeid, tuleb parandada Giguskaitse korraldust.
Kohtueelse menetluse osaliste Ulesandeid ja vastutust tuleb tépsustada, et parandada
politsei, uurijate, eriosakondade ja prokuratuuri vahelist koost6od. Praegu toimuv
arutelu kohtueelse menetluse reformi Ule tekitab ebakindlust ja takistab tulemuste
saavutamist kdimasolevates uurimistes. EelkOige tuleks tapselt kindlaks méarata
politsei, riikliku julgeoleku ameti ja prokuratuuri omavahelised suhted. Riikliku
julgeoleku ameti rolli uurimistes tuleb tdpsustada ja see tuleb selgelt eristada tema
andmete kogumise rollist. Ette tuleb ndha parlamendi jarelevalve, mille raames ei
sekkuta uurimistegevusse, kuid millega tagatakse tavapdrane aruandlus. Kohtu-
uurijate  Ulesandeid ja nende volitus eriuurimistes tuleb tdpsustada
Konfidentsiaalsuse ja tunnistgjate kaitse eiramine kohtueel ses ja kohtumenetluses on
sagedane probleem, mis tuleb lahendada.

Oiguskaitse- ja kohtusiisteemi haldussuutlikkust tuleb tugevdada. Keeruliste
juhtumite uurimiseks vajab politsei paremini koolitatud to6tajaid ja vajalikku
varustust. LOpule tuleb viia kohtusiisteemi arvutistamine ning kohtueelsete
menetluste jaoks tuleb luua tGhusam kohtuasjade haldamise siisteem. Uhtse
teabesiisteemi loomine vBimaldaks saada kasulikku teavet ja kasulikke andmeid
kohtuslisteemi  tdhususe kohta ning seega holbustaks see nii  kdrgeima
justiitsndukogu  kui  ka  justiitsministeeriumi  t66d, eelkdige  aitaks
justiitsministeeriumil kujundada karistuspoliitikat.

Bulgaaria peab suurendama rahaliste vahendite voo ja tehingute labipaistvust ja
nendest teatamist ning taiustama nende reguleeritust, et paremini avastada ja uurida
kuritegelikul teel saadud rahalis vahendeid. Lisaks peab Bulgaaria tugevdama oma
suutlikkust nii pettusevastases voitluses kui ka asjakohase finantskontrolli tegemises.
Samavord oluline on jarjekindlalt piirata huvide konflikti ja soovimatut mgju. See on
eriti oluline selleks, et Bulgaariale jadks viimalus saada EL.ilt rahalist abi. Veenvate
tulemuste puudumine praeguste struktuuride raames on silmatorkav ning sellele tuleb
Kiiresti téhelepanu poodrata.

3. JARELDUSED

Koostdo- ja kontrollimehhanism on loodud ning sellega seotud eesmérgid pustitatud nii, et
Bulgaaria saaks korrapéaraselt ndidata kohtustisteemi reformimisel ning korruptsiooni- ja
organiseeritud kuritegevuse vastases vditluses tehtud edusamme. Bulgaaria ametiasutustel on
kohustus ndidata kohtustisteemi toimimist ja tOestada, et uurimised korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vallas toovad kaasa vahistamise, slldistuse esitamise ning
vastavalt kohtu otsusele hoiatava mdjuga stitidimaistvate otsuste tegemise ja vara arestimise.
Siiani e ole Bulgaaria suutnud veel tbestada, et tema kohtuslisteem tootab kirjeldatut
arvestades tohusalt. Institutsioonid ja menetlused on kehtestatud, kuid tegelikkuses nad
tulemusi el anna. Antud soovitusi e ole jargitud. Pdhilisi probleeme pole lahendatud ja seega
tuleb neile kiiresti téhelepanu pdorata.

Bulgaaria kodanikud véaarivad kdiki ELi liikmesusega kaasnevaid hivesid ning see peaks
aitama kaasa digusriigi pohimotete tugevdamisele ja korruptsiooni kdrvaldamisele. Tehtud
edusammud koost6o- ja kontrollimehhanismi raames kindlaksméaratud eesmarkide taitmisel
ja kahtluste hajutamine Bulgaaria suutlikkuse kohta uurida korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevust voimaldavad bulgaarlastel saada nimetatud hiivesid ja suurendavad nende usku
Oigusriigi pShimdtetesse. Sellel on pikagjaline positiivne mdju Bulgaaria maandusele.
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Bulgaarial on kohustus teiste liikmesriikide ees, néiteks justiits- ja siseklsimuste poliitika
ning ELi rahaiste vahendite Uhise haldamise valdkonnas. Piisav haldussuutlikkus ja t6hus
kontroll huvide konflikti, pettuse ja finantsrikkumiste tle on vagalik tingimus, et Bulgaaria
saaks téielikku kasu ELi Uhinemiseelsetest ja struktuurifondide rahalistest vahenditest. Need
fondid on praktiliseks vajundiks Euroopa Liidu solidaarsusele Bulgaariaga ning koigi
huvides on see, et neid kasutataks Bulgaaria vahemsoodsate piirkondade toetamiseks.

Slsteemi reformimiseks on vaja selget strateegiat ja selgesonalist kohustuste votmist koigil
tasanditel. Kisimus e ole selles, et uued institutsioonid ja korrad vajavad oma tBhususe
tbestamiseks aega. Hoolimata olemasolevate struktuuride puudujéékidest peaks Bulgaaria
olema nende raames vBimeline saavutama tulemusi vditluses organiseeritud kuritegevuse ja
korruptsiooni vastu ning [6hkuma huvide konflikti vorgustiku ja néhtavad sidemed poliitika,
ariringkondade ja organiseeritud kuritegevuse vahel. Selleks et tagada ELi rahaliste vahendite
tOhus kasutamine ja jagamine ei pea Bulgaaria mitte ainult markimisvaarselt suurendama oma
haldussuutlikkust, vaid ka oluliselt piirama korgel tasemel esineva korruptsiooni ja
pisikorruptsiooni véimalusi ning tarmukalt voitlema organiseeritud kuritegevuse vastu.

Pusiv vajadus koostdo jarele

Toimiv avalik haldus ja kohtusiisteem, kes suudab edukalt seista vastu korruptsioonile ja
organiseeritud kuritegevusele, e ole mitte ainult Bulgaaria, vaid kogu ELi laiemaks huviks.
Just sellepérast on koostoo ja toetuse pakkumine véga oluline. Seepérast peab komigon
esialgu toetuse pakkumist sanktsioonidest tdhusamaks ning e pea vaalikuks kohaldada
uhinemislepinguga ettendhtud kaitsemeetmeid. Siiski on selge, et teatud ga jooksul tuleb
koost6o- ja kontrollimehhanism séilitada.

Veebruaris koost6d- ja kontrollimehhanismi  raames koostatud aruandes rohutati
méarkimisvédrseid abisummasid, mida Bulgaaria on viimastel aastatel liikmesriikidelt ja
komigonilt kas rahaliste vahendite voi tehnilise oskusteabe vormis saanud. Antud abi e ole
mitte alati andnud loodetud tulemusi ning abi andnud liikmesriikides on suurenemas
meelehdrm, sest nende suhtlemine Bulgaaria ametiasutustega el ole |8bipaistev ega anna Uldse
tulemusi. Samuti on selle pdhjuseks Bulgaaria tagasi hoidlikud edusammud.

Reforme on vaja hoogustada ning abi on vga kasutada Oigetel eesmérkidel. Koik osalised
peavad tegema tdiendavaid jOupingutusi, et aidata Bulgaaria saavutada edu. Bulgaaria
tunnistab oma vajadust soltumatu korgetasemelise eksperdiabi jarele. Komigon on vamis
tegema koostood Bulgaaria ja teiste liikmesriikidega, et pakkuda sellist abi, kuid ta nduab, et
abisagjad annavad juurdepdasu teabele ning kasutavad saadud nduandeid strateegiliselt ja
tbhusalt, et edendada reforme.

Prognoos

Bulgaaria edusammud on ebailhtlased. Bulgaaria oluliseks vdimaluseks on kohtu- ja
Oiguskaitsestruktuuride reform, mis on vajalik, kuid oluliselt hiljaks j&&nud. Edasisi
edusamme hinnatakse korgel tasemel esineva korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega
seotud juhtumite uurimises, slitdistuste esitamises ja kohtumdistmises saavutatud tulemuste
markimisvadrsuse jargi.

Bulgaaria on votnud Gigeid meetmed, st loonud riikliku julgeoleku ameti, nédinud ette
siseministeeriumi  reformimise ning nimetanud ametisse ELi rahaliste vahendite

ET



ET

usaldusvaarset haldamist koordineeriva asepeaministri. NUld peab Bulgaaria liikuma sdnadelt
tegudel e ning téitma oma kohustuse viia ellu téeline reform.

Komigon kutsub Bulgaariat tungivalt tles hoogustama oma reforme ning séilitama oma
tiheda koostoo teiste liikmesriikide ja komigoniga, et olulisi alegaénud probleeme oleks
voimalik koos edukalt lahendada. Bulgaaria vOib oma edasises tegevuses loota komisjoni
taielikule ja aktiivsele toetusele.
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