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KOMISIONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE,
EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING
REGIOONIDE KOMITEELE

TEADUSUURINGUTE UHINE KAVANDAMINE:
K oostd6 Uhiste probleemide tbhusamaks lahendamiseks

Sissgjuhatus

Teadustotsse tehtavate investeeringutega tagame parema tuleviku endile ja tulevastele
pdlvkondadele. Euroopa ei pea mitte ainult investeerima teadustodsse, vaid seda tuleb teha
tulemuslikumalt, kui soovitakse saavutada véjakuulutatud eesmérgid: tasakaalustatud ja
sddstev areng, kus majanduskasv ja konkurents Uhendatakse elukvaliteedi ja Umbritseva
keskkonna kvaliteedi kbrge tasemega ning millega tagatakse ELi tBhus toimimine kdikide
liikmesriikide elanike huvides.

Seda vajadust tunnistati ka Lissaboni strateegias, mille kdige pakilisemaks eesmérgiks on
seatud Uleminek teadmi stepdhi sesse tihiskonda — kus raskuskeskmes on teadus, tehnoloogia ja
innovatsioon — ning millega kutsutakse Ules teadustodsse rohkem ja paremini investeerima.
Euroopa peab jéupingutusi suurendama, kui soovitakse edu saavutada. E€lkdige tuleb olla
vamisjulgelt jainnovaatiliselt motlema selle Ule, kuidas teadust6dd organi seerida.

Ké&esolevas teatises esitatakse uus ambitsioonikas léhenemisviis selle kohta, kuidas ELi
liikmesriikide piiratud vahendeid tohustatud koost60 kaudu teadus- ja arendustegevuseks
paremini kasutada. Uue kavandatud algatuse, tdpsemalt Uhise programmit6éd puhul on
tegemist muutusega Euroopa teaduskoosttds. Uhine programmitd6 on vabatahtlik protsess,
millega on vBimalik elustada liikmesriikidevahelist partnerlust selgete pdhimdtete ning
|abipaistva ja kOrgetasemelise juhtimise abil. Uurimisprogrammide arendajate ja juhtide
vahelise koosttd edendamisega pultakse t6hustada liikmesriikides strateegilistes
valdkondades tehtavate teadusuuringute riiklikku rahastamist ja suurendada selle maju. Uhine
programmit66 on eelkdige suunatud avalikele uurimisprogrammidele, mis téhendab koostéod
avalikus sektoris. Seega erineb see oma olemuselt avaliku ja erasektori vahelisest koost6ost,
mida tehakse naiteks uihiste tehnol oogiaal gatuste' raames. Sellegipoolest tuleks todstusharu ja
muude sidusriihmade seisukohad thise programmitdt konkreetsete algatuste kohta dra kuulata
ning nad peaksid osalema konealuste algatuste rakendamises. Nemad saavad samuti olulist
kasu Uhisest programmitdost.

Uhine programmittd muutub Euroopa teadusmaastikul tdendoliselt vahemalt sama oluliseks
vahendiks kui raamprogrammid ning tGendoliselt muudab see eurooplaste arusaama
teadustoost. Sellise |dhenemisviisi kavandamise puhul on tegemist komigjoni selge vastusega
Euroopa Ulemkogu, ndukogu ja Euroopa Parlamendi viimaste aastate Kkorduvatele
lleskutsetele edendada ja parandada Uhist programmitdod®. Samuti on see vastuseks
sidusrihmade ndudmisele luua vabatahtlik ,alt Gles* lahenemisviis, mida strateegiliselt

! Selgituseks: info- ja sidetehnoloogia valdkonnas rakendatavate thiste tehnoloogiaalgatuste (ENIAC ja
ARTEMIS vastavalt nanoel ektroonika ja manussiisteemide valdkonnas) puhul thendatakse toostusharu,
Uhenduse jariiklikud vahendid.

V1t kdesoleval e ettepanekul e lisatud m&ju hindamise aruanne.
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juhitakse Euroopa tasandil, ning reageering sidusriihmade vastuseisule seoses koiki olukordi
Uhetaoliselt kasitleva meetodiga.

Selles suhtes on Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava (SET-kava)® néol tegemist
Euroopa pohiliste thiskondlike probleemide lahendusi koondava katseprojektiga. SET-kava
kui Euroopa energiapoliitika ja kliimamuutuste vastu vditlemise poliitika olulise austala
eesmark on Uhtsete meetmepakettide, sealhulgas Uhise programmitéd kaudu kiirendada vahe
susinikdioksiidi eraldavate tehnoloogiate valjatdttamist ja kasutusel evottu.

Kéesolev teatis on Uks viiest algatusest, mida komisjon on 2008. aastal kavandanud jatkuna
rohelisele raamatule , Euroopa teadusruum: uued perspektiivid’. Eelkdige on see seotud
uurimisprogrammide ja prioriteetide optimeerimisega ning arvestades tokete kdrvaldamist
teadmiste vabalt litkumiselt, on tegemist edasiminekuga nn viienda vabaduse |oomisel.

1. VAJADUS UUE LAHENEMISVIISI JARELE LIITKMESRITKIDEVAHELISES
TEADUSKOOSTOO0OS

Teadus ja tehnoloogia peavad aitama kaasa Euroopa oluliste Ghiskondlike
probleemide lahendamisele®

Euroopa reageeringust mitmele olulisele thiskondlikule probleemile sdltub tema tulevik
lahikimnenditel. Konealuste probleemide hulka kuuluvad Euroopa heaolu jétkusuutlikkus
Ulemaailmses tihenevas konkurentsis, vananeva elanikkonna vajaduste rahuldamine,
sisseréndeprobleemide |ahendamine, sddstva arengu soodustamine eelkdige kliimamuutustega
seoses, energiavarustuse tagamine, keskkonna- ja inimeste tervise kaitse, toidu kvaliteedi ja
kattesaadavuse tagamine ning elanike turvalisuse tagamine.

Samal ga eeldavad Euroopa elanikud Uha enam, et kdnealustele probleemidele leitakse
lahendused teaduse ja tehnol oogia abil.

Meie partnerid valjaspool Euroopat — s.0 tavapérased turud (USA, Jaapan) ja kujunemigjargus
turud (Hiina, India jne) — on mdistnud kisimuse olulisust. Nad kéivitavad ulatuslikke
teadusuuringute sihtprogramme ja teevad omavahel koostodd. EL ja tema liikmesriigid
peavad kodnealuste probleemidega tegelema jOulisemalt, kooskdlastatumalt ja Uhtsemalt,
vajaduse korral koostdos rahvusvaheliste partneritega.

Praegu investeerib EL teadustdtsse ikka veel vahem kui tema pdhipartnerid ning kulutused
teadus- ja arendustegevusele nii avalikus kui ka erasektoris on viimase kiimnendi jooksul
uldjoontes samaks jddnud. Kui Euroopa e ole vOimeline kulutus kiiresti ja oluliselt
suurendama, tuleb leida uus ja innovatiivsemaid vOimalusi, kuidas teadus- ja

KOM(2007) 723, 22.11.2007.

Lisaks kéesolevale teatisele on komisjon sel aastal vastu vétnud jargmised dokumendid:

— soovitus intellektuaal omandi haldamise kohta teadmussiirde kdigus ning tlikoolide jamuuderiiklike
teadusorgani satsioonide tegevusjuhis, KOM (2008)1329, 10.4.2008;

—teatis,, Paremad t6dal ased vBimalused ja rohkem liikuvust: Euroopa partnerlus teadlaste jaoks®,
KOM(2008)317, 23.5.2008;

— lisaks valmistatakse ette nGukogu maérust henduse teadusto infrastruktuuri kasitleva digusliku
raamistiku kohta ja teatist rahvusvahelist teadus- ja tehnoloogiakoosttdd késitleva Euroopa strateegilise
raamistiku kohta.

K &nealuste probleemide all mdeldakse majandus-, sotsiaal- ja keskkonnaprobleeme.
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arendustegevuse nappe vahendeid tbhusamalt ja tulemuslikumalt kasutada. Teadus- ja
arendustegevuseks ette nahtud riiklikest vahenditest saadava Uhiskondliku tulu ja kasu
suurendamiseks peaks Euroopa ka tugevdama oma suutlikkust muuta teadusuuringute
tulemused dhiskondlikuks ja majanduslikuks kasuks eelkfige selle kaudu, et tagatakse
Euroopa td6stuse innovatsioonialane véimekus ning ndudlus innovatiivsete lahenduste jarel °.

Teadusuuringute killustatuse t6ttu saamata jaanud kasu

Liikmesriigid ja Uhendus on viimastel aastatel kéivitanud mitmeid algatusi, et suurendada
riiklikult rahastatavate teadusuuringute méju ja tbhusust. Sellegipoolest e ole piisavalt
kasitletud teadus- ja arendustegevuse optimaalsest vaiksema rahastamise tht kdige ilmsemat
pohjust, s.o liikmesriikides riiklikult rahastatavate teadus- ja arendustegevuse programmide
vahelise koostd6 ja kooskdlastatuse puudumist. Sidusrihmad on juba ammu mdistnud, et see
on ELi teadus- ja arendustegevuse nork kulg. Ent hoolimata viimastel aastatel tehtud
joéupingutustest konealust probleemi lahendada, on ELi teadusmaastik ikkagi véga
Killustunud.

Praegu kavandatakse, rahastatakse, kontrollitakse ja hinnatakse liikmesriigi tasandil 85 %
avaliku sektori teadus- ja arendustegevusest ning riikidevahelist sellekohane koost6o ja
kooskdlastatus on liiga vaike. Vahem kui 6 % koikidest teadus- ja arendustegevusse suunatud
investeeringutest ja Uksnes 15 % EL.is riiklikult rahastatavast tsiviilotstarbelisest teadus- ja
arendustegevusest (milles valitsustevaheliste organisatsioonide ja kavade osakaal on 10 % ja
raamprogrammi osakaal 5 %) rahastatakse piiritlese koosto6 raames.

Kisimus e ole sdlles, et kdik teadusuuringud tuleks kavandada Uhiselt ja et Uksnes
litkmesriigi tasandil tehtav programmito0 tuleks |Opetada. Liikmesriigi tasandil tehtaval
programmitool on oma koht Euroopa teadusmaastikul, eriti juhul, kui kasitletakse liikmesriigi
vaadus ja prioriteete ning kui ELi tasandil tehtaval koosttdl e ole sisu ega haarde
seisukohast méarkimisvaarseid eeliseid.

Pigem on kisimus selles, et kogu ELi vdi sellest suure osa jaoks strateegiliselt olulistes
valdkondades avaliku sektori teadusuuringuid killustatult kavandades saadakse optimaal sest
vaiksemat kasu ning see laheb ELi jaoks iga péev kalliks maksma ja takistab tUhiskondlike
eesmérkide saavutamist.

e Liikmesriikide uurimisprogrammid vivad Uleeuroopalisest vaatenurgast Uksteist tarbetult
dubleerida ning neil voib puududa vajalik haare ja stigavus.

e Liikmesriikide menetluste paljusus muudab piirillesed programmid keerukamaks ja
raskendab rahvusvahelisele turule orienteeritud teadlastel juurdepédsu teiste riikide
rahastgjatele.

e Programmitdoalase piirillese koostéd puudumine raskendab Uhiste probleemide Uhist
lahendamist ning Ule Euroopa laiai olevate andmete ja oskusteabe kokku koondamist,
samuti takistab see teadlaste piiridlest liikumist ja koolitust ning aeglustab teadust6o
tulemuste rahvusvahelist levitamist.

»Innovatiivse Euroopa looming", ekspertrihm E. Aho juhtimisel, Euroopa Komisjon, jaanuar 2006.
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e Samuti takistab see oluliselt ka strateegilise uurimiskava loomist ja poliitika horisontaal set
kooskdlastamist Euroopa tasandil.
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Lahter 1. Avaliku sektori killustatud teadusuuringud Euroopa teadusruumis

Teaduse ja tehnika valdkonnad erinevad Uksteisest darmiselt paju néiteks teadus- ja
arendustegevusse investeeritud summade poolest, praeguse kooskdlastatuse/killustatuse
taseme ja tulemuslikkuse poolest, kuguures kdnealuste néitajate vahel puudub Uhene ja
otsene seos. Allpool esitatud graafik annab Ulevaate riikliku rahastamise ulatusest, hinnangu
kooskdlastatuse/killustatuse taseme kohta Euroopa tasandil ning vordluse riikliku rahastamise
maara kohta Euroopa ja USA teatavates teaduse ja tehnika val dkondades.

Gragfik e ole kdikehdlmav, kuid see isdloomustab héasti agaolu, et teaduse ja tehnika
valdkond on ainulaadne ning et Uhise programmitdd puhul on vaja valdkonna vajadustele
kohandatud léahenemisviisi, mille véljattdtamisel tuleks tugineda téendusmaterjalile jaléhtuda
tuleks vastavat teadus- ja tehnikavaldkonda késitleva Uksikagaliku teabe strateegilisest
anallinsist.

See nduab liikmesriikide téielikku kaasamist.

KESKKONNAKONTROLL!

%”@Wese soojusenergia

Investeeritakse rohkem kui

Termotuumasiintg¢es

Fotogalvaanika

‘ Vesiniku- ja k(jtuseelem.id

Tuuleenergia

Biomass - Bioenergia

TEHNOLOOGIA

NANOTEHN@LOOGIAD Polaaruuringud

kui USA

@ Maasoojus

Investeeritakse sama palju

O- JA SIDETEHNOLOOGIA

TSIVIIL@OLEK

Ajuhaigused
Vahene kooskdlastatus / Suur killustatus Dementsus - Alzheimer Kesktase Vahene killustatus / Suur kooskélastatug

X-telg: Sellega hinnatakse liikmesriikide uurimisprogrammide ja nende rahastamise
kooskOlastatust ja  institutsioonilist  killustatust, kuguures aluseks  vOetakse
teadusvaljaannetes, strateegilistes aruannetes jm esitatud kvalitatiivseid hinnanguid.

BIOTEHNOLOOGIAD

Investeeritakse vahem kui
LISA:

Y-telg: Sin estatakse Euroopas (liikmesriikide + komigoni poolt) teadus- ja
arendustegevusse tehtavate riiklike investeeringute ja USA vastavate investeeringute
logaritmiline suhe.

SO0ri_suurus: Suurus on otseselt vastavuses Euroopa (litkmesriigid + komigon) riikliku
rahastamise maaraga, kusjuures aluseks on voetud andmebaas New Cronos (nt BBAORD),
USA valitsuse andmed ning teadusvaljaanded.

Ideaalolukorras oleksid teatavad uurimisvaldkonnad pidanud olema veelgi vaiksemateks
osadeks jagatud. Naiteks biotehnoloogiat hdlmav sddr oleks pidanud olema jagatud tervist,
t60stust ja keskkonda ning taimi, loomi ja toitu hélmavateks sdorideks. Vorreldavate andmete
puudumise téttu el ole see alati voimalik.
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Vajadus uue lahenemisviis jarele

Olukorra parandamiseks peab Euroopa tuginema edusammudel e piirill estes teadusuuringutes,
kuid samas tuleb tunnistada olemasolevate lahenemisviiside piiranguid ja plida neid
kdrvaldada.

Moned Euroopa teaduse suurimad edusammud on seotud teadus- ja arendustegevuse
piiridlese riikliku rahastamisega. Viimase 50 aasta jooksul on tekkinud mitmeid erinevaid
valitsustevahelisi teadusorganisatsioone, naiteks Euroopa Tuumauuringute Organisatsioon
(CERN), Euroopa Molekulaarbioloogia Laboratoorium (EMBL) ja  Euroopa
Kosmoseagentuur (ESA). 1970. ja 1980. aastatel kaivitati sellised valitsustevahelised kavad
nagu COST ja EUREKA ning adustati t66d teadusuuringute raamprogrammiga.
Liikmesriikidevaheliste kahepoolsete kokkulepete arv on mitmekordistunud. Samuti on
komigon aates 2005. aastast votnud kasutusele mdned paljutotavad kooskdlastamis- ja
koostbdvahendid, naiteks ERA-NET-sUsteemi ja asutamislepingu artikli 169 kohased
algatused’.

Selliste Uhenduse agatuste mdju oleks véinud olla suurem, kui need oleksid olnud
strateegiliselt paremini méaratletud, kui liikmesriigid oleksid end sidunud kdrgemal
poliitilisel tasandil, kui liikmesriikide teadusuuringute sisteemid oleksid l&bipaistvamad ja
kui vahendid e oleks nii jéigad. Algatuste ja kogu seitsmenda raamprogrammi kohaldamisala
laiendamisel e ole mbtet, kui e tegelda liikmesriikidevahelise strateegilise programmit6o
puudumisega. Liikmesriikidevaheliste kahepoolsete kokkulepete ning valitsustevaheliste
teadusorganisatsioonide ja -kavade mdju on piiratud. Kuigi tahu  avatud
koordinatsioonimeetodile on olnud véimalik ideid tulemuslikult vahetada, ei ole suudetud
luua konkreetseid liikmesriikide teaduspoliitika kooskflastamise algatusi ega strateegiliselt
téhtsaid valdkondi kasitlevat Uhist tegevuskava.

Programmitdo-alase kooskdlastamise ja koostdo edendamist kasitlevatest Uhenduse viimase
gja algatustest saadud kogemustest on véimalik dppida ja nendele kogemustele tuginedes on
vOimalik Uhises programmit6os edu saavutada.

Praegu on ainukordne vdimalus astuda suur samm edasi Uleeuroopalises teaduskoostdos ja see
vOiks olla sama oluline kui rammprogrammide loomine. Komigion pltab kéesoleva teatise
abil hdlbustada lahenduse leidmist, 18henedes kiisimusel e strateegiliselt ja struktuurselt.

Seoses sellega tehakse Euroopa mere- ja merendusuuringute strateegiat kasitlevas komigjoni
kavandatavas teatises ettepanek sellise strateegilisema I&henemisviisi kohta, mille kohaldamisala oleks
laiem mereuuringutega seotud mitmete ERA-NET-meetmete praegusest koosk6lastamisest ja millega
luuakse konkreetsed ihise programmitéo véimal used.
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Lahter 2: Vananevat thiskonda kasitlev Gihine programmito6

Uks kdige murettekitavamaid marke vananevast (ihiskonnast on tdendoliselt Alzheimeri tdve ja
muude dementsusvormide esinemissageduse suurenemine. Alzheimeri tdbi on degeneratiivne
haigus, mis aeglaselt ja jark-jargult hévitab ajurakke ning kahjustab malu, métlemist,
otsustusvOimet ja isiksuseomadusi. Pikema aja jooksul tekivad sageli ka sellised
lisaprobleemid nagu teadvuse dhmastumine, kBnehéired, akilised tujumuutused ning ga ja
ruumitaju kadumine. Umbes tks inimene 20st Ule 65aastasest inimesest kannatab dementsuse
kées. Kokku kannatab Euroopas dementsuse kaes ligikaudu 5,5 miljonit inimest (millest 50-70
% moodustavad Alzheimeri tdbe pddevad inimesed), kuguures arvatakse, et 2040. aastaks
suureneb see nditaja Ule 60aastaste inimeste puhul 10,7 miljonini. Dementsusega seotud
tervishoiukulud Uletavad juba praegu ELis 80 miljardit eurot. Seni ei ole Alzheimeri tbvele
leitud ennetavat ega parandavat ravi. Samas on konkreetselt Alzheimeri tdvega seotud
teadusuuringutele Euroopas eradatav riiklik toetus minimaalne vorreldes sellekohase
toetusega USAs. Lisaks puudub Euroopas oluline institutsiooniline joud, kes tegeleks
Alzheimeri tObe kéasitlevate teadusuuringutega. Vahendid on jaotunud mitmete erisuguste
rahastamisasutuste vahel ELi 27 liikmesriigis. Sellest tuleneb oht, et ELi tasandil raisatakse
vahendeid teadusuuringute topeltrahastamisele. Selline Uhine probleem nduab Euroopalt
Uhiseid jdupingutusi Uhise lahenduse véjattotamiseks. USAs on Alzheimeri tdvega seotud
teadusuuringute juhtivad edendajad riiklik tervishoiuinstituut (National Institute of Health) ja
elanikkonna vananemist kasitlev riiklik instituut (National Institute on Aging). Kisimus
seisneb selles, kuidas lahendab Euroopa kdneal use ol ulise tihiskondliku probleemi?
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2. UHINE PROGRAMMITOO — KOOSTOO UHISTE PROBLEEMIDE TOHUSAMAKS
LAHENDAMISEKS

Uhine programmit6o: mdiste

Uhine programmito hdlmab liikmesriike, kes vabatahtlikult ja muutuvas koosseisus osalevad
selliste strateegiliste uurimiskavade maaratlemises, valjatdotamises ja rakendamises, mille
puhul lahtutakse oluliste dhiskondlike probleemide lahendamisega seotud (hisest
tulevikuperspektiivist. See vdib hdlmata strateegilist koostdtd olemasolevate riiklike
progranmide vahel vOi téiesti uute programmide Uhist kavandamist ja kasutuselevottu.
Méolemal juhul on tegemist vahendite koondamisega, kBige asakohasema(te) vahendi(te)
valimise vOi vdjatbotamisega, rakendamisega ning edusammude Uhise jarelevalve ja
hindamisega. Eesmérk on suurendada ja tohustada liikmesriikides riiklikult rahastatavate
uurimisprogrammidega seotud piiritlest koostdod, kooskdlastatust ja integreeritust teatavates
strateegilistes valdkondades ning aidata sellega Euroopal t6hustada teadusuuringute riiklikku
rahastamist, et olulisi Ghiskondlikke probleeme paremini |ahendada.

Uhine programmit6: ambitsioonikas eesmérk muuta struktuuri

e Uhine programmit66 on seotud Euroopa teadusmaastiku struktuuri muutmisega. Tegemist
on koikehdlmava, pikagalise ja strateegilise protsessiga, mille eesméark on suurendada
Euroopa suutlikkust seista vastu olulistele majanduslikele ja Ghiskondlikele probleemidele,
mille lahendamine sBltub suurel mééral teadusuuringutest. Uhine programmit6o tahendab
thiste tulevikuperspektiivide ja strateegiliste uurimiskavade méaaratlemist, nende kdige
agjakohasemat rakendamist ja konkreetse Uhiskondliku méju saavutamist. Sellega
méaratakse kindlaks selged ja redlistlikud sihid ja tulemid, mille abil puitakse ssavutada
oluline 18bimurre Uhise programmitédga hdlmatud val dkondades.

e Uhise programmitéd puhul e ole tegemist pelgalt uue loosungiga, mille ala lihtsalt
koondatakse Uhe ja sama teemaga tegelevad olemasolevad riiklikud uurimisprogrammid,
ega nende ndrga kooskdlastamise ja Uhtlustamisega. Samuti e tdhenda Uhine
programmitdd seda, et t66joud jagatakse rangelt riikide vahel teadustegevuseks
konkreetses valdkonnas vai et liikmesriikide teaduseelarve kantakse tlle Briisselisse. Uhise
programmitod eesmark on struktuurne méjutamine, et suurendada teadusuuringute riikliku
rahastamise téhusust ja mdju.

e Sidusrihmad peaksid siiski olema teadlikud sellest, mida tUhine programmit66 holmab.
Uhise programmit66 k&ige ambitsioonika eesmargi kohaselt peavad liikmesriigid olema
vamis asuma méaaratlema ja rakendama teadusuuringute Uhiseid tegevuskavasid ning
nendega seonduvat mitmeaastast ja Uhiselt kokkulepitud tegevust (kavandamine,
kaivitamine, hindamine), samuti rahastamisvahendeid.

.. pragmaatilise ja paindliku lahenemisviisiga
e Uhine programmit60 eeldab liikmesriikidelt uutmoodi suhtumist. Eelkdige peavad
liikmesriigid vétma konkreetseid kohustusi ja meetmeid ning uuesti 18bi mdtlema ja imber

korraldama riiklike uurimisprogrammide méératlemise ja rakendamise ning p6drama
téhel epanu Uhistele eesmérkidele.
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Seepédrast peab Uhine programmittd olema muutuva koosseisu ja avaliku juurdepaésuga
vabatahtlik protsess. Uhte konkreetsesse algatusse e pea olema kaasatud kdik
liikmesriigid, ent partnerid peavad omavahel olema suutelised tagama vahendite vajaliku
Kriitilise massi.

Seepdrast on oluline Uhises programmitods kasutada realistlikku ja paindlikku
ldhenemisviisi ning jarkjargulist protsessi (vt 3. peatikk), et vdimalikult palju suurendada
selle struktuurset ja thiskondlikku moju.

Uhine programmit66 ei hdlma Gihendusepoolset a priori rahastamist. Kdigepeat peavad
litkmesriigid mé&aratlema tihised strateegiad ja koondama kokku oma vahendid. Samal gja
e vélista see ka Uhendusepool se téiendava rahastamise voimalust, mis sdltub asjaomaste
algatuste lisandvaartusest, Uleeuroopalisest mootmest ja voimalikust struktuursest maojust.

Uhisest programmittost saadav kasu

Uhisest programmitoost saavad kasu liikmesriigid, Euroopa uurimisprogrammide juhid,
teadlased ja ettevotjad.

Tanu Uhisele programmitodle on lihtsam Uhiseid probleeme koos lahendada, Uhiseid
lahendusi vdljatootada jarahvusvahelistel foorumitel Ghiseid seisukohti esindada.

Tanu sellele on vdimalik Uletada sellised turulepadsutdkked nagu suured alustus- ja
tegevuskulud teatavates teaduse ja tehnika val dkondades.

Uhise programmitddga on vGimalik optimeerida uurimisprogrammide kohal damisala kogu
Euroopas, hoiduda kulukast Uleeuroopalisest programmide dubleerimisest ja muuta
programmid sisukamaks.

Uhise programmitooga tOstetakse teaduse tipptaset tanu Uhiselt rahastatavatele
uhisprojektidele ja vastastikustele eksperdihinnangutele, tanu millele suureneb konkurents
rahastamises ja paraneb teadusprojektide kvaliteet.

Piiritleseid projekte kasitleva koostdo toetamisega lihtsustab tGhine programmit6o mitmes
eri riigis ja kogu Euroopas laidi olevate andmete ja oskusteabe kokku koondamist,
voimaldab uurimistulemusi kiiresti levitada, parandab inimeste piiritlest liikumist ja
koolitust ning suurendab avaliku sektori teadusuuringutesse investeeritavate eurode
teaduslikku, tehnoloogilist jainnovatiivset moju.

See aitab tugevdada kooskdlastatust teiste seonduvate poliitikavaldkondadega, kuna
programm on paremini nadhtav, samuti vdhendab see programmi juhtimise kulusid,
vOoimaldab Oppida teiste riikide tavadest ning parandab avaliku  sektori
uurimisprogrammide vastutavust ja |8bipaistvust.

Eespool loetletud teguritest saavad eelkdige kasu ka need piirkonnad ja riigid, kes
teadusuuringutesse tehtavate investeeringute ja teadust6d tulemuslikkuse osas plltavad
teistele riikidele jarele jouda. Tanu Uhisest programmitotst ning selle struktuursest maéjust
tulenevale olulisele teadus- ja tehnikaalasele kasule vdidavad Euroopa elanikud suuremast
majanduskasvust, konkurentsivBimest ja toohdivest ning sotsiaal- ja keskkonnaprobleemide
Kiiremast |ahendamisest.
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Konealuste kasutegurite tdpsustamiseks tuuakse nédide selle kohta, missugune voiks olla
Uhisest programmitdost saadav kasu vananeva thiskonnaga seotud probleemide lahendamisel
(vt lahter 2). Naide on Uksnes illustratiivne ja hipoteetiline ning selle ainus eesmérk on
konkretiseerida ja selgitada Uhise programmittd kui strateegilistes valdkondades tehtava
piirilese programmidealase koostéd vdimalikku joudu ja mdju. Uksikasjalikum analiiiis
thise programmitod potentsiaali kohta muude Uhiskondlike probleemide lahendamisel ja
muudes tehnoloogiavaldkondades on esitatud komigioni talituste toodokumendis, mis on
lisatud k&esolevale teatisele.

3. UHISE PROGRAMMITOO RAKENDAMINE

Kéesolevas teatises teeb komigon ettepaneku pragmaatilise metoodika kohta Uhise
programmit60 saavutamiseks teatavates kokkulepitud valdkondades. Kdnealuste konkreetsete
valdkondade kindlaksméaramist kirjeldatakse jargmises peatlkis. Kaesolevas peatikis
esitatakse Uhise programmitto rakendamiseks vajalik metoodika. See pdhineb Euroopa
tehnoloogiaplatvormide  kogemustel, mida on  kohandatud avaliku  sektori
uurimisprogranmidele. See hdlmab eri etappe vastavalt uurimisprogrammide kestusele,
tépsemalt alates programmi méaratlemisest selle rakendamiseni ning segjarel kuni programmi
jarelevalve ja hindamiseni vélja

Eristada vGib kolme etappi.

1. Kokkulepitud vadkonda kasitleva dhise tulevikuperspektiivi véljat6otamine.
Tulevikuperspektiiviga tuleks kehtestada pikagjaline eesmérk (pikagjalised eesmargid), mille
méaratlevad kdnealuses valdkonnas autoriteetsed eksperdid ja mis kinnitatakse poliitilisel
tasandil. Tulevikuperspektiiv to6tatakse vélja usutavate tdendite (vBimaluse korral sisaldavad
(Ghiseid)  tuleviku-uuringuid) alusel ning sidusrihmadega, eelkbige teadus- ja
toostusringkondades laialdaselt (avalikult) konsulteerides Samas voiks tulevikuperspektiivi
kujundamisel tugineda ka olemasolevate programmide ja vBimekuse (Uhisele) eelnevale
hindamisele.

2. Pérast tulevikuperspektiivi kujundamist tuleks see muuta strateegiliseks uurimiskavaks, mis
sisaldab konkreetseid, mdddetavaid, saavutatavaid, realistlikke ja ajapbhiseid eesméarke (nn
SMART-eesmérke). Strateegilise uurimiskavaga tuleks tulevikuperspektiiv. muuta
teostatavaks ja selle eesmérkide taitmine tuleks Uhendada Euroopas olemas oleva padevuse
vOi uue kujundatava padevusega. Oluline on teada Euroopas (ja véljaspool seda) olemas
olevaid programme ja padevust.

3. Strateegilise uurimiskava rakendamine. Koik osalevad avalik-6iguslikud asutused suunavad
oma programmid ja rahastamise sellele, et jarjekindlalt aidata kaasa strateegilise uurimiskava
rakendamisele. Uhise programmitdo iga tksiku algatuse puhul tuleks vaagida ja rakendada
kdiki  riiklikult  rahastatavaid ~ uurimisvahendeid  (riiklikud  ja  piirkondlikud
uurimisprogrammid, valitsustevahelised teadusasutused ja koost60kavad, teadust0o
infrastruktuurid, liikuvuskavad jne). Rakendamisel vGib, aga el pruugi kasutada ELi poolset
rahastamist ja vahendeid raamprogrammi kaudu. Tuleks tagada, et SMART-eesmérkidega
seoses saavutatud edusamme kontrollitakse ja hinnatakse korrapéraselt ning tulemustest
antakse aru poliitilisel tasandil.

Uhist programmit6dd oleks vaimalik lihtsustada, kui on taidetud mitmed raamtingi mused.
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Lepitakse kokku vastastikuse eksperdihinnangu Uhised pohimdtted ja menetlused (nn
teaduslikud méngureeglid).

Tootatakse vélja Uhine metoodika tuleviku-uuringute ning riiklike voi piirkondlike
programmide vOi investeeringute Uhiseks hindamiseks teatavas uurimisval dkonnas.

Mé&aratletakse thised pShimdtted teadusuuringute piiritleseks rahastamiseks riiklike voi
piirkondlike asutuste poolt (nn majanduslikud méangureeglid).

V Betakse t6husaid meetmeid, et tagada intellektuaalomandi diguste kaitse ning lihtsustada
uurimistulemuste levitamist ja optimaal set kasutamist.
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4, UHISE PROGRAMMITOO KONKREETSETE VAL DK ONDADE KINDLAK SMAARAMINE

Vastavalt kdesolevale teatisele tdhendab Uhine programmitdt seda, et lilkmesriigid to6tavad
konkreetsete Uhiskondlike probleemide lahendamiseks védja Uhised tulevikuperspektiivid ja
strateegilised uurimiskavad.

Nagu juba méargitud, on tegemist vabatahtliku protsessiga, mis p&hineb muutuva koosseisu ja
avaliku juurdepédsu pohimottel. Ulatuslikuma Ljubljana protsessi raames on siiski maistlik, et
ELi institutsioonidel on oma osa thise programmitdo juhtimises, ent samas tuleb réhutada
liikmesriikide vastutust ja kohustusi. Komigon vdib toimida vahendajana ja on vamis
osutama vajalikku abi Uhise programmitdo algatustega seotud liikmesriikidele. Samuti hoiab
ta ndukogu kursis arengutendentsidega, et viimasel oleks voimalik tagada tbhus jarelevalve ja
rakendamine. Sedas tagatakse ka avalik juurdepdas, arvestades et kdik liikmesriigid on
teadlikud kavandatavatest vOi teoksil olevatest algatustest, nii et neil on véimalik igal etapil
algatustega liituda.

Seepérast komigon:
e kutsub ndukogu Ules kinnitama 2008. aasta |dpuks Uhise programmitd sisu ja eesméargid;

e teeb nbukogule ettepaneku paluda ministreid nimetada kérgetasemelised esindgjad, kes
2009. aasta suveks méadravad selgete kriteeriumide (vt lahter 3) ja sidusrihmadega
peetavate konsultatsioonide alusel kindlaks Uihise programmit6o konkreetsed valdkonnad ja
pohjendavad neid. Komigjon vdib toimida selle riihma sekretariaading;

e esitab ndukogule 2009. aasta 10puks vastuvotmiseks soovitused, mille eesmérk on
kaivitada Uhise programmitod algatused koérgetasemeliste esindgjate kindlaksmaaratud
konkreetsetes valdkondades. Konealused soovitused sisaldavad Uksikagalikumaid
ettepanekuid Uhise programmitdd algatuste juhtimise ja rakendamise kohta ning neis
vOetakse arvesse ndukogult ja Uksikutes algatustes osalemise kohustusega seotud
liikmesriikidelt saadud tagasisidet;

e kaivitab koostoo agast huvitatud organisatsioonide ja asutuste vahel, et parandada Uhise
programmitoo raamtingimusi;

e kutsub ndukogu Ules jalgima ja korrapéraselt kontrollima thise programmit6o al gatustega

seoses saavutatud edu ning vajaduse korral tegema otsuseid edasiste sammude kohta, et
tagada kdneal uste algatuste t6hus rakendamine.
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Lahter 3: Uhise programmitod konkreetsete valdkondade kindlaksmaaramise
kriteeriumid

Valdkond on seotud Uleeuroopaliste/lilemaail msete sotsiaalmajanduslike voi
keskkonnaprobleemidega;

— probleemi lahendamises on kesksel kohal riiklikult rahastatavad teadusuuringud;

— Uhisal programmitddl on selge lisandvaartus kdnealusele valdkonnale, st et on vgadus selliste
riiklikult rahastatavate teadusuuringute jarele, mille sisu ja haare Uletavad Uksikute liikmesriikide
sellekohase suutlikkuse;

— valdkond on piisavalt tpselt maaratietud, tdnu millele on vdimalik seada selged ja realistlikud
eesmargid.

Peale selle peaks valitud valdkonnas tehtav Uhine programmit6o:

— aitama korvaldada riiklikult rahastatavate teadusuuringute killustatust ja kulukat dubleerimist ning
aitamariiklikke vahendeid t6husamalt ja tulemuslikumalt kasutada;

— hdlmama avaliku sektori pBhialgatusi kdnealuses valdkonnas ning Uhist programmitéod peaksid
toetama kbik selles osalevad liikmesriigid.
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