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1. SISSEJUHATUS

Tehnoloogia edusammud, globaliseerumine ja vananev rahvastik pohjustavad Euroopa
thiskonnas muutusi. Viimastel aastatel on nende muutuste tempo kiirenenud. Eurooplased
elavad kauem ja on parema tervise juures, elavad uutmoodi pere- ja tookorralduses.
Vaartushinnangud ja pdlvkondadevahelised suhted muutuvad. Eurooplaste ees on
enneolematud vdimalused, rohkem valikuid ja paremad el utingimused. Eeskéatt oma Lissaboni
majanduskasvu ja toohOive strateegia, suurema turuintegratsiooni ja makromajanduse
stabiilsusega on Euroopa Liit manginud otsustavat rolli nende vdimaluste loomisel,
stimuleerides tochdivet jaliikuvust.

Samal gja on jaanud pusima karm tegelikkus: liiga palju on to6tuid voi toojduturult korvale
jaanuid, liiga paljudel noortel jadb kool |6petamata ning selle tulemusena elab ikka veel liiga
palju inimes vaesuses (eriti lapsi ja eakaid) ja sotsiadlses isolatsioonis. Samuti on esile
kerkinud uusi probleeme: vananev ja joukam elanikkond toob endaga kaasa Ulalpeetavate
vanurite arvu suurenemise ja heaoluthiskonna haigused (rasvumine, stress). Nende
kaugeleulatuvate Uhiskondlike muutuste tipuks oleme 2008. aastal tunnistgiaks
maailmamgjanduse aeglustumisele, konkurents nappidele ressurssidele, sh toidule ja
energiale, on Uhateravam ning finantsturud on jatkuvalt heitlikud. Tanu omatugevale alusele
peaks ELi majandus nende vdjastpoolt tulevate vapustustega kill Usna hésti toime tulema,
kuid hiljutised arengutendentsid, sealhulgas toidu- ja naftahindade jérsk tOus, pdhjustavad
muret. Selline agjade areng avaldab vaestele ebaproportsionaalselt suurt moju. Lisaks ilmneb
arvamuskusitlustest, et ehkki eurooplased on Uldiselt oma elukvaliteediga rahul, tunnevad nad
muret tuleviku pérast ja kardavad, et nende lapsed ei elatulevikus enam nii hasti.

Sotsiaalpoliitika peab selle muutuva tegelikkusega sammu pidama: see peab olema paindlik
jamuutustele reageerima. Kdik otsustustasandid peavad selle véljakutse vastu vétma.

Sotsiaalvaldkonna meetmed on eeskétt liikmesriikide vastutusalas ja neid tuleb vdtta
kodanikule vBimalikult |dhedal — riiklikul voi veelgi madalamal tasandil. ELi volitused ja
Ulesanded sotsiaalvaldkonnas on piiratud. Oma Uhisvéértuste, Uhtsete eeskirjade ja
solidaarsusmehhanismidega on EL siiski ainulaadselt sobivas positsioonis, et partnerluses
liikmesriikide ja huvirihmadega edendada koost66d, tulemaks toime sotsiaal-majanduslike
muutustega, eriti globaliseerumisest ja tehnoloogiast tingitud muutustega. EL on viimase 50
aasta jooksul edukalt reageerinud esilekerkivatele sotsiaal setele véljakutsetele: stimuleerinud
majanduskasvu ja toohdivet tugevas makromagjanduslikus raamistikus, edendanud
sugupooltevahelist ~ vordsust, vOidelnud  diskrimineerimise  vastu,  soodustanud
sotsiaal partnerlust, parandanud to6tingimusi ja taganud sotsiaal se Uhtekuuluvuse, leevendades
regionaal set ebavordsust ning toetades majandusmuutustega kohanemist.

Praegu meie ees seisev vdljakutse on sellelt tugevalt auselt lahtudes téita uus
sotsiaalmeetmete kava. Pohieesmérgid on sdtestatud asutamislepingus. Nende saavutamise
vahendeid tuleb uuendada. Raskuspunkt tuleb asetada inimestele véimaluste ja vahendite
loomisele, et nad saaksid teostada oma voimeid, aidates samal gjal neid, kes ei suudaise seda
teha.

See tegevuskava e vOi piirduda tksnes traditsiooniliste sotsiaalkiisimustega: see peab olema
valdkondadelilene ja mitmedimensiooniline ning hélmama terve rea erinevaid valdkondi
alates tooturupoliitikast kuni hariduse, tervishoiu, immigratsiooni ja kultuuridevahelise
dialoogini. Tegelikkus on ndidanud, et maandusikud ja sotsiaalsed meetmed ELi ja
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liikmesriikide tasandil vfimendavad ja téiendavad Uksteist. Seeparast on ké&esolev uus
sotsiaal meetmete kava téies kooskolas Lissaboni majanduskasvu- ja toohdivestrateegiaga ning
tugevdab seda.

K&esolevas teatises sdtestatud uues sotsiaalmeetmete kavas on lahtutud vOimalustest,
juurdepédasust ja solidaarsusest. Voéimaluste loomine nduab jarjepidevaid jOupingutusi
arvukamate ja paremate t6okohtade loomiseks ja heaolu suurendamiseks. See tdhendab
barjaéride lammutamist, liikuvuse hdlbustamist, diskrimineerimise vastu voitlemist, meeste ja
naiste vordoiguslikkuse edendamist, perekondade toetamist ning sotsiaalse torjutuse uutele
vormidele vastutootamist. Et vBimalus dra kasutada, vajavad inimesed juurdepdasu —
haridusele, tervishoiule, Uldist huvi pakkuvatele sotsiaalteenustele. Inimestel peaks olema
vOimalik aktiivselt osaleda Uhiskonnas, milles nad elavad, ning sellesse integreeruda.
Inimesed ja piirkonnad, kes el saa sellega hakkama ja jé&vad muutuste kiirest tempost maha,
vgavad tuge. Seetbttu tdhendab uus sotsiaalmeetmete kava Uhtlas solidaarsust —
joupingutuste hoogustamist vOitluses vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu ning uute
vOimaluste otsimist, et aidata inimestel kohaneda globaliseerumise ja tehnoloogiliste
muutustega. Selleks peab EL tegema uuendusi oma poliitiliste raamistike kehtestamise viisis,
Oigusaktides, inimeste kokkuviimises parima tava vahetamiseks ning uute l&henemisviiside
véaljasbelumises.

K&esolev uus sotsiaalmeetmete kava vétab arvesse ulatuslikke avalikke konsultatsioone',
mille komison algatas 2007. aastal, et vaadata Ule Euroopa muutuv ,,sotsiaalne tegelikkus®.
Selles on sétestatud rida konkreetseid meetmeid prioriteetsetes valdkondades, mis on kindlaks
maératud Euroopa Komigjoni hiljutises teatises ,,Voimalused, juurdepéas ja solidaarsus: uus
sotsiaalne visioon 21. sgjandi Euroopast”?.

2. EUROOPA SOTSIAALNE MOODE: AEG UUENDADA JA ANDA UUT JOUDU

Uhised vaértused on Euroopa identiteedile sisimalt omased, sest Euroopa (ihi nemisprotsess on
algusest peale nendele tuginenud. ELi poliitikal on tugev sotsiaalne mddde ja positiivne
sotsiaalne mdju: Lissaboni strateegia on aidanud luua rohkem ja paremaid tookohti. Euroopa
majandus- ja rahaliit ning euro on taganud hindade stabiilsuse, hdlbustanud ttokohtade
loomist ja stabiilset kasvu. Uhtekuuluvuspoliitika on aidanud ELi vahemarenenud piirkondi ja
ebasoodsamas olukorras olevaid (ihiskonnagruppe. Uhtne turg on loonud vdimalusi, vottes
arvesse turgude avamise sotsiaalset mdju ning sellele reageerides. ELi to6hdive- ja
sotsiaalpoliitika on parandanud tootingimusi, sealhulgas tootervishoidu ja -ohutust,
edendanud vordseid vBimalusi ja sotsiaalset kaasatust ning voidelnud diskrimineerimise,
rassismi ja ksenofoobia vastu.

Jarjestikused laienemislained ja uute liikmesriikide vastuvdtmine on toonud suure edu
demokraatia ja pohidiguste kindlustamisel ja kogu ELi jéukuse suurendamisel. Euroopas on
edukalt toimunud nn sotsiaalne l&henemine, sedam®dda, kuidas thinevate liikmesriikide
majandus on tugevnenud, kuigi see protsess on veel pooleli. Selle kdigus on oma rolli
manginud Uleeuroopalised normid ning ELi eeskirjad ja suunised. See |dhenemine annab
tunnistust Euroopa uhiste sotsiaalsete vaartuste joust ja ELi vBimest toetada nende arengut.
Laienemine on seega edukalt levitanud vordseid voimalusi tle kogu maailmajao.

http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social_reality stocktaking/index_en.htm
2 KOM (2007)726, 20.11.2007.
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Euroopa pdhilised sotsiaalsed eesmérgid e ole muutunud: EL on puhendunud harmoonilise,
dhtekuuluva ja kaasamisviimelise dhiskonna loomisele, kus elujdulise sotsiaalse
turumgjanduse tingimustes austatakse pohidigusi. See on selgesti véljendatud ELi
eesmérkides ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartas.

Kuid uued arengutendentsid nGuavad, et Kiiresti tuleb |8bi vaadata vahendid, mitte eesméargid.
Globaliseer umine on meie gja peamine muutusi gendav joud.

Sellel on oma otsustav mdju nii Euroopa sotsiaalmeetmete kava aluspohimdtetele kui ka selle
raskuspunktidele. Viimase polvkonna jooksul Euroopa Uhtse turu laienedes ja stivenedes on
sotsiaalne modde teinud suure sammu edasi. 1908-ndate sotsiaalmeetmete kava oli mdeldud
tagama nOusolekut toostuse Umberstruktureerimisele, mida ndudis 1992. aasta kava
Tahelepanu keskmes oli tookohtade kaitse ja vajadus tagada sotsiaalpartnerite Uksmeel, et
holbustada tdostuslikke muutusi. Ténapaeval on vaa paju laiemat sotsiaalmeetmete kava,
mis vBimaldab Euroopal kasutada tdiel médaral ra voimalusi, mida pakub globaliseerumine,
aidata kodanikel kohaneda muutuva tegelikkusega ja ndidata Ules solidaarsust nendega, keda
see mdjutab negatiivselt.

Globaliseerumisega kombineerituna avaldavad kiired tehnoloogilised muutused
laiaulatuslikku m&ju thiskonnale ning toovad kaasa sligavad tagajarjed sotsiaalpoliitikale®.
Need suurendavad ndudlust oskuste jarele ning laiendavad 16het oskus- ja lihtt6d vahel.
Madala kvalifikatsiooniga toGtajate keskmine tootuse méar on umbes 10%, samas kui
keskharidusega t66tgjate puhul on see 7% ja kolmanda taseme haridusega to6tajate puhul 4%.
Pikemas perspektiivis on sotsiaal valdkonna pohikiisimuseks, kuidas anda inimestele parimad
oskused, et neil oleks tanapdevases majanduses t6otajate, ettevotjate ja tarbijatena paremad
vOimalused. See e tdhenda pelgalt kutsedpet selle sona tavaparases téhenduses. Kiisimus on
selles, mis laadi oskusi ja teadmisi on vaa uut tldpi majanduses ja kuidas anda kodanikele
kaasa koik toimetulekuks vajalik. Sellepérast investeerib EL rohkesti oskuste arendamisse,
toetades tdhusamate ja jatkusuutlikumate to6turgude ja sotsiaalslisteemide véljaarendamist,
mis Uhendavad endas paindlikkust ja turvalisust, ning edendades liikuvust hariduses,
jatkukoolituses ning ka teadmistes jainnovatsioonis.

Demograafilised muutused ajendavad muutusi Uhiskonnas ja tingivad uuenduslike
poliitiliste lahenduste vajaduse. Keskmise eluea pikenemine on Uks Euroopa suurimaid
saavutusi. Kuid kéasik&es sindimuse langusega nbuab Euroopa vananev rahvastik suuri
muutusi selles, kuidas me elame, téotame ja pensionileminekuks valmistume. 15-64-aastaste
vanuserihm véheneb aastaks 2050 hinnanguliselt 48 miljoni vorra ja sama ga jooksul
kahekordistub (ilalpeetavate suhtarv®. Avalikke sotsiaalkulutusi tuleb paindlikult kohandada,
et votta arvesse FEuroopa vananevat rahvastikku ja muutuvat  tookorraldust.
Hool ekandesiisteemide tdhususe ja tulemuslikkuse suurendamine, eeskétt paremate stiimulite,
parema halduse ja hindamise ning kulutuste programmidele prioriteetide seadmise kaudu, on
omandanud otsustava tahtsuse, tagamaks Euroopa sotsiaalmudelite finantsilist jatkusuutlikust.
EL tootab partnerluses lilkmesriikidega, et lahendada Uhiseid probleeme, ning toetab nende
jéupingutusi Gigluse ja finantsilise jatkusuutlikkuse tagamisel ja samas vajalike tervishoiu- ja
pensionisisteemide reformide l&biviimisel. Noukogu esitas hiljuti komigonile ja ELi

V1t ka lisatud komisjoni talituste té6édokumenti ,, Euroopa uus sotsiaalmeetmete kava: kodanike heaolu
infolihiskonnas®.

Kui praegu on Ule 65-aastasi (ks iga nelja tédeas (15-64 a) inimese kohta, siis aastaks 2050 on neid iks
iga kahe kohta.
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majanduspoliitika komiteele Uleskutse tdpsustada sotsiaalkulutuste ning Gigluse, tdhususe ja
tulemuslikkuse tagamiseks vajalike reformide anal titisi® (vt lisatud dokumenti).

Sisserandel on Euroopa Liidu to6hdives, majanduskasvus ja joukuses markimisvadrne osa.
Noudlus sisseréndagjate, eriti konkreetse kvalifikatsiooniga sisserandajate jarele kasvab
tOendoliselt eelseisvate aastate jooksul ténu demograafilistele muutustele ja t66jou puudusele
teatavates sektorites ja piirkondades. Liikmesriigid on tunnistanud ELi tasandil vOetavate
Uhismeetmete tahtsust sisserande ja integr atsiooniga seotud probleemide lahendamisel.

Komisjon tegi hiljuti ettepaneku ulatusliku thise Euroopa sisserandepoliitika kohta®, et
koordineerida litkmesriikide meetmeid ning edendada joukust, solidaarsust ja turvalisust. Et
sisserandes peituvaid vOimalusi dara kasutada, peavad sellega algusest peale kaasnema
jOupingutused eduka integreerumise hdlbustamiseks, sealhulgas vastuvotva riigi keele
Oppimine. See toob seega kaasa mitmeid keerukaid sdlmkisimusi ja nBuab joupingutusi
erinevates sektorites, nagu néiteks tervishoiu-, eluaseme- ja haridussektoris.

Kliimamuutused ja uued energiakasutusmallid toovad lisaks uutele voimalustele kaasa ka
sotsiaalseid mdjusid. Olles rahvusvahelistes kliimamuutuste-al astes jOupingutustes esirinnas,
anallisb EL ka nende sotsiaal-majanduslikke taggjargi ja tootab vdja poliitikat nendega
kohanemise toetuseks. Uleminek vahem slisihappegaasiheiteid tekitavale jétkusuutlikule
majandusele on tulevaste pdlvede heaoluks méérava tahtsusega. ELi meetmed vdivad aidata
rakendada uusi majanduse arenguvéimalusi ja luua, rohelis tookohti*, olles samas solidaarne
haavatavamate Uhiskonnagruppidega ja konsulteerides sotsiaalpartneritega. Selles kontekstis
tuleb poorata téhel epanu nn energiavaesuse ohule.

3. UUS SOTSIAALMEETMETE KAVA VOIMALUSTE, JUURDEPAASU JA SOLIDAARSUSE
NIMEL: EESMARGID

Uus sotsiaalmeetmete kava pohineb kolmel Ukstei sega seotud ja Uhevdrra olulisel eesmargil:

e VOimauste loomine: viimaluste loomine tdhendab rohkemate ja paremate tookohtade
loomist ning liikuvuse hdlbustamist. Uhiskonnas, kus koiki inimesi vaadeldakse
vordvéarsetena, @ tohiks inimest tagasi hoida mitte mingisugused tokked. See téhendab, et
kdigile tuleb tagada vBimalused oma vOimete teostamiseks, austades samas Euroopa
mitmekesisust, torjudes nii avalikku kui ka kaudset diskrimineerimist ning voideldes
rassismi ja ksenofoobia vastu.

e Juurdepddsu tagamine: arvestades inimeste vaga erinevaid stardipositsioone elus, e saa
tagada vOimalus, ilma et parandataks kbige ebasoodsamas olukorras olijate
juurdepdasuvoimalusi. Koikidel kodanikel peab olema juurdepéés kvaliteetsele haridusele,
sotsiaalkaitsele, tervishoiule ja teenustele, mis vdivad aidata Uletada stardipositsiooni
ebavordsust ja vBimaldada kdigil elada kauem ning olla tervem. Euroopa noortel peavad
olema vahendid, et voimalusi ara kasutada. Koikidel eurooplastel peaks olema juurdepaas
haridusel e ja oskuste arendamisele kogu elu kestel (néditeks nn ,, teise véimaluse koolid* voi
elukestev Ope), et olla voimeline kohanema muutustega ja erinevatel eluetappidel uuesti
alustama.

s ECFINi ndukogu 14. mail 2008. aasta jéreldused, vt:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdatal/en/ecofin/100325.pdf
6 KOM (2008)359, 17.6.2008.

ET



ET

e Solidaarsuse ilmutamine: eurooplastele on Uhine see, et nad on puhendunud sotsiaalsele
solidaarsusel e pdlvkondade, piirkondade, jdukamate ja véhem joukate ning ka rikkamate ja
vahem rikaste liikmesriikide vahel. Solidaarsus on osa sellest, kuidas Euroopa thiskond
toimib ja kuidas Euroopa suhtleb tlejéénud maailmaga. Toeline voimaluste vordsus sdltub
nii  juurdepaédsust kui ka solidaarsusest. Solidaarsus téhendab samme, et aidata
ebasoodsamas olukorras olijaid — neid, kes e suuda saada osa avatud, kiirelt muutuva
thiskonna hivedest. See tédhendab sotsiaalse kaasamise ja integratsiooni, osalemise ja
dialoogi edendamist ning voitlust vaesuse vastu. See tdhendab nende toetamist, kellel
globaliseerumise ja tehnol oogiliste muutuste t6ttu on gjutisi, médduvaid probleeme.

Meetmete votmine nende eesmérkide saavutamiseks on peamiselt liikmesriikide Ulesanne
riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil. Selliste meetmete ulatus on lai ja nduab prioriteetide
seadmist. Sellest tulenevalt keskendub alljargnev tegevuskava otsustavatele valdkondadele:
noorsugu, inimkapital, pikem ja tervem €u, liikuvus, sotsiaalne kaasamine,
diskrimineerimisvastane vditlus ja vordsed vBimalused ning osalemine kodanikega peetavas
dialoogis, kus ELi tegevus nditab selget lisandvdartust ning subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pShimdtte téit jargimist. Igaihes neist valdkondadest aitavad voetavad
meetmed saavutada kolme eesmérki: vBimalusi, juurdepaasu ja solidaarsust. Need kajastavad
ELi vaadust teha uuendus ja areneda edas oma poliitiliste raamistike kehtestamise viisis,
Oigusaktides, inimeste kokkuviimises parima tava vahetamiseks ning uute l&henemisviiside
valjasdel umises.

4, UuUS SOTSIAALMEETMETE KAVA VOIMALUSTE, JUURDEPAASU JA SOLIDAARSUSE
NIMEL: PRIORITEEDID

4.1. L apsed ja noored —homne Euroopa

Euroopa tulevik soltub siinsetest noortest. Ometi 1&hevad paljude noorte eluvéljavaated nurja
—neil puuduvad viimalused ja juurdepaas haridusele ja koolitusele, et oma voimeid téielikult
teostada. 19 miljonit last ja noort on vaesusohus ja igal aastal langeb keskkoolist véja kuus
miljonit Opilast. On vaja meetmeid, et sellest lapseeas kannatatud puuduse, ebatervislike
eluviiside, kehvade Bpitulemuste ja laste sotsiaalse torjutuse ndiaringist vélja murda. Noorte
kdrge t66puudus, liiga suur koolist valjalangevus ning tookohtade suhtelise ebakindluse ja
palkade ebavdrdsuse probleemid, mis noorte ees seisavad, tuleb lahendada. Samuti tuleb leida
lahendus noorte murele, et vaatamata sellele, et nad kauem tdttavad, on nende majanduslik
seis vanaduses halvem kui eelmistel pdlvkondadel. Kdik lapsed peavad saama hariduse, mis
annab neile tanapdeva maailmas diglased vOimalused. Neid tuleb julgustada putdiema
teistsugust ja kérgemat kvalifikatsiooni ja oskusi kui nende vanematel.

EL voib adata arendada uusi pdlvkondadevahelise solidaarsuse vorme ja lahendada
konkreetseid probleeme, mis ténapdeval noorte ees seisavad, sh juurdepaés haridusele ja
koolitusele, todturule, eluasemele ja finantseerimisele. Euroopa Ulemkogus mértsis 2005
sOlmitud Euroopa noortepakt annab ELi ja liikmesriikide meetmetele Uhise raamistiku.
Komigon jétkab tervet rida tegevusi, mis on suunatud lastele ja noortele: laste Giguste
integreerimine ELi meetmetesse, jéupingutuste hoogustamine laste diguste” edendamiseks ja

! V1 http://ec.europa.eu/justice_home/fgj/children/f§_children_intro_en.htm.
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kaitseks, noorsoo- ja tervishoiumeetmed, turvalise internetikasutuse® propageerimine ja
t6husamad liiklusohutusmeetmed.

Edasised meetmed:
Uue sotsiaal meetmete kava hulka kuulub:

— teatis koolihariduse kohta, milles toetatakse liikmesriikide joupingutusi oma
haridussisteemi  kvaliteedi parandamiseks ja shttasemete saavutamiseks koolist
valjalangevuse, kirjaoskuse, keskhariduse ja noorte elukestvaks Gppeks ettevalmistamise alal.
Sellele eelneb avalik konsultatsioon teemal ,21. sgjandi kool“. Algtaseme hariduse ning
koolituse maksimaal se t6hususe ja Gigluse tagamine mangib olulist rolli noortele véimaluste
tagamisel;

—roheline raamat ,, Migratsioon jaliikuvus: proovikivi ELi haridussiisteemidele".
2008/2009. aasta jooksul teeb komigjon jargmist:

— annab vdja teatise avatud koordinatsioonimeetodi véljatdotamise kohta noorsoo
valdkonnas, keskendudes eelkdige vahemate vOimal ustega noortele;

— todtab valja terviklikuma lahenemisviis laste vaesusele, vottes aluseks kvantitatiivsed
sihttasemed (vt punkt 5.2), inspireerituna Euroopa kaasamis- ja sotsiaal kaitsestrateegiast.

4.2. I nvesteerimine inimestesse, rohkematesse ja par ematesse totkohtadesse, uutesse
oskustesse

Uus sotsiaalmeetmete kava on Lissaboni strateegia ja ELi sdastva arengu strateegia
lahutamatu osa. Kdige paremini saab EL heaolu tagamisele kaasa aidata, edendades
majanduskasvu ja toohdivet, sest elujduline maandus on joukuse alus ja parim péaasetee
vaesusest on tookoht. Lissaboni strateegia ning magandus- ja rahadiit aitavad hindade
stabiilsuse, véiksema todpuuduse ja paranenud tooviljakuse kaudu luua rohkem téokohti.
2008. aasta kevade majandusprognoosis hinnatakse, et 2008. ja 2009. aastal luuakse 3 miljonit
uut téokohta lisaks neile 7,5 miljonile, mis loodi juba aastatel 2006 ja 2007. Véaikestel ja
keskmise suurusega ettevotetel on uute ja paremate téokohtade loomisel otsustav roll, nagu on
selg%sti tddetud ka hiljuti vastu vBetud Euroopa véikeettevitete algatuses "Small Business
Act*”.

ELi Uks tahtsamaid Ulesandeid globaliseerumise ja kiirete tehnoloogiliste muutuste
tingimustes on aidata liikmesriikidel moderniseerida oma to6turge ning ennetada muutusi ja
Umberstruktureerimisi. EL on kokku leppinud Uhistes paindliku turvalisuse pdhimbdtetes ja
teedes, mis pohinevad paindlikel ja turvalistel lepingusuhetel, elukestval Oppel, aktiivsel
to6turupoliitikal ja ténapdevastel sotsiaalkindlustussiisteemidel, et kergendada tleminekuid
tooturul  ja muuta toGtamine tasuvaks. Komigon to6tab koos liikmesriikide ja
sotsiaal partneritega, et rakendada paindliku turvalisuse pdhimétet riikide tasandil nende endi
Lissaboni reformikavade raames. Seadusandluse poolel on oluline, et Euroopa parlament ja
ndukogu viiksid kiiresti ja positiivselt 18pule ttdaja direktiivi ja too]Guvahendusasutuse kaudu
tehtavat t60d kasitleva direktiivi ettepanekute menetlemise.

8 KOM (2008)106, 27.2.2008.
o KOM (2008)394, 25.6.2008.
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Sotsiaalne dialoog Euroopa tasandil on muutuste hélbustamiseks hadavajalik. Euroopa
t6onBukogude direktiiv naeb ette platvormi tddandjate ja tootajate vaheliseks dialoogiks ning
seda voiks veelgi parandada. Sotsiaapartnerite ja riigi ametivbimude vahel arendatakse
partnerlusi muutuste ennetamiseks ja nendega toimetul ekuks.

Struktuurifondid pakuvad liikmesriikidele, piirkondadele, valdadele, ettevitetele ja
kodanikele rahalist toetust muutuvate olude ennetamiseks ja nendega kohanemiseks. 2007.
aastal moodustatud Euroopa globaliseerumisega kohanemise fond (EGF) pakub toetus
globaliseerumisest tingitud kaubandusstruktuuri muutuste tulemusena koondatud to6tajate
Kiireks tooturule taasintegreerimiseks. EGF on avaldanud positiivset mdju reas
liikmesriikides, aga on veel ruumi, et selle véimalusi taielikumalt éra kasutada.

Sisserdnne mangib juba olulist rolli t66turul valitseva ndudiuse téitmisel ja oskust6ojou
puuduse leevendamisel. Noudlus sisserandgate, eriti  konkreetse kvalifikatsiooniga
sisseréndajate jarele kasvab téendoliselt tdnu demograafilistele muutustele veelgi. Komigjoni
hiljutine teatis Euroopa ihise sisserandepoliitika kohta'® naeb ette rea algatusi, mis on
mdeldud tagama, et majanduslikku rénnet juhitakse hoolikalt partnerluses litkmesriikidega
uhiselt kokku lepitud pdhimdtete alusel. Uks nendest pdhimotetest on integratsioon.

Haridus ja investeerimine inimkapitali Uldiselt on otsustava tahtsusega, et tagada osalemine
to6turul ja sotsiaal ne kaasatus ning suurendada ELi konkurentsivoimet. Mele kiirelt muutuvas
maailmas vajavad inimesed juurdepddsu voimalustele erinevatel eluetappidel. See tdhendab
truukg@8mist elukestvale Oppele ja pidevale oskuste uuendamisele vastavalt t66turu
praegustele ja tulevastele vajadustele. Komigon esitab algatused, mis kasitlevad oskusi ja
liikmesriikide toetamist haridussisteemide uuendamisel asutamislepingus ette nadhtud
raamides. Uued oskused — néiteks ettevOtluse, vdhem slisihappegaasiheiteid tekitava
majanduse, info- ja sidetehnoloogia valdkonnas — ning samuti digitaalne, meedia- ja
finantskirjaoskus kuuluvad koik tanapaeval vajalike oskuste hulka.

Vaalikud reformid voetakse ette Lissaboni strateegia raames, mis h6lmab ka Euroopa
toohdivestrateegiat, ning hariduse ja koolituse valdkonna avatud koordinatsioonimeetodi
raames. Samuti astutakse samme, et arendada ELis ettevétlusharidust, | T-alaseid , e-oskusi“™*
jafinantsharidust.

Edasised meetmed:

Osana sellest paketist esitab komigjon:

— direktiivi Euroopa t66ndukogude t60 parandamiseks, et tagada toimiv sotsiaalne dialoog
Umberstruktureerimistoimingute kohta. Uuele sotsiaalmeetmete kavale on lisatud ka
komigjoni talituste té6dokumendid, millest thes julgustatakse ja toetatakse sotsiaal partnereid
joupingutuste hoogustamisel  struktuurimuutuste ennetamisel ja nendega toimetulekul ning
teises tOstetakse esile aritihingu tasandil sdlmitavate riikidevaheliste kokkul epete tahtsust;

— aruande Euroopa Globaliseerumisfondi kohta, milles heidetakse pilk selle esimesele
tb0aastal e, naidatakse, kuidas menetlusi vaiks lihtsustada ja ladusamaks muuta, ning pannakse
ette ridaideid selle kohta, kuidas EGFi oleks voimalik parandada.

10 KOM (2008)359, 17.6.2008.
n KOM (2007)496, 7.9.2007.
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2008/2009. aasta jooksul teeb komisjon jargmised ettepanekud:

— algatus ,, Uued kutseoskused uute tookohtade jaoks*, milles antakse esmane hinnang t66turu
ja kutseoskuste vajadustele kuni aastani 2020, kaardistatakse riikide ja Euroopa tasandil
olemasolevad ennetusvahendid ning tehakse ettepanek tulemuslikuma ldhenemisviisi kohta, et
to6ohdive-, kutsekoolitus- ja hariduspoliitika koostoimes tagada t66j6u ndudluse ja pakkumise
ennetamine ja nendevaheline kooskdl

— @gakohastatud strateegiline raamistik avatud koordinatsioonimeetodi  kohaldamiseks
Uleeuroopaliseks koosttoks hariduse ja koolituse aal;

— teatis keelelise mitmekesisuse kohta ELis.

4.3. Liikuvus

Inimeste vaba liikumine on Euroopa kodanikele rikkalik voimaluste allikas, mis aitab
edendada majanduskasvu ja konkurentsivéimet. Eurooplaste liikuvus kasvab. ELil on olemas
kindel digusraamistik, mis néeb ette tootajate vaba litkumise. Lisaks sellele pakub ta praktilist
toetust liikuvuse holbustamiseks ning vOimalike takistuste korvaldamiseks, toetades
muuhul gas ka t66tajate vaba liikumist ELi todalase litkuvuse tegevuskava kaudu.

EL toetab ka dulidpilaste ja noorte liikuvust mitmesuguste rahvusvaheliste Euroopa
programmide kaudu, nagu néditeks Erasmuse programm. See parandab nende keeleoskust ja
teiste kultuuride tundmist, suurendab nende t6dlesaamise vdimalusi ning vamistab neid
paremini ette tulevaseks elukutseks ja geograafiliseks liikuvuseks.

TooGtajate lahetamise direktiiv on oluliselt kaasa aidanud teenuste vaba liikumise
edendamisele ja samas tOGtgjate ja tootingimuste kaitsele. Siiski tekib tootajate |ahetamisel
Uhest liikmesriigist teise rida probleeme olemasolevate Euroopa ja riiklike eeskirjade ja
tavade rakendamisega selliste todtajate suhtes. Hiljuti véttis komision vastu soovituse®
halduskoostoo tdhustamise kohta, et vbidelda ,mustalt” toGtamise vastu ja tagada
litkmesriikide vahel asjakohane usal dustase.

Mond kisimust on hiljuti laialdaselt arutatud seoses Euroopa Kohtu otsustega (Lavali,
Vikingi ja RuUfferti kohtuagad). Komigon toetab liikmesriike olemasoleva td6tajate
|éhetamise direktiivi pakutavate vOimaluste kasutamisel. Samal ga arutab ta kdiki neid
kisimusi sotsiaalpartnerite ja lilkmesriikidega, |ahtudes kohtuotsuste ja muude pretsedentide
pohjalikust analllsist, ning otsib lahendus murekisimustele, muuhulgas ka 2008. aasta
stigiseks spetsiaalselt kokkukutsutud foorumil. Komigjon tegutseb otsustavalt selle nimel, et
asutamislepingus sisal duvate pohivabaduste ja pohidiguste kaitse vahel el oleks vastuolu, ning
reageerib mureklisimustele probleeme pdhjalikult hinnates ja arutades ning vajadusel
tolgendusjuhiseid koostades.

Selles kontekstis tervitab komisjon rédmuga ministrite nGukogus 9. juunil 2008 kokku lepitud
uhisseisukohta, mis kehtestab to6vahendusasutuse kaudu ajutist t66d tegevate inimeste suhtes
vOrdse kohtlemise ndude al ates esimesest téOpaevast, kui sotsiaal partnerid el otsustateisiti.

12 Komigoni 3. aprilli 2008. aasta soovitus t6hustatud halduskoostéd kohta tdotajate |ahetamise raames

Se0ses teenuste osutamisega
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Edasised meetmed:
Osana sellest paketist teeb komisjon jargmist:

— kutsub sotsiaalpartnereid ja liikmesriike Ules arutama kiisimusi, mis on ules kerkinud seoses
kohtu hiljutiste otsustega, ja organiseerima foorumit, et edendada huvirihmadevahelist debatti
ja heade tavade levitamist, leidmaks lahendusi sellele, kuidas t66j6u kasvava liikuvuse
tingimustes jérgida sotsiaalseid digusi. Komigjon toetab liikmesriike ning arutab koos nende
jasotsiaal partneritega, kuidas oleks kdige parem murekiisimusi |ahendada;

— jétkab nn viienda vabaduse loomist, kérvaldades takistused teadmiste vaba liikumise teelt,
edendades naiteks  teadustootajate™, noorte ettevétjate* noorte inimeste™ ja
vabatahtlike™liikuvust. Komisjon astub ka samme, et tagada kutsekvalifikatsiooni vastastikust
tunnustamist kasitleva EU direktiivi®’ taielik jarange rakendamine.

4.4. Pikem elu ja parem tervis

Euroopa vananev uhiskond nduab vaga erinevaid poliitiliss sasmme alates teadusuuringute
toetamisest teemal, kuidas infotehnoloogia vBib parandada eakate inimeste tervist ja heaolu,
kuni vaaduseni hinnata, milliseid tervishoiu- ja pensionireforme on tarvis, et rahuldada
vananeva elanikkonna vajadusi ja samas tagada riikliku finantseerimise jatkusuutlikkus.

EL peaks hdlbustama juurdepdasu kdikidele kvaliteetsetele tervishoiuteenustele. Selle tiheks
oluliseks aspektiks on patsiendi Giguste edendamine piiritleses tervishoius. Patsiendi 6igused
vaavad selgitamist ning samuti on vaja luua raamistik, et tagada liikmesriikide suutlikkus
reguleerida omaenda riiklikku tervishoiusisteemi ja samas arvestada jatkusuutliku
finantseerimise vajadusega. Patsientide ja tervishoiutotgate liikuvuse edendamiseks on
samuti vaja hdlbustada elektrooniliste tervisekaartide piiritlest koostalitlusvéimet, ilma et
rikutaks isikuandmete kaitse nGudeid.

EL toetab liikmesriikide tegevust, et tagada sotsiaalkindlustussiisteemide, sealhulgas
ravikindlustuse finantsiline jatkusuutlikkus, piisava suurusega pensionid tulevikus ning
teenuste kvaliteet ja kéttesaadavus. Finantsiline jatkusuutlikus ja sotsiaal ne piisavus on avatud
koordinatsioonimeetodi raames olnud Uldiseks Uhiseks eesmérgiks alates 2006. aastast.
Komigjon jaliikmesriigid anal Gitisivad vananemise ning tervishoiu- ja pensionireformide moju
majandusele ja eclarvele.

Vaesus, to6tus, madal haridustase, geneetilised riskid ja puuded — see kGik seondub halva
tervisega. Oktoobris 2007 vastu v8etud Euroopa tervishoiustrateegias™ tdstetakse esile
Uhiseid vaértusi, nagu universaalsus, kvaliteetse tervishoiuteenuse kéattesaadavus, Oiglus ja
solidaarsus. Selles on kavandatud meetmed Euroopa vananevast elanikkonnast ja kasvavast
tervidlikust ebavOrdsusest tingitud probleemidele lahenduste leidmiseks. Euroopa

B KOM(2008)317, 23.5.2008 , Paremad totalased vBimalused ja rohkem liikuvust: Euroopa partnerlus
teadlaste jaoks"
14 K atseprojekt 2008—2010.

15
16

Roheline raamat ilmub juunis 2009.

N6&ukogu soovituse ettepanek on lisatud dokumendis.

v Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta.
18 KOM (2007)630, 23.10.2007.
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Terviseportaal annab  kodanikele ja  huvirlhmadele juurdepaésu  olulisimaid
tervishoiukisimusi kasitlevale teabele.

Komisjoni poolt 2007. aastal vastu vdetud todtervishoiu ja tédohutuse strateegia™® aitab
inimestel kauem t66turul pusida, pakkudes paremat kaitset ohtude vastu tookohal. Strateegia
eesmark on saavutada 2012. aastaks 25%-line t66dnnetuste vahenemine.

Edasised meetmed:
Komigjon teeb jargmist:

— teeb ettepaneku direktiivi kohta, mis kasitleb patsiendi diguste rakendamist piiritileses
tervishoius. Sellega kehtestatakse Euroopa Kohtu kohtupraktikale tuginev Uhenduse raamistik
piiritlese tervishoiu toimimiseks. See voimaldab: — luua diguslikku selgust patsiendi diguste
osas, tagada heal tasemel, turvalist ja hasti toimivat piiritlest tervishoiuteenust; luua
Uleeuroopaline koostooraamistik riiklike tervishoiusiisteemide pohialuseid austades ja nende
jatkusuutlikkust toetades,

— esitab soovituse eektrooniliste tervisekaartide piiritlese  koostalitlusvbéime kohta,
hdlbustamaks patsientide ja tervishoiutdotajate liikuvust;

— esitab teatise vananeva elanikkonna vajaduste rahuldamisele suunatud meetmete kohta
2008. aasta stgisel. Euroopa tegevuskava "V aarikas vananemine infothiskonnas’ raames on
kavas kaasata ELi rahastatud uue elektroonilises keskkonnas toimetuleku programmiga ule
600 miljoni euro, et uurida info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) kasutamist eakate
inimeste elukvaliteedi tdstmisel kodus, t66l ja tihiskonnas tervikuna;

— avaldab 2009. aasta kevadel agakohastatud aruande vananemisprobleemide mdju kohta
avaliku sektori kulutustele ning segjarel 2009. aasta slgisel teatise riikliku finantseerimise
jatkusuutlikkuse kohta pikas perspektiivis;

— avaldab 2009. aasta jooksul teatise tervisealase ebavordsuse kohta, tuginedes sotsiaalkaitse
ja sotsiaal se kaasatuse valdkonnas avatud koordinatsioonimeetodi raames tehtud tool e;

— teeb ettepaneku teatise kohta ja esitab ndukogu soovituse eelndu, mis késitleb patsiendi
ohutust ja tervishoiuteenuste kvaliteeti, sealhulgas ka tervishoiuteenuste kaudu levivate
nakkuste ennetamist ja kontrolli; teeb ettepaneku teatise kohta, mis kasitleb telemeditsiini ja
uudsete IKT vahendite kasutamist krooniliste haiguste ravis,

— annab vélja rohelise raamatu ELi tervishoiuttbtajate kohta, kellel on kvaliteetse
tervishoiuteenuse tagamisel dlitahtis roll; rohelises raamatus vaadeldakse vananemisest,
liikuvusest ja tehnol oogilistest muutustest tingitud probleeme ja nende véimalikke lahendusi.

45, Vaitlus vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu

Umbes 78 miljonit eurooplast ehk 16% ELi rahvastikust on vaesusohus. Vaesus tabab
eelkdige to6tuid, puuetega ja eakaid inimesi; samuti on oht ebaproportsionaalselt suur naiste
puhul. Isegi to6lkaimine el kaitse vaesuse vastu: t60lkéijate vaesus on kasvamas ning umbes
8% tootgjatest on vaesusohus. Teatavate tokete ja rahaliste antistiimulite téttu el ole teatavatel

1 KOM (2007)62, 21.2.2007.
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inimrohmadel vdimalust vOi tahtmist saada tédit juurdepdasu toohdivele, koolitusele,
haridusele, eluasemele ja tervishoiuteenustele. Osana vaesusevastasest voitlusest aitab EL
koordineerida joupingutusi, et edendada aktiivset kaasamist, sealhulgas integreerumist
toOturule, tootamise muutmist tasuvaks ja elukestvat Opet, eriti neile, kes on too6turult kdige
kaugemale jdanud. Komison tottab ka selle nimel, et tagada, et Uhtne turg ja
konkurentsieeskirjad holbustaksid  kvaliteetsete, juurdepédsetavate ja jétkusuutlike
sotsiaalteenuste véljaarendamist, sealhulgas sotsiaalmajandusettevitete (nt kooperatiivide,
vastastikuste Uhingute) pakutavaid teenuseid.

Edasised meetmed:

Osana sotsiaalmeetmete kavast esitab komisjon esimese kaheaastase perioodi aruande Uldist
huvi pakkuvate sotsiaalteenuste kohta ning teeb aastatel 2008/2009 jargmist:

— teeb ettepaneku aktiivset kaasamist kasitleva soovituse kohta, mis hdlmaks selliseid
kisimusi nagu sissetulekutoetus, seosed tdbturuga ja parem juurdepdds kvaliteetsetele
teenustele. 2010. aastaks kavandatud kaasamise ja vaesusevastase voitluse aasta annab uue
vOimaluse strateegiliste tlesannete votmiseks nii ELi kui ka liikmesriikide poolt, et saavutada
neid EU asutamislepingu pdhieesmarke;

— kujundab Umber ja laiendab oluliselt Euroopas enim puudust kannatavate isikute jaoks
loodud toiduabi programmi. Selle programmi kaudu anti 2006. aastal toiduabi rohkem kui 13
miljonile inimesele ning tBusvate toiduainehindade taustal on selle tahtsus veelgi kasvanud;

— teeb agatus digitaalse kirjaoskuse tOstmiseks, lairibalihenduse kasutuselevotu
soodustamiseks puudulikuma (ihendusega piirkondades®, puuetega inimestele parema
juurdepassu loomiseks infotihiskonnale (ja vastupidi)®, et véidelda digitaase 16he vastu.
Kavandatud on ka meetmed finantsalase kaasamise edendamiseks, et mitte kellelegi ELis ei
keelataks kdige lihtsamat pangaarvet.

4.6. Vaoitlus diskrimineerimise vastu

Voimauste avamine tdhendab, et tuleb slstemaatiliselt rinnata diskrimineerimist ning
vOidelda rassismi ja ksenofoobia vastu. Lisaks ammu kehtestatud Giguslikule kaitsele soolise
diskrimineerimise vastu on ELis olemas &igusaktid, mis keelavad diskrimineerimise
usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaal se séttumuse pdhjal tdokohal ning
diskrimineerimise rassilise ja rahvudliku péritolu pohjal téokohal, hariduses, sotsiaalkaitses
ning juurdepddsul kaupadele ja teenustele. Selle 6Gigudiku raamistiku 16plikuks
véaljakujundamiseks tehakse ettepanek votta vastu direktiiv kui uue sotsiaalmeetmete kava
peamine element, millega ndhakse ette meetmed vaitluseks diskrimineerimisega usutunnistuse
vOi veendumuste, puuete, vanuse vOi seksuaalse sdéttumuse pohjal, ja viia elu vordse
kohtlemise pShimdte valjapool e t6ohdivet ja8vates valdkondades.

EL vaitleb aktiivselt rassismi ja ksenofoobia vastu ning kutsub ndukogu Ules ametlikult vastu
vOtma raamotsust rassismi ja ksenofoobia kohta, milles jouti poliitilisele kokkuleppele aprillis
2007.

20 KOM (2006)129, 20.3.2006.
2 KOM (2007)694, 8.11.2007.
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Viimase poole sgjandi jooksul on EL edendanud soolist vorddiguslikkust (mis on Uks tema
pohivaartusi), tootades vélja laiahaardelise Gigusliku raamistiku. EL on investeerinud naiste
osakaalu tostmisse to6turul Euroopa Sotsiaalfondi kaudu. Naiste t66hdive tbusis aastatel
2001-2006 54,3%-It 57,2%-le ja 2010. aastaks pustitatud 60% eesmérk on kaeulatuses. Kuid
ebavordsust esineb ikka veel, mida kajastavad ka meeste ja naiste palgaerinevused. Samuti on
naiste esindatus liiga véike majanduslikes ja poliitilistes otsustusprotsessides®.

Edasised meetmed:
Osana sellest paketist teeb komisjon jargmist:

— teeb ettepaneku direktiivi kohta, millega ndhakse ette meetmed vaitluseks diskrimineerimise
vastu usutunnistuse vOi veendumuste, puuete, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel ja
vOrdse kohtlemise pShimodtte elluviimiseks véaljapoole t60hdivet jdavates valdkondades.
Jéatkatakse ka mitteseadusandlike meetmete rakendamist vorddiguslikkuse edendamiseks
tihedas koost6os liikmesriikide, kodanikutihiskonna ja sotsiaal partneritega®;

—annab aru Euroopa romi kogukonna toetuseks kehtestatud ELi 6igusaktidest ja poliitikast (vt
lisatud aruannet).

Lisaks sellele komisjon:
— tugevdab sooperspektiivi kinnistamist oma poliitikasse ja tegevusse, sealhulgas uude

sotsiaalmeetmete kavasse, kooskblas ELi naiste ja meeste vorddiguslikkuse juhistega
aastateks 2006—2010 ja Euroopa soolise vorddiguslikkuse paktiga;

—annab 2008. aastal aru nende juhiste rakendamise kohta ning esitab 2010. aastal hinnangu ja
|étkustrateeqia;

— kaalub vagjadust teha septembris 2008 ettepanekud dGigusaktide kohta, et t66 ja eraelu
paremini_Uhitada, parandades vanemapuhkuse korraldust, kdivitades uus puhkuse vorme
(isapuhkus, lapsendamispuhkus ja vanemahool duspuhkus) ning tugevdades |apseootel naiste
kaitset;

— p6orab jéatkuvalt tahelepanu meeste ja naiste palgaerinevusele vastavalt 2007. aasta juulis
vastu vBetud teatisele®®, eelkdige védja selgitades, kuidas oleks véimalik parandada
Oigusraamistikku ja selle rakendamisviise, samuti kasutades ara Euroopa majanduskasvu ja
to6ohdive strateegia voimalused, dhutades tdbandjaid kohustuma vordset palka maksma ning
toetades heade tavade levitamist Gihenduse tasandil;

— avaldab septembris 2008 aruande Barcelona eesmarkide kohta  seoses
| apsehoi uvdi mal ustega;

— pborab avatud koordinatsioonimeetodi raames peatdhelepanu vaesusohus olevate naiste
osakaalu vahendamisel e, eelkdige eakamate naiste osas,

2 “Women and men in decision-making 2007”, Euroopa K omisjon 2008.

23 V't lisatud teatist , Mittediskrimineerimine ja vérdsed vaimalused: uuendatud strateegia'“.
2 KOM (2007)424, 18.7.2007.
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— vOtab meetmeid seoses meeste ja naiste erineva osakaaluga ettevétjate hulgas (praegu on
Euroopa ettevétjate hulgas vaid 31% naisi).

4.7. Vaéimalused, juurdepaas ja solidaar sus maailma mastaabis

EL teeb koost6dd riiklike ja rahvusvaheliste partneritega, et edendada kdrgetasemelisi
sotsiaalseid standardeid, mis kaitsevad td6tajaid, tarbijaid ja keskkonda. Kooskdlastatud
tegevus ELi tasandil aitab vdlja todtada rahvusvahelist tegevuskava ja d@a kasutada
globaliseerumise ja muutuste juhtimise kasulikke tahke. Komigon podrab tha rohkem
tahelepanu sellele, kuidas laiendada oma sotsiaalpoliitikat EList valjapoole ja kuidas suunata
oma sisepoliitika sotsiaal set mdju globaal sele tasandile.

Komigon jdtkab koostood  kandidaatriikide ja v&imalike kandidaatriikidega
sotsiaalvaldkonnas ja sellega seotud valdkondades®™. See toetab rahvusvahelisi jBupingutusi,
mille eesméark on edendada globaliseerumise sotsiaalset méddet. Samuti pltitakse selle abil
panna alus to6ohdive- ja sotsiaalkisimusi hdlmavale poliitilisele dialoogile kahepoolsete ja
piirkondlike foorumite raames, sealhulgas Euroopa naabruspoliitika partnerriikidega ja
esilekerkivate majandusriikidega. Komigon tagab, et tema vélissuhete-, kaubandus- ja
arengupoliitika aitavad kOige laiemas tdhenduses edendada vdimalusi, juurdepéésu ja
solidaarusust ka véljaspool ELi piire.

Komigion lUlitab inimvaérse tddga seotud kiisimused ja sotsiaal probleemid ELi ja kolmandate
riikide vahelistesse lepingutesse ja tugevdab kaubavahetuse ja kaubandusega seotud
tegevussuundade sotsiaalset moddet (muu hulgas Uldise soodustuste siisteemi  ja
vabakaubanduslepingute Ule peetavate ldbiragkimiste kaudu). Sotsiaalkaitsestisteemide
arendamise ja t66turu moderni seerimise toetuseks kasutatakse ka arengu- ja vélispoliitikat ja -
abi ning see toetab globaliseerumise ja kliimamuutuste sotsiaalse moGotmega seotud
rahvusvahelisi jOupingutusi.

Edasised meetmed:

Komigon Kkinnitab, et ta kohustub edendama rahvusvahelisel tasandil kokkulepitud
tegevuskava, mis kasitleb inimvaérset t66d, muu hulgas Rahvusvahelise T6organisatsiooniga
(ILO) ja muude partnerorganisatsioonidega tehtava koost66 kaudu, ning mobiliseerima kéik
asjakohased ELi poliitikasuunad (vt lisatud aruanne, milles kirjeldatakse aates 2006. aastast
tehtud edusamme). Komigon kutsub ka kdiki liikmesriike olema teistele eeskujuks ning
ratifitseerimajarakendama ILO konventsioone, mille ILO on tunnistanud ajakohaseks.

Komigon jétkab koost6os kdikide agaomaste huvirihmadega ettevitete sotsiaalse vastutuse
propageerimist.

5. UUS SOTSIAALMEETMETE KAVA VOIMALUSTE, JUURDEPAASU JA SOLIDAARSUSE
NIMEL: VAHENDID

Sotsiaal se tegelikkuse hindamine kinnitas, et kodanikud ja huvirihmad loodavad, et EL lisab
sotsiaalsele arengule vaartust, pidades samal gjal kinni subsidiaarsuse, proportsionaalsuse ja

2 Vt néiteks komisioni teatis ,L&sne-Balkani riikide ELiga Uhinemise véljavaadete avardamine’,

K OM(2008)127, 5.3.2008.
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mitmekesisuse siilitamise pShimdtetest. See peaks toimuma EU asutamislepingu vahendite
(Gigusaktid, sotsiaalne diadoog, avatud koordinatsioonimeetod, ELi rahastamine,
kodanikuthiskonna kaasamine) kaudu, kasutades nendevahelist vOimalikku siinergiat
terviklikus lahenemisviisis ja poliitikavahendite ,, arukamat® kombinatsiooni. Seejuures on
oluline osa ka majandus- ja eelarvepoliitika kooskdlastamisel jajarelevalvel.

5.1. ELi digusaktid

EL on vdja tootanud tugeva Oigusraamistiku eurooplaste heaolu toetamiseks, millega
kehtestatakse paljudes valdkondades nende kui kodanike, tarbijate ja toOtgate digused ja
tugevdatakse neid digusi; muu hulgas hdlmab see selliseid valdkondi nagu liikuvus,
tervisekaitse, sotsiaalkindlustus, to6tingimused, teavitamine ja konsulteerimine, sooline
vOrddiguslikkus ja mittediskrimineerimine.

Monel juhul vdib lahenduseks olla uus ELi tasandi digusakt, kui selle agakohasuse suhtes
valitseb laialdane Uksmeel ja on veenvaid téendeid, mis kinnitavad selle lisavaartust.
Olemasolevaid Oigusakte tuleb gjakohastada ja ladusamaks muuta, vottes arvesse
esilekerkivaid probleeme (néditeks diskrimineerimise ja tervisekaitse puhul), uus
tookorralduse vorme (néditeks Euroopa todndukogude ning t6o ja pereelu Uhitamise puhul) ja
Euroopa Kohtu kohtupraktikat (nditeks to6aja, sotsiaalkindlustuse ja piiritlese tervishoiuga
seotud kiisimuste puhul).

Olemasolevate digusaktide kohaldamine ja joustamine peab olema tdhus. Ebabige
rakendamisega seotud probleemid tulenevad sageli teadmatusest, ebapiisavast
koordineerimisest ja riiklike ametiasutuste vahelise koost66 puudumisest. Komigon teeb
koostood liikmesriikide, sotsiaalpartnerite ja muude agaosalistega, et lahendada need
probleemid kooskdlas komigoni teatisega ,Tulemuslik Euroopa: Uhenduse &iguse
kohaldamine’® ning pdhiméttega toetada kodanikke ja ettevétteid seoses Uhtse turu
| &bivaatami sega.

5.2. Sotsiaalne dialoog

Euroopa sotsiaalne dialoog on Uks Euroopa sotsiaalmudeli nurgakive ning sellisena mangib ta
ELi poliitika kujundamisel olulist rolli. EU asutamislepingus sitestatud sotsiaal partnerite
oigus, mille kohaselt komigon peab enne t60hdive vOi sotsiaalkiismustega seotud algatuste
vastuvdtmist nendega konsulteerima, digus pidada |dbirdakimisi komigjoni esitatud teemadel
ja sdlmida omaal gatuslikult autonoomseid lepinguid on andnud mitmeid positiivseid tulemusi,
naiteks kokkulepped, mis kasitlevad vanemapuhkust, vagivalda ja stressi tookohal, kaugtéod
ja ILO konventsiooni meremeeste kohta. Selle paketi hulka kuuluvad talituste t6odokument
kaugtoo kohta ja ettepanek, mis kasitleb sotsiaal partnerite kokkulepet ILO merekonventsiooni
kohta.

Komigon kutsub sotsiaalpartnereid kasutama tdiel maéral véimalusi, mida pakub Euroopa
sotsiaalne dialoog. Oma teadmiste ja kogemustega on neil parimad véimalused tunda &ra
sotsiaal ses tegelikkuses toimuvaid muutusi ning neil on eriline roll aidata leida lahendusi. EL
toetab jatkuvalt sotsiaalset dialoogi, muu hulgas sektori/t6ostusharu tasandil, ja Euroopa
raaml epingute rakendamist riiklike sotsiaal partnerite tasandil.

2% KOM (2007)502, 5.9.2007.
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5.3. Avatud koor dinatsioonimeetod

Avatud koordinatsioonimeetodid on ELi sotsiaalmeetmete kava oluline osa, mis on aidanud
liikmesriikides kujundada Uksmeelsed seisukohad sotsiaalprobleemide suhtes, edendanud
koostdbvalmidust ja soovi Oppida Uksteise kogemustest, andnud uue hoo reformide
edasiarendamisele ja rakendamisele ning toetanud teadmistel pdhinevat poliitikakujundust,
mis on suunatud avatusele, 18bipaistvusel e ja kodanike osalusele.

1997. aastal algatatud esimene Euroopa t6ohdivestrateegia on aidanud luua rohkem ja
paremaid tookohti ning on seega otseselt kaasa aidanud heaolu parandamisele. 2002. aasta
vOeti avatud koordinatsioonimeetod kasutusele hariduse ja koolituse valdkonnas ning see on
osutunud suureks toeks litkmesriikidele nende poliitika ja elukestva Oppe strateegiate
valjatootamisel. Sotsiadlkaitse ja sotsiaalse kaasatuse vadkonnas rakendatud avatud
koordinatsioonimeetodi tulemused valjapoole Uhenduse padevust jéavates valdkondades (nt
pensionid, peretoetused ja invaliidsushivitised, tervishoid ja pikagjaline hooldus) naitavad, et
see protsess on oluliseks tdienduseks ELi Oigusaktidele. See nditab kujukalt, kuidas
liikmesriikidevaheline vabatahtlik koostdd, mida toetab EL, rakendab subsidiaarsuse
pohimdtte praktikasse nende Uhises vditluses vaesuse ja torjutuse vastu ning puudiustes
tagada kaasaegsed, jatkusuutlikud ja diglased sotsiaal hool ekandestisteemid.

Kvantifitseeritud eesmarkide ja néitgate kindlaksmddramine on osutunud valtimatult
vgalikuks, et hoogustada ja jalgida nii ELi kui ka riigi tasandil toimuvat arengut.
Vamistumine 2010. aasta jargseks Lissaboni strateegiaks annab vOimaluse vaadata |&bi
eesméarkide poole liikumisel saavutatu ja selgitada vélja, kas tuleks seada vedqgi
ambitsioonikamad eesméargid (nditeks veelgi korgemad toohGive médrad noorte,
vanemaealiste ja naiste kohta). Kaaluda tuleks ka eesmérkide kindlaksmédramist vOi
gakohastamist muudes avatud koordinatsioonimeetodiga hdlmatud valdkondades (néiteks
protsent SKT-st, mis on ette ndhtud inimkapitali suunatud investeeringuteks, vaesuse
vahendamine, eelkdige laste hulgas, haridustaseme tGstmine; pensioni-, tervishoiu- ja
pikagjalise hoolduse susteemi reformi eesméarkide kindlaksmé&aramine), et véljendada oma
uuendatud putdiusi saavutada uue sotsiaalmeetmete kava raames tulemusi. Sellega seoses on
vga datigtilis andmeid ja need tootatakse vélja koostdos Eurostati ja Euroopa
statistikastisteemiga.

Edasised meetmed:
Komigon teeb jargmist:

— teeb ettepaneku tugevdada sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsioonimeetodit ja kasutada
ara koik selle vbimalused, rakendades moningaid Lissaboni strateegia raames kasutatavaid
menetlus ja tddmeetodeid, et parandada poliitilist seotust ja ndhtavust (mh seada konkreetsed
eesmargid), tugevdada sidet muude poliitikasuundadega, parandada analltilisi téovahendeid
ja tbendavaid andmeid, toetada jarelevalvet, vastastikust Oppimist ja eksperthinnangute
vahetamist litkmesriikide vahel. (Vt lisatud dokument);

— kaalub ettepanekut soovituseks aktiivse kaasamise kohta (vt 4.5).

Sotsiaal se tegelikkuse hindamine osutas kasvavale Uksmeelele selles suhtes, et SKT, mis on
majandusliku edukuse méddupuu, e ole piisav, et sdllest juhindudes oleks vaimalik leida
poliitilisi lahendusi keerukatele ténapdevaprobleemidele. Komisjon toetab selliste heaoluga
seotud eesmarkide véljatdttamist, mis ulatuksid ,, SKT-st kaugemale’.
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5.4. ELi-poolne rahastamine

Uhtekuuluvuspoliitika ja struktuurifondid etendavad olulist osa véimaluste, juurdepdssu ja
solidaarsuse edendamisel, tugevdades nii konkurentsivéimet kui ka sotsiaalset Uhtekuuluvust.
Praegusel programmiperioodil (2007-2013) kulutatakse Uhtekuuluvuspoliitika raames ja
eelkdige Euroopa Sotsiaafondi kaudu umbes 14 miljardit eurot selleks, et tugevdada
arillhingute ja tottagate voimet ennetada muutusi ja tulla nendega toime; ligikaudu 26
miljardit eurot hariduse ja koolitusekvaliteedi tdstmiseks; ligikaudu 30 miljardit t66hdive
suurendamiseks, sh joupingutused diskrimineerimise vastu voitlemiseks, 5 miljardit eurot
tervishoiuinvesteeringuteks ning 1,2 miljardit eurot selleks, et suurendada migrantide osalust
toohdives ja nende sotsiaalset kaasatust. Lisaks sellele toetab Euroopa kolmandate riikide
kodanike integreerimise fond (2007-2013) uute sisserandajate integreerumist liikmesriikides.
Komigon ja liikmesriigid teevad t66d selle nimel, et tagada kdnealuste investeeringute
vOimalikult tulemuslik kasutamine, et toetada eelkfige Lissaboni strateegia poliitilis
prioriteete. Nagu selgitatud eespool (vt 4.2), toetatakse Euroopa Globaliseerumisega
Kohanemise Fondist (EGF) to6tajaid, kes kaotanud t66 globaliseerumise tottu.

Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond (EAGF) ja Maaelu Arengu Euroopa PAllumajandusfond
(EAFRD) toetavad samuti ELi sotsiaalmeetmete kava, tagades taskukohase varustatuse
kvaliteetse toiduga, parandades poOllumagandus-, metsandus- ja toiduainetbdstuse sektori
konkurentsivbimet ja nende toohdive kvaliteeti, toetades elukvaliteedi edendamist
maapiirkondades ja parandades t60 saamise vOimalusi maapiirkondades Ul diselt.

Toohive ja sotsiadlse solidaarsuse programm ajavahemikuks 2007-2013 (PROGRESS)*’
aitab ELi Oigust kohaldada, pannes aluse ELi eesmérkide ja prioriteetide Uhetaolisele
mdistmisele ning tugevdades EL.i jariikliku tasandi sidusrihmade partnerlust. Elukestva 6ppe
programm ja programm ,Aktiivsed noored” toetavad kvaliteetse hariduse ja koolituse
arendamist ja noorte sotsiaalset integratsiooni kooskdlas avatud koordinatsioonimeetodite
poliitiliste eesméarkidega. Teadmiste arengule ja tdendatud andmetele toetumisele aitab kaasa
ka teadlaskonna suurem kaasamine ja tihedam side teadustegevusega, mida toetatakse aastate
2007-2013 teadusuuringute raamprogrammi vahenditest.

5.5. Partnerlus, dialoog ja teabevahetus

Olukorda, kus vOGimalused, juurdepéés ja solidaarsus on tagatud kd&igile, on vdimalik
saavutada Uksnes Euroopa institutsioonide, liikmesriikide, piirkondlike ja kohalike
ametiasutuste, sotsiaalpartnerite, kodanikulihiskonna ja muude huvirihmade partnerluse
kaudu, kuguures oluline téhtsus on ka vélispartneritel.

K odanikutihiskonna organisatsioonid toimivad olulise sillana Euroopa Liidu, liikmesriikide ja
kodanike vahel. Komigon toetab jdtkuvalt valitsusvédliste organisatsioonide
tegutsemissuutlikkust ELi tasandil ning nende aktiivset osalust ELi poliitikasuundade
valjatootamisel jarakendamisel.

Tihedas koosttds teiste huvirlhmadega voivad ka ettevotted aktiivselt kaasa aidata uue
sotsiaalmeetmete kava eesmérkide saavutamisele, nditeks sellistes valdkondades nagu
sotsiaal ne kaasamine ja oskuste arendamine.

2 http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html
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Kodanikud, &rithingud ja muud huvirihmad peaksid saama rohkem teavet Euroopa Liidu
pakutavate voimaluste kohta selliste olemasolevate teenusvorkude kaudu nagu t6dalase
liikuvuse portaal EURES, SOLVIT, siseturu infostisteem, Enterprise Europe Network, Europe
Direct, Teie Euroopa jne. Ettevamistamigargus on Uhtse turu abiteenistus, mis hdlbustab
teabepakkumist ja sellele juurdepaasu?®.

Komigon toetab ka edaspidi kodanikutihiskonna osalust, eelkdige seoses kultuuridevahelise
dialoogi Euroopa aastaga (2008). Kdnealuse aasta tulemused peaksid olema pikagjalise
mdjuga ja need tuleks Ule votta asjaomastesse ELi poliitikasuundadesse ja programmidesse.

Komigon on jatkuvalt huvitatud kodanike ja sidusrihmade seisukohtadest ka
sotsiaalmeetmete kava rakendamise gjal.

5.6. Voimaluste, juurdepddsu ja solidaarsuse edendamine koikides ELi
poliitikasuundades

Toenditel pdhinevate jarelevalvevahendite véjatétamine on oluline, et tagada vGimaluste,
juurdepdasu ja solidaarsuse edendamisega seotud eesmérkide kajastumine koikides ELi
poliitikasuundades. Kehtiv asutamisieping nduab, et Euroopa Uhenduse eesmark oleks
kdikide toimingute puhul ,naiste ja meeste ebavOrdsuse kaotamine ja vorddiguslikkuse
edendamine’?. Uldteada on asjaolu, et EL peab arvestama sotsiaal poliitika eesmérkidega ja
vaadusega voidel da kdikide diskrimineerimise liikide vastu kdikide muude poliitikasuundade
vajatootamisel ja rakendamisel. MGju hindamise raames anallilsib komigon ka edaspidi
pohjalikult kéiki olulise téhtsusega uusi algatusi nende sotsiaal mdjude suhtes. M 6juhindamise
komitee kontrollib jatkuvalt, et enne ettepaneku esitamist oleks téiel méaral arvesse voetud
vOimalikke sotsiaalseid ja toohdivega seotud mdgjusid. Olemasoleva poliitika hindamisel
poorab komisjon rohkem tahel epanu sotsiaal sele mdjule.

Siseturgu kéasitlevate digusaktide ja meetmete véjatdotamisel on EL juba hoolitsenud
sotsiaalsete tahkude arvessevotmise eest. Naiteks jaetakse ELi riigihangete eeskirjades
ametiasutustele mitmeid voimalusi vétta parima pakkumise vajavalimisel arvesse sotsiaalseid
asjaolusid®. Sellistel uutel algatustel nagu jaemiitigituru (sealhulgas hindade ja p6hikaupade
kvaliteedi) jarelevalve on sotsiaal valdkonnal e positiivne mdjul.

6. KOKKUVOTE

Uus sotsiaal ne tegelikkus nduab reageerimist. Muudatused on kiired ja poliitika peab nendega
sammu pidama ning reageerima uut moodi ja paindlikult probleemidele, mis on seotud
globaliseerumise, tehnoloogia arengu ja demograafiliste suundumustega.

Ké&esolev uus sotsiaalmeetmete kava on niisugune reageering — selles naidatakse, kuidas
vBimaluste, juurdepdasu ja solidaarsuse suhtes pistitatud eesmargid véajenduvad konkreetsete
meetmetena. Tegemist on Uhtse poliitilise reageeringuga, mis téiendab Lissaboni strateegiat ja
vajendab plidu ssavutada kodanike jaoks olulisi tulemusi. See néitab, et euroopalikud
vaartused on jétkuvalt ELi poliitikasuundade keskmes ning kujutavad endast |ahutamatut osa

28 SEK (2005)985, 20.7.2005.
29 EU asutamislepingu art. 3.
%0 Sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete késiraamatus, mille komisjon avaldab 2009. aastal, esitatakse

sellekohased tiksikagalikud juhised ja praktilised naited.

19

ET



ET

ELi reageeringust globaliseerumisele. Kavas vdjendub komigoni suur tdhelepanu
sotsiaalmodtmele, mis sétestati juba komigoni strateegilistes suunistes 2005. aastal ning mis
aitab oluliselt kaasa laiematele puldlustele muuta Euroopa Liit majanduslikult tugevaks,
sotsiaalselt vastutustundlikuks ja kindlaks. See kava koos oma meetmete ja vahenditega
vaadatakse |8bi koos Lissaboni strateegiaga 2010. aasta jargseks perioodiks.

Komigon kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti k&esoleva uue sotsiaalmeetmete kava

kinnitamise ja selle juurde kuuluvate Giguslike ettepanekute vastuvotmise kaudu veelkord
néditama oma piihendumust sotsiaalmodtmel e.
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