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KOMISIONI TEATISNOUKOGULE, EUROOPA PARLAMENDILE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

» Kdigepealt métle vaikestele”
Euroopa véikeettevdtlusalgatus,, Small Business Act”

1 SISSEJUHATUS

Teadmistepdhisele majandusele Ulemineku haldamine on praegu ELi jaoks vOtmetdhtsusega
vdljakutse. Edu saavutamine tagab konkurentsiviimelise ja diinaamilise majanduse, t66hdive
kasvu, tookohtade arvu suurenemise ning sotsiaal se Uhtekuul uvuse kdrgema taseme.

Dinaamilistel ettevotjatel on eriti head vOimalused kasutada &ra globaliseerumisest ja
tehnoloogilise arengu kiirenemisest tulenevad véimalused. Seega on meie suutlikkus toetuda
vaikeste ja keskmise suurusega ettevOtete (edaspidi  ,VKEd’) kasvu- ja
innovatsi oonipotentsiaalile otsustava tahtsusega EL i tulevase joukuse seisukohalt. Globaal selt
muutuval maastikul, mida iseloomustavad pidevad strukturaalsed muutused ja tugev
konkurentsisurve, on VKEde roll meie thiskonnas muutunud veelgi olulisemaks, sest neid
nédhakse toovOimaluste pakkujatena ning kohalike ja piirkondlike kogukondade heaolu
taggatena. Edukad VKEd muudavad Euroopa vastupidavamaks, et astuda vastu tdnapaeva
globaliseerunud maailmas tekkinud ebakindlusele.

EL on seega kindla kéega asetanud VKEde vajadused Lissaboni majanduskasvu ja toohdive
strateegia keskmesse; kaegakatsutavaid tulemus on saavutatud eelkdige alates 2005. aastast
partnerluspdhimétte’ abil. On kétte jdudnud hetk 18plikult tuua VKEde vajadused ELi
poliitika esiplaanile ja muuta ELi riigi- ja valitsuguhtide 2000. aasta visioonid tegelikkuseks
ning kujundada EList VK Ede jaoks maail matasemel keskkond?.

Riiklik jakohalik keskkond, kus VKEd tegutsevad, on vaga mitmekesine ning samasugune on
ka VKEde olemus (h&lmates nii kasitooettevotteid, mikroettevotteid, pereettevotteid kui ka
sotsiaal majandusettevotteid). VKEde vaadustele keskendunud poliitika peab seepérast téiel
maéral sellist mitmekesisust tunnustama ja jargima subsidiaarsuse pohimatet.

2. AEG MURRANGUKSELI VKE-POLIITIKAS

ELi kaasaegse VK E-poliitika vahekokkuvdttes,® milles kasitleti aastaid 20052007 ilmnes, et
nii litkmesriigid kui ka EL on teinud edusamme VKE-sobralikuma majanduskeskkonna
loomisel. Komisjon on teinud suuri edusamme birokraatia véhendamisel VKEde jaoks ja on
tunduvalt suurendanud aastate 2007-2013 peamistes ELi toetusprogrammides VK Edele osaks
saavat tdhelepanu. Liikmesriigid on VKEde majanduskeskkonda oluliselt parandanud, vottes
eeskuju Feiras 2000. aastal kinnitatud Euroopa véikeettevotete harta kontekstis vahetatud

,Uhenduse Lissaboni kava elluviimine — Kaasaegne VKE-poliitika majanduskasvu soodustamiseks ja
to6hoive suurendamiseks’ - KOM(2005) 551(18plik), 10.11.2005.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/docs/charter_en.pdf

»Vaikesed ja keskmise suurusega ettevétjad (VKEd) — téokohtade ja majanduskasvu tagamise voti. —
Ténapéevase VKE-poliitika vahekokkuvote”, KOM(2007) 592 (18plik), 4.10.2007.
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parimatest tavadest ja rakendades 2006. aasta kevadise Euroopa Ulemkogu kohtumise
jareldusi, mis hélmasid néiteks teeninduskeskuste loomist ettevitete registreerimiseks ja
ettevotluse al ustami sega seotud kulude ja gja vahendamist.

Samuti on ELi parema &igusloome strateegial® oluline tahtsus VKEde jaoks, kes saavad
mérkimisvédrsest kasu olemasolevate ELi digusaktide aakohastamisest ja lihtsustamisest
ning edasipludlikust programmist, mille eesmark on vahendada ELi Gigusaktidest tulenevat
hal duskoormust 25 % vorra aastaks 2012.

Hoolimata sellistest julgustavatest edusammudest on ELil siiski vaja votta olulis edasisi
meetmeid, et kasutada &ra VK Ede téielikku potentsiaali®. Uldiselt on ELi VKEdel ikka veel
madalam produktiivsus ja nad kasvavad aeglasemalt kui Ameerika Uhendriikide VKEd.
Ameerika Uhendriikides suurendavad elujdulised ettevotted oma toohdivet seitsmendaks
aastaks 60 % vorra, samal gjal kui Euroopas jagb elujduliste ettevotete t66hdive suurenemine
1020 % piirimaile. VKEd seisavad ikka veel silmits turutbrgetega, mis halvendavad
tingimusi, milles nad tegutsevad ja konkureerivad teiste osalgjatega sellistes valdkondades
nagu rahandus (eelkdige riskikapital), teadusuuringud, innovatsioon ja keskkond. Néiteks
margib 21 % VKEdest, et juurdepaés rahalistele vahenditele on raskendatud,® paljudes
litkmesriikides on see protsendiméaér mikroettevotete puhul veelgi suurem. Suurettevitetega
vorreldes on Euroopa VKEdes edukate uuenduste arv vaiksem. Seda olukorda halvendavad
strukturaalsed raskused, sealhulgas néiteks juhtimis- ja tehniliste oskuste puudumine ning
riikide to6turgude pusiv jéikus.

VKEde rolli Euroopa majanduses on korduvalt tunnustatud kdige koérgemal poliitilisel
tasandil. 2008. aasta mértsis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel véljendati tugevat
toetust VK Ede sdastva kasvu ja konkurentsivoime téiendava tugevdamise Euroopa algatusele,
mida tuntakse nime all , Small Business Act”, ning nduti selle kiiret vastuvétmist. Uhtse turu
|&bivaatamisel” madratleti vajadus edasiste algatuste jarele, et paremini kohandada (ihtset
turgu tanapéeva VKEde vajadustega, et saada paremaid tulemus ja rohkem kasu. Viimase
olulise aspektina saadi algatuse ,,Small Business Act” ettevalmistamiseks labiviidud avaliku
grakuulamise ja veebipdhine arutelu® kaudu kinnitust veel suurema poliitilise algatuse
vajaduse jarele, et Euroopa VKEde potentsiaal téielikult &ra kasutada. Sel p&hjusel on
komigon astunud otsustava sammu, et esitleda Euroopa algatust ,Small Business Act”
(edaspidi ,SBA™).

3. EDASIPUUDLIK POLIITIKAKAVA VKEDE JAOKS: EUROOPA ALGATUS ,SMALL
BUSINESSACT” (SBA)

Euroopa SBA austalaks on veendumus, et VKEde jaoks parimate voimalike raamtingimuste
saavutamiseks on eelkdige vaja, et tihiskond tunnustaks ettevdtiust. Uhiskonna iildine Ghustik
peaks muutma ettevotjaks hakkamise voimaluse Uksikettevotjate jaoks atraktiivseks ja viima
nad selle agjaolu tunnustamiseni, et VKEd aitavad olulisel mééral kaasa téohdive kasvule ja
majanduse Oitsengule. VKE-sbbraliku keskkonna saavutamiseks tuleb muuta ELis levinud

http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/home_en.htm
»SBA mdjuhinnang”, SEK (2008) 2101.

® ELi VKEde seireiiksuse 2007. aasta (ilevaade:
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/observatory _en.htm
! »21. sajandi Euroopa Uhtne turg”, KOM(2007) 724 (16plik), 20.11.2007

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sha_consultation report_final.pdf
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arusaama, nagu oleks ettevotja elukutse midagi negatiivset ja riskantset: ettevotlusel ja sellega
seonduvat riskivalmidusel peaks olema poliitiliste liidrite ja meedia poolehoid ning
hal dusasutuste toetus. VKE-sdbralikkus peaks muutuma normiks, mis p&hineb veendumusel,
et eeskirjad peaksid vastama kasutgjate enamusele: selles seisneb , kdigepealt mbtle
vaikestele” pohimate.

Sel pbhjusel ongi algatuse ,, Small Business Act” eesmark parandada ettevotlusega seotud
uldist poliitilist 18henemisviis ja p&ordumatult kinnistada pdhimdte , kdigepealt mdtle
vaikestele” poliitika kujundamisse alates Gigusaktide koostamise etapist kuni avaliku
teenindamise etapini, ning soodustada VKEde kasvu, aidates neil lahendada arengut
takistavaid probleeme.

SBA pohineb komigoni ja liikmesriikide poliitilistel saavutustel ja loob uue poliitilise
raamistiku, mis integreerib olemasolevad ettevotluspoliitika vahendid ja tugineb eelkdige
Euroopa véikeettevOtete hartale ja kaasaegsele VKE-poliitikale. Selle edasipitdliku
poliitikakava rakendamiseks teeb komigon ettepaneku luua ELi ja liikmesriikide poliitiline
partnerlus, milles jargitakse subsidiaarsuse ja proportsionaal suse pdhimatteid.

Konealusele algatusele antud siimboolne nimi ,,Act” réhutab poliitilist tahet tunnustada
VKEde keskset rolli ELi majanduses ja kehtestada esmakordselt ELi ja liikmesriikide jaoks
terviklik poliitiline raamistik, mis hélmab jargmist:

e 10 pohimotet poliitika kujundamise ja rakendamise juhtimiseks nii ELi kui ka
liilkmesriikide tasandil. Konealused, 4. peatikis u(kskagalikult Kkirjeldatud
pohimotted on olulised selleks, et toota ELi tasandil lisandvaartust, luua VKEdee
vOrdsed vBimalused ja parandada kogu ELi digus- ja halduskeskkonda.

I Luua keskkond, kus ettevltjad ja pereettevotted saaksid joudsalt areneda ja kus
ettevotlus on au sees

I Tagada, et pankrotistunud ausad ettevotjad saaksid Kiiresti teise voimaluse
[l Koostada eeskirjad vastavalt pohimdttele , kdigepealt matle vaikestel e’

v Muuta riigiasutused VK Ede vajaduste suhtes osavotlikumaks

\Y, Kohandada riiklikud poliitikavahendid VKEde vajadustega: hdlbustada VKEde
osalemist riigihangetes ja kasutada VK Ede puhul paremini arariigiabi véimalusi

VI Holbustada VKEde juurdepdasu rahastamisvahenditele ja arendada vdja
majanduskeskkond, mis toetab 6igeaegseid makseid aritehingute puhul

VI Aidata VKEdel saadarohkem kasu Uhtse turu pakutavatest voimal ustest

VI Edendada oskuste taiendamist VK Edes ja kbiki innovatsiooni liike

IX Véimaldada VK Edel muuta keskkonnaal ased véljakutsed voimal usteks

X Soodustada ja toetada VKEsId, et nad saaksid kasu turgude kasvust

e mitu uut seadusandlikku ettepanekut, mis juhinduvad pdhimdttest , kdigepealt mbtle
vaikestele’:
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— Riigiabi kasitlev tldine grupierandi méarus

Konealuse varsti vastu voetava maérusega vabastatakse eelneva teatamise kohustusest need
riigiabi liigid, mis on juba hdélmatud olemasolevate méadrustega VKEdele antava abi,
koolituse, t66hdive, teadus- ja arendustegevuse ja piirkondliku abi valdkonnas ning vaimalik,
et ka uute abiliikide valdkonnas. Uue méarusega lihtsustatakse ja Uhtlustatakse VKEsd
kasitlevaid olemasolevaid eeskirju ning suurendatakse VKEdele antava investeerimisabi
osatahtsust.

— Maarus, millega néhakse ette Euroopa eratihingu pohikiri

K dneal use médrusega ndhakse ette Euroopa pohikiri eraiihingute jaoks, mida vdib luuajamis
voivad tegutseda samade Uhtlike pShimdtete jargi kdigis lilkmesriikides. Komisjon esitab ka
vagalikud muudatusettepanekud selle tagamiseks, et kdnealune uus ettevottevorm saaks kasu
olemasol evatest ettevdtte tulumaksu késitlevatest direktiividest.

— Direktiiv vadhendatud ki bemaksumaarade kohta

Direktiiviga, mille kohta tehakse varsti ettepanek, pakutakse liikmesriikidele véimalus
taotleda vahendatud kébemaksuméadrasid peamiselt kohalikul tasandil osutatavate teenuste
puhul, mida pakuvad pohiliselt VKEd.

Lisaks koostatakse SBA osana jargmised ettepanekud:

— Seadusandlik ettepanek kaibemaksuga arvete esitamist kasitlevate olemasolevate
eeskirjade téiendavaks ajakohastamiseks, lihtsustamiseks ja Uhtlustamiseks, et kergendada
ettevotete halduskoormust.

— Muudatus hilinenud maksmist kasitlevasse direktiivi 2000/35/EU eesmérgiga tagada, et
VK Edele tasutakse iga a@ritehingu puhul 6igeaegselt.

e Mitu uut poliitikameedet, millega rakendatakse kdnealused 10 pShimdtet vastavalt
VKEdevajadustele nii Ghenduse kui ka liikmesriikide tasandil.

4, POHIMOTETE MUUTMINE POLIITIKAMEETMETEKS

I EL ja liikmesriigid peaksid looma keskkonna, kus ettevdtjad ja pereettevitted
saaksid joudsalt areneda ja kus ettevotius on au sees.

Nad peaksid tulevaste ettevétjate eest paremini hoolt kandma, soodustades huvi
ettevbtluse vastu ja arendades sellega seonduvaid andeid, eelkdige noorte ja
naiste hulgas, ning lihtsustades ettevotete Uleminekutingimusi.

EttevOtlikku motteviis  kasitlevast avaliku arvamuse Eurobaromeetri  2007. aasta
kiiruuringust® ilmnes, et fulsilisest isikust ettevdtjana eelistab tottada 45 % eurooplastest,
samal ga kui USAs on vastav néitgja 61 %. See e ole aastate jooksul muutunud. Euroopas
tuleks tosta inimeste teadlikkust agaolust, et flusilisest ettevotjast isikuna tegutsemine voib

° http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/survey/eurobarometer_intro.htm
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olla huvipakkuv karjdarivalik ning neile tuleks anda vajalikud oskused, mille abil nad saaksid
muuta oma ambitsioonid edukateks ettevotmisteks.

Haridussiisteem ja eelkdige koolide Gppekava el keskendu piisavalt ettevotlusele ning e anna
ettevotjatele vajalikke pdhioskusi. Lapsed voiksid Oppida ettevdtlust hindama juba oma
haridustee alguses.

Hinnangute kohaselt ldheb jargmise kimne aasta jooksul pensionile 6 miljonit
vaikeettevotteomanikku; Euroopa ei saa enda lubade riski kaotada need ettevotted Uksnes
seetdttu, et ettevotete Uleminekul esineb raskusi ja et pereettevotete traditsioonilist rolli el
osata hinnata. Suuremal arvul ettevotete Uleminekul oleks vahetu positiivne mdju Euroopa
majandusele: ettevotete edukate Uleminekute korral séilivate tookohtade arv on suurem kui
uute ettevotete kaivitamisega loodavate tookohtade arv. Seega tuleks ettevotete tUleminekute
puhul anda samasuguseid toetusi nagu uute ettevotete tegevuse alustamise puhul. VKEde ja
eelkdige pereettevitete erilise rolli, nendele omasele kohalikule tasandile keskendunud,
sotsiaalselt vastutustundliku suhtumise ning traditsioonide ja innovatsiooni kombineerimise
vdime tunnustamine aitab mdista, miks on ettevotete Glemineku lihtsustamine ja ettevotetega
seotud oskused nii olulised.

EttevGtluse potentsiaali tuleks paremini dra kasutada. Ettevotiust iseloomustab plsiv sooline
ebavOrdsus, mis téhendab, et naisettevotjate arv on vaiksem. Sellele lisandub ettevtiuse
kasutamata potentsiaal sisserandajate hulgas'®.

LOpuks peaksid ettevdtiad SBAs ndgema voimalust anda oma panus paremasse
ettevotluskeskkonda koosttéd ja vorgustike loomise tugevdamise, VKEde ja eelkdige
pereettevitete potentsiaali parema drakasutamise kaudu ettevftiuse harjutamise eesméargil
ning eelkdige sotsiaal selt vastutustundliku k&itumise kaudu.

Selle pShimdtte elluviimiseks:

votab komigon jargmised meetmed:
¢ edendab ettevotiuskultuuri ja hdlbustab parimate tavade vahetamist ettevotlushariduses,

e agatab 2009. aastal , Euroopa VKEde n&dala’, mis hdlmab mitut Euroopas toimuvat
kampaanial aadset Uritust,

e kaivitab 2008. aastal agatuse ,Erasmus noortele ettevotjatele’, mille eesmark on
edendada kogemuste vahetamist ja koolitamist ning anda vastsetel e ettevotjatele voimalus
Oppida kogenenud ettevotjatelt ja parandada oma keel eoskust,

e |oob ELi naisettevétjate esindgjate vorgustiku, edendab juhendamiskavasid, et innustada
naisi oma ettevotet looma, ning edendab ettevdtiust naissoost koolil Spetajate hulgas;

10 , Euroopa tihine sisserandepoliitika: phimétted ja vahendid”, KOM (2008) 359 (I8plik), 17.6.2008.
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ning lilkmesriike kutsutakse Ules:

stimuleerima noorte hulgas uuenduslikku ja ettevGtlikku métteviisi ning tutvustama
ettevotiust koolide Gppekavades kui olulise tahtsusega dppeainet eelkdige keskhariduse
omandamise gjal, samuti tagama, et see kajastuks nduetekohaselt dppematerjalides,
tagama, et ettevotluse tahtsus kajastuks nduetekohaselt Opetajate koolituses,

tugevdama koostood &riringkondadega, et tottada vélja ettevotl ushariduse stistemaatilised
strateegiad kbikidel tasanditel,

tagama, et maksustamine (eelkdige kinkemaksud, dividendide maksustamine ja
omandimaks) ei takistaks ettevotete Uleminekut,

seada sisse kavad, et viia voorandamisele kuuluvad ettevotted kokku potentsiaal sete uute
omanikega,

juhendama ja toetama ettevtete Uleminekuid,
juhendama ja toetama nai ssoost ettevotjaid,

juhendama ja toetama sisseréndajaid, kes soovivad saada ettevotjateks.
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[ Liikmesriigid peaksid tagama, et pankrotistunud ausad ettevotjad saaksid
Kiiresti teise vOimaluse

Pankroti tottu suletakse umbes 15 % ettevotetest. Pankrot mojutab igal aastal keskmiselt
ligikaudu 700 000 VKEd ja 2,8 miljonit tédkohta Euroopas™. ELis on ebadnnestumine ikka
veel hdbiagaks ja Uhiskond e véartusta uuestiaustgate majanduslikku potentsiaali. 47 %
eurooplastest e sooviks tellida varem ebadnnestunud ettevétjalt. Sama aa on uuesti
austamine raskendatud kaua kestvate pankrotimenetluste tottu. Keskmiselt kulub ELis
pankrotimenetluse |6petamiseks neli kuud kuni Uheksa aastat.

Selle pdhimatte elluviimiseks:

vOtab komigon jargmised meetmed:

e jdtkab teise voimaluse pohimotte edendamist, hdlbustades liikmesriikide vahel parimate
tavade vahetamist;

kutsutakse litkmesriike Ules:

e edendama néiteks avalike teabekampaaniate abil Uhiskonnas positiivset suhtumist uuesti
alustavatesse ettevotjatesse,

e seadma eesmargiks viia aasta jooksul |Gpule ettevitete tegevuse |Bpetamisega seotud
kohtumenetlused, kui pankroti pohjuseks ei olnud pettus,

e tagada, et uuesti alustgaid koheldakse vordsetel alustel uute asutatavate ettevOtetega,
seal hulgas ka abikavade puhul.

1 EL ja lilkmesriigid peaksid koostama pdhimdttele ,, kBigepealt mdtle vaikestele”
vastavad eeskirjad ja digusaktid, mille puhul voetakse arvesse VK Ede omadus,
ning lihtsustama olemasolevat regulatiivset keskkonda.

VKEde poolt teatatud k&ige koormavam takistus on haldusnormide jérgimine.
Suurettevotjatega vorreldes on VKEde hadusliik ja regulatiivne koormus tdepoolest
ebaproportsionaalselt suur. On hinnatud, et kui suurettevétja kulutab regulatiivse kohustuse
téitmiseks Uhe euro Uhe t66taja kohta, voib juhtuda, et vaikeettevotjal tuleb selleks kulutada
keskmiselt kuni kiimme eurot™. 36 % ELi VKEdest teatavad, et biirokraatia on takistanud
nende majandustegevust viimase kahe aasta jooksul.

Selle pdhimatte elluviimiseks:

1 , Ettevotte ebadnnestumisest {ilesaamine — teise vdimaluse poliitika — Lissaboni majanduskasvu ja

tookohtade loomise partnerluse rakendamine”, KOM(2007) 584 16plik, 5.10.2007.
Eksperdirihma aruanne ,Néiteid VKEde ebaproportsionaalselt suure regulatiivse koormuse
vahendamise kohta’, mai 2007.
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jaselleks, et tulevased digusaktid vastaksid pohimdttele , kdigepealt motle vaikestele”,
vOtab komigon jargmised meetmed:

e karmistab subsidiaarsuse ja proportsionaal suse pohimdtte kohaldamist kasitleva protokolli
jargimise hindamist edaspidistes seadusandlikes ja haldusal gatustes,

e kasutab ettevOtteid mojutavate madruste ja otsuste puhul véimaluse korral Uhiseid
alguskuupéevi ning avaldab selliste jBustuvate 6igusaktide kohta aastaaruande;

komigjon kohustub ja liikmesriike kutsutakse Ules:

e tagama, et poliitikat viiakse tulemuslikult €lu ning samal gja véhendatakse ettevotjate
kulusid ja halduskoormust selliste arukate vahendite abil nagu vastastikune tunnustamine
jaise- voi Uhisreguleerimine, et saavutada asjakohased poliitilised tulemused,

e rangelt hindama tulevaste seadusandlike ja halduslike algatuste méju VKEdele (nn VKE-
test) ja votma agjakohaseid tulemusi ettepanekute koostamisel arvesse,

¢ konsulteerima sidusrihmadega, sealhulgas VKEde organisatsioonidega vahemalt kaheksa
nadalat enne ettevotjaid mojutava seadusandliku voi haldusliku ettepaneku koostamist,

e kasutama vake- ja mikroettevhtete jaoks erimeetmeid, seahulgas erandeid,
Uleminekuperioode ja vabastusi eelkbige teavitamis- ja aruandlusnduete puhul, ning
vaaduse korral muid eriléhenemisviise, ning

kutsutakse litkmesriike Ules:;

e kaaluma jOustuvate Oigusaktide puhul Uhiste alguskuupaevade kehtestamise ja neid
kasitlevate aastaaruanne avaldamise kasulikkust,

e kasutama ELi Gigusaktide rakendamisel éra VKEde jaoks ettenahtud paindlikkussétteid ja
véatima Ulemaaraste nduete kehtestamist.

Regulatiivse keskkonna parandamiseks ja pohimotte , kdigepealt motle vaikestele”
arvessevotmiseks

vOtab komigon jargmised meetmed:

e esitab ettevdtjate halduskoormuse vahendamiseks koik ettepanekud, mis on vajalikud ELI
hal duskoormuse 25 %-lise véahendamise eesmérgi saavutamiseks aastaks 2012,

e |Opetab 2008. aasta |6puks Uhenduse Gigustiku taieliku sdelumise ja lisab selle tulemused
gjakohastatud kaimasolevale lihtsustamisprogrammile, mis esitatakse 2009. aasta alguses,
erilist téhelepanu pooratakse eelkdige aridhingudiguses selliste  ettepanekute
kindlakstegemisele, mille puhul vaib Gigusakti lihtsustada VK Ede kasuks, ning

kutsutakse liikmesriike Ules:

e vOtma vastu sama edasipltdliikud eesmargid nagu kohustus vdhendada ELi tasandi
halduskoormust 25 % vorra aastaks 2012, kui seda e ole juba tehtud, ning viima

ET



kdnealused eesmérgid €llu,

¢ tagama Uhenduse 6igusaktides halduskoormuse vahendamist kasitlevate ettepanekute kiire
vastuvotmise,

e vOtma vastu komigoni ettepaneku, mis vOimaldaks liikmesriikidel suurendada
kai bemaksukohustusl asena regi streerimise kiinnist 100 000 euroni.
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Y EL ja liikmesriigid peaksd muutma riigiasutused VKEde vajaduste suhtes
vastuvotlikumaks ja tegema elu VKEde jaoks voimalikult lihtsaks eelkbige e-
valitsuse ja teeninduskeskuste stisteemi edendamise kaudu.

Tanapdevaga kohastunud ja osavdtlikud riigiasutused voivad oluliselt aidata kaasa VKEde
edule ja kasvule, kui nad sdastavad nende aega ja raha ning seega vabastavad vahendid
innovatsiooniks ja tookohtade loomiseks. E-valitsus ja teeninduskeskused voivad aidata kaasa
teeninduse parandamisele ja kulude vahendamisele.

Teenuste direktiivi kémasoleva rakendamisega aidatakse kaasa VK Ede elu lihtsustamisele ja
ndutakse liikmesriikidelt Uhtsete kontaktpunktide loomist, et vahendada lubade andmise
stisteemide arvu ja lihtsustada nende olemust ning kdrvaldada teenindavate tegevusalade
arendamist takistavad diguslikud piirangud. Konealuse direktiiviga pakutatakse ka voimalus
minna selle ndudmistest kaugemale ettevitete maandustegevuse austamise kiirendamise
kaudu.

Selle pdhimatte elluviimiseks:

kutsutakse liikmesriike ules:

e ELi parimate maandustulemustega riike eeskujuks véttes vahendama 16ivusid, mida
litkmesriikide haldusasutused nGuavad ettevotte registreerimise eest,

e jdtkama tood sellel suunal, et uut ettevotet saaks asutada vahem kui nadalaga, kui seda el
ole juba saavutatud,

e kiirendama VKEde é&ritehingute alustamist lubade ja litsentside arvu vahendamise ja
nende lihtsustamise kaudu; lisaks voiksid liikmesriigid sdtestada selliste lubade ja
litsentside andmiseks kuni Uhekuulise téhtaja, valja arvatud juhtudel, mis on seotud
inimestele vOi keskkonnale avalduva tosi se ohuga,

e hoiduma ndudmast VKEdelt teavet, mis on asutusel juba olemas, vélja arvatud juhul, kui
seda on vaja gjakohastada,

e tagama, et mikroettevottelt e nOutaks osalemist riigi, piirkonna voi kohaliku
statistikaameti 18biviidavas uuringus rohkem kui Uks kord kolme aasta jooksul,
tingimusel, et see ei ole statistilise voi muud liiki teabe seisukohalt tingimata vajalik,

e seadma sisse kontaktpunkti, kuhu sidusrihmad saaksid teatada eeskirjadest vOi
menetlustest, mida peetakse ebaproportsionaalseks ja/lvdi mis asjatult takistavad VKEde
tegevust,

e tagama teenuste direktiivi taieliku ja digeaegse rakendamise ning seadma sisse Uhtsed
kontaktpunktid, mille kaudu ettevtjad saaksid vaalikku teavet, samuti viima

elektroonilised teel 16pule kbik vajalikud menetlused ja formaal sused.
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Vv EL ja liikmesriigid peaksid kohandama riiklikud poliitikavahendid VKEde
vajadustega.

Nad peaksid kasutama parimate tavade koodeksit, millega juhendatakse, kuidas
ostjad saavad kohaldada EU riigihankemenetluse raamistiku viisil, mis
hdlbustab VKEde osalemist riigihankemenetlustes.

Et kasitleda turutdrgete probleemi, millega VKEd kogu oma elutsiikli jooksul
siimits seisavad, peaksid EL ja liikmesriigid paremini kasutama uhenduse
riigiabi kasitlevate eeskirjadega pakutavaid voimalusi, et toetada ettevotiusega
tegelemise alustamist ja motiveerida VK Esid.

Osaledes riigihanketurgudel, mis moodustavad 16 % ELi SKTst, kohtavad VKEd takistusi
tihti Uksnes seetdttu, et nad e ole vBimalustest teadlikud ja/vdi neid heidutavad asjaomased
menetlused ning et ametiasutustel on mugavam sdlmida teatavaid lepinguid pigem kaua
tegutsenud suurettevotjatega kui noorte uuendusmeelsete ettevotjatega. Sellest hoolimata
moodustas VKEde osakaal 2005. aastal ELi lavendi tletanud riigihangete mahust 42 %,
Siiski on vagja suuremaid jOupingutusi, et kdrvaldada riigihanketurgudele sisenevate VKEde
teelt Ulgjdanud takistused — eelkdige tuleb leevendada hankijate poolt lepingute sdlmimise gjal
kohaldatavaid nGudmisi.

Riigiabi vdib aidata VKEsid kogu nende elutsikli jooksul. Praegu ssavad VKEd
olemasolevast riigiabist Uksnes marginaalselt kasu, kuna pakutavaid toetusvéimalus ei
kasutata téielikult ara. Sellel on mitu pdhjust: esiteks ei oo riigiasutused VKEde jaoks alati
kdiki Uhenduse Gigusaktidega lubatavaid toetusmehhanisme, teiseks on menetlused VKEde
jaoks tihti liiga pikad ja keerulised ja kolmandaks puudub VKEdel sageli teave nende jaoks
olemasolevate abikavade kohta.

Selle pdhimatte elluviimiseks:

vOtab komigon jargmised meetmed:

e esitleb hankijatele vabatahtlikku parimate tavade koodeksit, et kavitada ostukultuuris
edasis muudatusi; juhendab, kuidas vahendada birokraatiat, suurendada |&bipaistvust ja
parandada teavitamist ning tagada VK Ede jaoks vordsed voimal used;

e hdlbustab veelgi juurdepadsu teabele riigihankevdimaluste kohta, sel eesmérgil téiendab ta
riigihankeid kasitlevaid ELi veebilenti mitme agatusega, seahulgas hankelepingu
sOlmimise teadete valikuline avaldamine piirméérast madalama maksumusega hangete
korral, veebipdhine rakendus &ripartnerite leidmiseks ning riigihangetega seotud nduete
| &bi pai stvuse suurendamine.

e avaldab vademeekumi VKEde jaoks ettendhtud riigiabi kohta, et suurendada teadlikkust
olemasol evatest toetusvdi mal ustest;

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docsySME_public_procurement_ Summary.pdf
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kutsutakse litkmesriike Ules:;

e seadma sisse elektroonilisi portaale, et suurendada juurdepaésu teabele ELi piirmaaradest
madal ama maksumusega riigihankevdimal uste kohta,

e julgustama hankijaid lepinguid vaaduse korra osadeks jaotama ja muutma
allhankevdimal used nahtavamaks,

e meenutama oma hankijatele kohustust véltida ebaproportsionaalseid kvalifikatsiooni- ja
finantsndudeid,

e soodustama konstruktiivset dialoogi ning VKEde ja suurte hankijate vahelist moistmist
selliste tegevuste kaudu nagu teavitamine, koolitus, jérelevalve ja heade tavade vahetus,

e muutma riigiabi fookust, et paremini vastata VKEde vagadustele, ning kavandama
paremaid sihtmeetmeid.

VI EL ja liikmesriigid peaksd hdlbustama VKEde juurdepadsu
rahastamisvahenditele, eelkdige  riskikapitalile, mikrokrediidile  ja
vahefinantseerimisele ning arendama vélja majanduskeskkonna, mis toetab
Oigeaegseid makseid aritehingute puhul

Oigete rahastamisvahendite saamine véib ettevdtjate ja VK Ede jaoks olla suur probleem, mis
on nende murede loetelus teisel koha pérast halduskoormust. Seda hoolimata sellisest ELIi
riiklikust toetusest nagu konkurentsiviime ja innovatsiooni raamprogramm, millega antakse
ule 1 miljardi euro, et toetada VKEde juurdepédsu rahastamisvahenditele, oluline osa sellest
summast antakse Euroopa Investeerimispanga grupi kaudu. 2013. aastaks saadakse
thtekuuluvuspoliitika kaudu toetuseks ligikaudu 27 miljardit eurot, mis on selgesdnaliselt ette
néhtud VKEde toetamiseks. Umbes 10 miljardit eurot antakse finantskorraldusmeetmete
kaudu, mis hélmavad ka rahastamisskeemi JEREMIE; ligikaudu 3,1 miljardit eurot saadakse
riskikapitalist. Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfond toetab samuti VKEsid, kuna ta
soodustab muu hulgas ettevotiust ja majanduslikku mitmekesi sust eelkdige maapiirkondades.

Riski vatimise soov muudab investorid ja pangad ettevétjate rahastamise suhtes tegevuse
algusperioodil ja laienemise vargjastel etappidel tihti Usna ebakindlaks. Vaéimalikud
turutbrked VKEde rahastamises tuleb kindlaks teha ja eemaldada, et arendada Euroopa
riskikapitaliturgu, parandada VKEde juurdepdasu mikrokrediidile ja vahefinantseerimisele
ning todtada valja uued turud ja teenused. Lisaks vaavad paljud ettevotjad suuniseid ja
teadmisi eri rahastamisvormide eeliste ja puuduste ning selle kohta kuidas oma
Investeerimisprojekte kdige paremini voimalikele rahastgatele esitleda.

Lisaks on VKEdd tihti ndrk aktsiapositsioon, mida omakorda kahjustab Euroopas levinud
hilinenud maksmise tava. SOltuvalt riigist peavad VKEd ootama keskmiselt 20 kuni tle 100
péeva, et saada tasu oma arvete eest. Iga neljanda maksej Guetusjuhtumi pdhjuseks on makse
hilinemine. See viib igal aastal 450 000 t6okohaja 25 miljardi euro kaotuseni.

Komigjon jagab Euroopa Investeerimispanga grupi (EIB ja EIF) hinnangut, mille kohaselt on
vga téiendavalt parandada VK Ede juurdepdasu rahastamisele ning seepérast tervitab ta grupi
jOupingutusi, mis on tehtud olemasolevate toodete aakohastamiseks, nende kasutamise
lihtsustamiseks ja nende rakendusala laiendamiseks alates 2008. aastast. Komigon tervitab
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soojalt EIB grupi poolt asutatud uut fondi Microfund, mille algkapital on ligikaudu 40
miljonit eurot (millest 16 miljonit saadakse EIB-It) ja millega toetatakse komigoni uue
mikrokrediidialgatuse raames muid véikerahastamisasutusi kui panku. Komigon kiidab
samuti heaks EIB kava seada sisse sihtotstarbelised vahefinantseerimisvahendid kdige
vaksemate VKEde jaoks ning konkreetsed riskijagamise rahastamisvahendid koost6os
kommertspankadega, kes on kohandunud uuendusmeelsete VKEde ja keskmise
kapitalisatsiooniga ettevtjatega, ja mis peaks kindlakstehtud turutdrked kaotama.
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Selle pShimdtte elluviimiseks:

votab komigon jargmised meetmed:

e hindab, millised on valikud erainvesteeringute korra kehtestamiseks, mille eesméark oleks
hdlbustada piiritleseid investeeringuid, et tugevdada Euroopa riskikapitaliturge,

e pakub liikmesriikidele abi korgekvaliteediliste investeerimisvalmiduse programmide
valjatootamisel;

kutsutakse liikmesriike ules:

e tO0tama vélja rahastamisprogramme, mis tegeleksid rahastamisttihikutega, mille suurus
ulatub 100000 eurost kuni Uhe miljoni euroni, ja mis hdlmaksid eelkdige nii
laenuvahendite kui ka omakapitali kaudu rahastamist ning jéargiksid samal gal riigiabi
eeskirju,

e tegelema Oigusike ja maksutbketega, mis takistavad uUhtsel turul tegutsevatel
riskikapitalifondidel investeerimist kodumaiste fondidega samadel tingimustel,

e tagama, et ettevOtte kasumi tulumaksuga maksustamise korral soodustatakse
investeeringuid,

e kasutama Uhtekuuluvuspoliitika programmide ja Maaelu Arengu Euroopa
Pollumgjandusfondi  kaudu VKEde toetuseks téielikult &a olemasolevaid
rahastamisvahendeid.

VII EL ja liikmesriigid peaksid julgustama VKEsid saama rohkem kasu Uhtse turu
pakutavatest vBimalustest, eelk8ige peaksid nad parandama thtse turu poliitika
juhtimist ja tdiustama sellega seotud teavitamismeetmeid, véimaldama nor mide
valjatodtamisel VKEde huvide paremat esindamist ning hélbustama VKEde
juurdepéasu patentidele ja kaubamarkidele.

Uhtse turuga tuleks tagada ettevotete juurdepéss laiaulatuslikule thisturule, kus Gle 500
miljoni tarbija tegutseb Uhiste eeskirjade kohaselt. Lihtsustamine, mis seisnes 27 erineva
riikliku eeskirjade kogumi asendamises ELi siseturueeskirjade Uhe kogumiga, on VKEde
jaoks eriti kasulik. Hastitoimiv siseturg loob VKEde jaoks konkurentsikeskkonna, mis
vOimaldab saada suuremat kasu globaliseerumisest ja avab uued vGimalused teadmiste
saamiseks ja innovatsiooniks. Praegu e saa VKEd siiski tdiel madral kasu Uhtse turu
pakutavatest voimalustest, sest neil e ole piisavalt teavet teistes liikmesriikides tekkivate
arivbimaluste ja kohaldatavate eeskirjade kohta, samuti on takistuseks puudulik keeleoskus.
Ettevdtjad loobuvad tihti oma tegevuse laiendamisest valismaal, sest nad ei soovi vétta kanda
kulusid ja riske, mis on seotud mododapdasmatu vajadusega suhelda mitme erineva riikliku
0igussiisteemiga.

VKEd voivad saada ka olulist kasu nGuandeteenuse voi vorgustike loomise teenuste kujul

pakutavast riiklikust toetusest, mis hdlmab meetmeid VKEde kaitsmiseks ebaausate
kaubandustavade eest. Hiljuti komigoni poolt Kaivitatud ettevotlusvorgustik Enterprise
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Europe Network™ v&ib muu hulgas abistada VK Esid tihtse turu pakutavate véimaluste aase
teabe ja nbuannetega.

Lisaks peavad VKEd olema voimelised téiel mééral osalema normide véljatb6otamises ning
omama neile ning seal hulgas ka sertifitseerimismenetlusel e piisavat juurdepaasu.

Intell ektuaal omandidiguste téhtsuse réhutamiseks seoses VK Edega jatkab komisjon Euroopa
tasandil t66d t6husa, tasuva, kérgekvaliteedilise ja Giguslikult turvalise patendislisteemiga,
mis hdlmab ka Uhenduse patenti ja tleliidulist patendikohtustisteemi.

Selle pShimdtte elluviimiseks:

votab komigon jargmised meetmed:

tagab, et VKEd saavad kasu olemasolevast turgude avamise poliitikast; selleks kogub ta
Uhtse turu toimimise kohta teavet, tdhustades seiret turul ja asaomases sektoris, nii et
turutokkeid tuvastatakse ja eemaldatakse valdkondades, mille maandusik kasu on
suurim,

esitab 2008. aastal tegevuskava koostalitlusvdimeliste elektrooniliste alkirjade ja
elektroonilise autentimise kasutamise edendamiseks ning Kkaivitab koiki sidusrihmi
hdlmavad meetmed 2009. aasta teises pooles, et aidata VKEdel osaleda Ulemaailmsetes
turustamisahel ates,

suurendab ELi rahalist toetust (tihe miljoni euroni 2008. aastal ja 2,1 miljoni euroni alates
2009. aastast), et toetada VK Ede osavottu standardimisest ja kaitsta segjuures nende huve
ning parandada VKEde teadlikkust Euroopa standarditest ning Euroopa standardite
kasutamist VK Ede poolt,

parandab thenduse kaubamargististeemi juurdepadsetavust, vahendades oluliselt thenduse
kaubamérgiga seotud |Givusid osana Siseturu Uhtlustamise Ameti finantsperspektiivi
terviklikust lahendusest,

tootab tarbijakaitseeeskirjade killustatuse parandamise suunal, et muuta piiritlene
kaubandus VK Ede jaoks lihtsamaks muu hulgas ka hal duskoormuse vahendamise kaudu.

kutsutakse Euroopa standardiasutus Ules:

tihedas koost6os liikmesriikide ja komigoniga |abi vaatama oma majandusmudelit, et
vahendada standarditele juurdepddsuga seotud kulusid, alustades ELi Gigusaktide ja
poliitika toetuseks véjatbotatud standarditest,

looma VK Ede kasutajatoe(d), mida koordineerivad VK Ede Uhenduste esindajad,

avaldama Euroopa standardite kohta eri keeltes korrapéraseid kokkuvotteid, mis
sisaldaksid normide viidete loetelusid ja millele oleks piiramatu juurdepaés.

kutsutakse liikmesriike Ules:

14
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¢ tagama vastastikuse tunnustamise pdhimétte nduetekohase kohal damise,

e tugevdama probleemilahendusstisteemi SOLVIT® selle tagamiseks, et thtse turu Siguste
kasutamisega seotud probleeme saaks lahendada mitteametlikult, kiiresti ja
pragmaatiliselt,

e julgustama riiklike standardiasutus oma majandusmudelit 18bi vaatama, et vahendada
standarditel e juurdepédasuga seotud kulusid,

e tagama, et standardimiskomisjonide koosseisu tasakaal oleks Giglane,
e kutsuma riiklike standardiasutusi koos Euroopa standardiorganisatsioonidega l&bi viima
tutvustus- ja teabekampaaniaid, et julgustada VKEsid standardeid paremini éra kasutama

jaesitama nende sisu kohta tagasisidet,

e pakkuma VKEdele nduandeteenust, mis hdlmaks toetust VKEde kaitsmiseks ebaausate
kaubandustavade eest.

VI EL ja liikmesriigid peaksid edendama oskuste tdiendamist VKEdes ja koiki
innovatsiooni vor me.

Nad peaksid julgustama investeeringuid VKEde labiviidavatesse
teadusuuringutesse ning VKEde osalemist uurimis- ja arendustegevuse
toetusprogrammides, riikidevahelistes teadusuuringutes, klastrite
moodustamises ning VK Ede poolset aktiivset intellektuaalomandi haldamist.

Rohkem kui 60 % konsulteerimise kéigus vastanud ettevotjatest leiab, et koolid e paku
piisavalt padevusi, mida ettevdtjad ja nende tootagjad vaavad. See tulemus réhutab
thiskondlikku vajadust dpetada noortele selliseid pShioskusi, nagu lugemine ja kirjutamine
ning loodusteaduste, juhtimise, tehnika, info- ja sidetehnoloogia ning keeltega seotud oskused
ja vbimaldada neil olla loominguline. VKEd tunnevad eelkdige puudust oskustoojdust uute
tehnoloogiate valdkonnas. Selles kontekstis on vaja rakendada elukestva Oppe pdhipadevusi
kasitlevaid tleeuroopalisi suuniseid,'® mille eesmérk on pakkuda kéigile noortele vajalikke
pohioskusi.

Euroopa Uhtekuuluvuspoliitikaga toetatakse toOtgjate, ettevltjate ja  ettevOtete
kohanemisvGime edendamiseks ettendhtud meetmeid ligikaudu 13,5 miljardi euroga
gjavahemikul 2007—2013. Oluline osa sellest summast on otseselt ette ndhtud VKEde jaoks.
Lisaks hinnatakse, et fllsilisest iskust ettevotjana tegutsemise ja ettevotlusega alustamise
toetus ulatub kuni 2,8 miljardini. Lisaks koostab komigon praegu Ulevaadet, milles
késitletakse ELi tulevas vgadusi oskusttdjou jarele.

Oskust66jou puudumisega on tihedalt seotud teadusuuringute ja innovatsiooniga seonduv
kasutamata potentsiaal. ELis méarkisid 2007. aastal Uksnes kolm VKEd kimnest, et neil oli
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16

http://ec.europa.eu/solvit/site/index_en.htm
Komigjoni soovitus pdhipadevuste kohta el ukestva dppe alal, 18.12.2006.

17

ET



uus tooteid vOi et saadi tulu uutest toodetest. Seepdrast on oluline VKEsd paremini
teadusringkondadesse integreerida ning tugevdada suhteid tlikoolide ja VK Ede vahel.

Samuti on vaja julgustada VK Ede poolset aktiivset intellektuaalomandi haldamist, néaiteks e-
arveldamise ja e-valitsuse tehingute voimal damise abil.

Selle pdhimdtte elluviimiseks:

vOtab komigon jargmised meetmed:

¢ laiendab veelgi oma kava, et edendada praktikantide liikuvust osana 2010. aasta Leonardo
daVinci programmist,

e toetab 2008. aastal sidusrihmade poolt véjattGtatavat veebipdhist e-oskuste ja karj&ari
portaali, mis voimaldab ettevdtjatel hinnata oma e-oskustega seotud vajadusi ja saada
teada, kuidas arendada oma t66tgjate karjdari ja kvalifikatsiooni ning avaldab 2008. aastal
Internetis juhendi e-&ri kohta,

e jatkab jOupingutus lihtsustamise, parema teavitamise ning kdrgema rahastamismadra
suunal, et optimeerida VKEde osalemist teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse
seitsmendas raamprogrammis,

e toetab VKEde kasvu ning tagab, et seitsmendas raamprogrammis osalevad VKEd
suudavad hoida nende erilisest kohtlemisest tulenevat kasu kogu projekti kestuse jooksul,
isegi kui see Uletab sel gal kehtivaid VK Ede piirmaérasid,

o lihtsustab liikmesriikide jaoks riigiabi eeskirjasid, et toetada teadusuuringuid,
arendustegevust jainnovatsiooni,

e toetab suure kasvupotentsiadliga ettevotete tekkimist ning VKEde teadusuuringute ja
innovatsiooni alast vBimekust peamiselt riiklike programmide ja algatuste tdhustatud
kooskdl astami se kaudu,

o tootab litkmesriikidega ndu pidades vélja klastristrateegia, mis hdlmab algatusi riigitleste
Klastrite koosttd toetamiseks, holbustab klastrite juurdepaésu uutele turgudele ja votab
meetmeid, et toetada VK Ede suuremat osalust innovatiivsetes klastrites,

e Uritab toetada VKEde osdemist teadmiste edasiandmises, tehes seda osaliselt
intellektuaalomandi turustamise rahastamise toetami se katseprojektide algatamise kaudu,

e julgustab VKEde aktiivset osalemist Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi
|abiviidavate tegevuste raames, et voimaldada neil kasu saadu Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituudi poolt edendatavate teadmi ste edasiandmisest;

kutsutakse liikkmesriike tles:

e toetama VKEde jOupingutuss oma tegevuse rahvusvaheliseks muutmisel ja suure
kasvupotentsiaaliga ettevotjateks saamisel eelkdige innovatiivsetes klastrites osalemise
kaudu,

e edendama teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas VKEde padevuste arendamist,
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néditeks avalik-Gigusliku teadust6o infrastruktuurile lihtsustatud juurdepdasu, teadus- ja
arendustegevuse infrastruktuuri teenuste kasutamise ning oskustdodliste véarbamise ja
koolitamise kaudu, mida vOimaldatakse Uhenduse uues teadus- ja arendustegevuse
raamistikus,

e avama riiklikud teadusuuringute programmid, kui see on teistest liikmesriikidest périt
VKEde jaoks vastastikku kasulik, ning aitama néiteks Uhiste programmide kaudu kaasa
sellele, et VKEdel oleks juurdepaés riigitilestele uurimistegevustel e,

e tagama Uhtekuuluvpoliitika programmi rakendamisel, e¢ VKEdel on lihtne juurdepaas
ettevOtlusega, innovatsiooniga ja teadmistega seotud rahastamisele,

e toetama ettevotete jaoks elektroonilise identiteedi véljatOotamist, et vOimaldada e-
arveldamist ja e-valitsuse tehinguid,

e julgustama ettevitjaid, eelkbige VKEsSd ja tels sidusrihmi, sealhulgas hankeasutusi
osalema meetmetes, mis aitavad kaasa juhtivate turgude innovatsioonialgatuse kiirele

rakendamisele.

I X EL ja liikmesriigid peaksid vBimaldama VKEde muuta keskkonnaalased
valjakutsed vBimalusteks

Nad peaksid pakkuma rohkem teavet, eriteadmis ja rahalisi soodustusi, et
taielikult rakendada uute ,roheliste’” turgude jaoks avanevaid vGimalus ja
suurendada ener giatdhusust, tehes seda osaliselt VKEdes
keskkonnaj uhtimisstisteemide rakendamise kaudu.

Kliimamuutus, energiavarude véahenemine ja saastev areng on VKEde jaoks peamised
valjakutsed, mis peavad kohanduma sddstvama tootmise ja majandusmudeliga. Samuti avab
ndudlus keskkonnasotbralike toodete ja teenuste jérele tee uutel e arivdoimalustel e.

Uksnes 29 % VKEdest on votnud kasutusele meetmed energia vGi tooraine sidstmiseks
(vorrelduna suurettevotjate 46 %-ga). Uksnes 4 % ELi VKEdest kasutab igakiilgset
energiatbhususe slisteemi; suurettevdtjate puhul on see néitaja 19 %. VKEd on eriti tundlikud
praeguse energia- ja toorainehindade tdusu ning prognoositava kliimamuutuse suhtes; nad
peavad suurendama oma tdhusust ja vBimet kohanduda selliste valjakutsetega, et muuta need
enda jaoks vOimalusteks.

Selle pdhimatte elluviimiseks:

votab komigon jargmised meetmed:

e hdlbustab VKEde juurdepaésu keskkonngjuhtimis- ja
-auditeerimissiisteemile leebemate keskkonnamenetluste, vahendatud 16ivude ja klastrite
registreerimise voimaluse kaudu,

e rahastab keskkonna ja energiatbhususe valdkonna ekspertide vorgustikku Enterprise
Europe Network, kes annab ndu okoloogiliselt tBhusate tehingute, turupotentsiaali ja
rahastami svoimal uste kiisimustes, et muuta tehingud VKEde jaoks veelgi tulusamaks,
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e tO0tab vélja uued toetused innovatiivsete uute ettevotete ja VKEde jaoks 6koloogilise
innovatsiooni valdkonnas eesmérgiga holbustada turulepéésu, tehnosiiret, standardite
kasutamist ja rahastamisele juurdepdasu kooskolas olemasolevate riigiabi sétetega.

kutsutakse litkmesriike Ules:

e pakkuma soodustusi ©koloogiliselt tBhusate ettevOtete ja toodete puhul (Nt
maksusoodustuste kavade ja jatkusuutlike ettevotete rahastamise prioritiseerimise kaudu)
kooskdlas tUhenduse suunistega keskkonnakaitsele antava riigiabi kohta ning rakendama
VKEdele antavat riigiabi kasitlevat lihtsustatud |dhenemisviisi, mis tootati vélja GBERI
raames,

e kasutama téidikult &a 2,5 miljardit eurot, mis eraldati Uhtekuuluvuspoliitika
programmidega keskkonnasdbralikele VK Ede toodetel e ja tootmi sprotsessidel e.

X EL ja liikmesriigid peaksid VKEsId toetama ja julgustama neid saama kasu
turgude kasvust véljaspool ELi, eelkbige turupdhise toetuse ja arikoolituse
kaudu.

Uksnes 8 % Euroopa VKEdest teatas ekspordiga seotud kéibest (mikroettevétjatest teatas
ekspordist 7 %), see on tunduvalt madalam kui suurettevdtjate teatatud vastav néitaja (28 %).
Véalismaalt ostetakse Uksnes 12 % keskmise VKE toorainest.

Paljude Euroopa VKEde jaoks kujutavad kiire kasvuga turud endast kasutamata potentsiaali.
ELi hiljutised laienemised on loonud olulisi uusi a@rivBimalusi nii uutest kui ka vanadest
litkmesriikidest périt ettevotjate jaoks. See néitab, kui oluline on téiel mééral éra kasutada
kandidaatriikide ja Euroopa naabruspoliitikaga hdlmatud riikide turuvdimaluste potentsiaali.

Kaubandustokked mdjutavad VKEsd rohkem kui suurettevdtjaid, sest nende vahendid on
piiratud ja nende vBime riske vétta on madalam, eriti siis, kui tegutsetakse teravnenud
konkurentsiga turgudel. Turgudele pdasemiseks vajavad VKEd seega abi potentsiaalseid
koosttdpartnereid ja turuvéimalus késitleva teabe leidmisel. Samuti on neil vaja aidata Ule
saada aritegevust takistavatest kultuurilistest tdketest ning regulatiivse ja digusliku keskkonna
erisustest.

Et aidata VKEdel téiel médral kasu saada Uleilmastumise pakutavatest voimalustest, tuleb

erilist téhelepanu podrata hanketurgudele juurdepaésu parandamisele ja intellektuaal omandi
Oiguste jOustamisele, ausa konkurentsi tagamisele ja turulepaésu hdlbustamisele.
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Selle pdhimatte elluviimiseks:

komigjon:

e on peamistel eksporditurgudel loonud turulepdésu rihmad, mis toovad kokku
litkmesriikide kaubandusndunikud ja EL majandusorganisatsioonid, kes aitavad
parandada VK Edele antavat teavet kolmandate riikide kaubandustokete kohta,

o tO0tab aktiivselt selle nimel, et WTO labirddkimiste ja kahepoolsete lepingute kaudu
avaneksid turud kolmandates riikides, eelkdige arenenud riikides ja edasijoudnud
arengumaades,

o tOGtab selles suunas, et eekbige suure kasvupotentsiaaliga riikidega peetavate
kahepoolsete ja mitmepoolsete |abirddkimiste (WTO riigihankeid kasitlev kokkulepe)
kaudu avaneksid kolmandate riikide hanketurud, mis peaksid tooma vastastikust kasu,

o toetab kaubanduse hdlbustamist nit WTO kui ka kahepool sete |&birdakimiste kontekstis,

o lihtsustab jétkuvalt ELi VKEde péésu kandidaatriikide ja Euroopa naabruspoliitikaga
hdlmatud riikide turule, eelkdige ettevotlusvorgustiku Enterprise Europe Network kaudu
ja péhimdtte ,kdigepealt mdtle véikestele” edendamise abil ning samuti Euroopa
vaikeettevotete hartal ja SBA-I pohinevate heade tavade vahetamise teel,

e kavatseb 2009. aastal asutada Euroopa arikeskused valitud turgudel, alustades India ja
Hiinakiire kasvuga majandustest,

o kavatseb kéivitada kava ,Vérav Hiinasse”, mis keskendub Hiina juhtivttotajate
koolitusprogrammile, et muuta VKEd  aastaks 2010 Hiina  turul
konkurentsivoi melisemaks;

kutsutakse liikmesriike tles:

e julgustama suurettevotjaid VKEsd juhendama, et tuua nad rahvusvahelisele turule.

5. SBA RAKENDAMINE JA AVALIK HALDUS

Euroopa VKEde edendamise algatus ,,Small Business Act” on tekitanud palju ootusi alates
2007. aasta oktoobrist, mil komigon selle kéivitas. Kuigi valitusasutused, Euroopa Parlament
ja VKEde kogukond seda algatust ulatuslikult toetavad, on oluline seda tédel maaral
rakendada. See nGuab nii komisoni kui ka liikmesriikide taielikku poliitilist ptihendumust.
Seega teeb komigon oma uuenenud kohustuse toel ettepaneku, et ndukogu kiidaks heaks
Euroopa VKEde edendamise algatuse ,Small Business Act” ja toetaks seda, votaks vastu
kimme pdhimdtet ja kohustuks rakendama kavandatud meetmed. Lisaks kutsub komisjon
ndukogu ja Euroopa Parlamenti Ules kiiresti vastu votma asjakohased seadusandlikud
ettepanekud.

SBA tuleks téielikult integreerida majanduskasvu ja toohdive strateegiasse, et tagada selle
tbhus rakendamine ja vOimadada seda saavutatud tulemuste alusel korrapéraselt
gjakohastada. Seega kutsutakse liikmesriike dra kasutama 2008. aasta |6ppu kavandatud
Lissaboni tsikli ajakohastamisi, et votta SBA arvesse oma riiklikes reformikavades ja iga-

21

ET



ET

aastastes rakendamise aruannetes. Liikmesriigid vOivad votta eeskujuks lisatud Ulevaate ELi
heade tavade kohta ning komisjon annab edaspidigi v6imal use parimate tavade vahetamiseks.

Komigon hindab SBA rakendamisel tehtud edusamme ja esitab aates 2008. aastast
majanduskasvu ja toohdive strateegia raames selle kohta korrapéraseid aruandeid. See
vdimaldab Euroopa Ulemkogul VKEde valdkonnas nii henduse kui ka liikmesriikide
tasandil tehtud edusammud |&bi vaadata ja teha vajalikud jérel dused.
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Lisa: heade tavade vahetamine VK E-poliitika raames

VKE-poliitika heade tavade vahetamine on osutunud edukaks vahendiks majanduskasvu ja
toohdivet kasitleva Lissaboni strateegia rakendamisel. Komison on alates 2000. aastast
kogunud naiteid mitmesuguste valdkondade heade tavade kohta. Euroopa vaikeettevitete
harta alusel kogutud néited on kéttesaadavad Internetis harta katal oogis:

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/gp.

Vaoistlusega ,Euroopa ettevotlusauhinnad”  tunnustatakse tipptasemel  saavutus
piirkondliku ettevotluse edendamisel ja auhinnatakse véljapaistvaid algatusi. Ettevotete
edendami sega seotud heade tavade loetelu on kéttesaadav jargmisel Interneti-aadressil:

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/smes/awards/downl oad/compendium_2007_en
_lowres.pdf.

Ké&esolevas lisas on esitatud moned néaited liikmesriikide heade tavade kohta, mida véib SBA
rakendamisel eeskujuks vétta.

1. pohiméte: | Luua keskkond, kus ettevotjad ja pereettevotted saaksid joudsalt areneda
jakus ettevotius on au sees

Koostoovorgustik Impuls-Netzwerk Sachsen-Anhalt, Saksamaa

V eebhileht: www.impuls-netzwerk.de

Noorte ettevotete ja ettevotiuse strateegia Walesis, Unendkuningriik

Veehileht: http://www.projectdynamo.co.uk; www.becauseyoucan.com.

,Cap’ Ten, ole oma projekti kapten”, Belgia

V eehileht: www.ichec-pme.be

Emax — Pdhjamaade koolituslaager noorte ettevotjate jaoks, Rootsi

V eehileht: www.emaxevent.com, www.startcentrum.se

Laste ettevOtiusnadal, Austria

V eebileht: www.kinderbusi nessweek.at

Ettevotluspaevad: ,,Emprendemos Juntos — Me koik oleme ettevétjad”,
Hispaania

V eehileht: www.emprendemosjuntos.es

Ettevotluskultuuri arendamine naiste hulgas, Rumeenia

V eehileht: www.animmec.ro

2. pohiméte: | Tagada, et pankrotistunud ausad ettevotjad saaksid Kiiresti teise

vOimaluse
VKEde labimdeldud pdlvkonnavahetuseks ettevalmistamise programm,
Soome

V eehileht: www .te-keskus.fi, www.yrityssuomi.fi

,» Kiire uus algus parast pankrotti”, Taani

V eehileht; www.naec.dk

Raskustes FI Ede ja ettevotete omanike abistamine, Belgia

V eebileht: www.beci.be

3. péhimdte: | Koostada eeskirjad vastavalt phiméttele , kdigepealt métle vaikestele”

Osalusveeb , Teeme koos’, Eesti

V eebileht: www.osale.ee; www.riigikantselei.ee; www.valitsus.ee

VKEde toetusmeetmete rakendamine kohalikul tasandil teeninduskeskuste
sUisteemi kaudu, Sloveenia

V eehileht: www.japti.S

Oigusaktide kontrollnimekiri, Uhendkuningriik
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V eebileht: www.businesslink.gov.uk

Y 4 komitee, Soome

V eehileht: www.y4 fi

4. pohimote:

Muuta riigiasutused VK Ede vajaduste suhtes osavotlikumaks

Belgia sotsiaalkindlustusvaldkonna e-valitsuse programm VKEde jaoks,
Belgia

V eehileht: www.ksz-bcss.fgov.be

Ettevdtjate Uhtsed registreerimispunktid, TSehhi Vabariik

V eebileht: www.mpo.cz

Ettev0tjate teeninduskeskused, Saksamaa

V eehileht: www.one-stop-shop-trier.de

Mikroettevotete juhtimiskeskus majandus- ja finantsaruannete esitamiseks,
Prantsusmaa

V eebileht: www.artifrance.eu

Avaliku teabe portaal véikeettevotjatele, Prantsusmaa

V eehileht: pme.service-public.fr

CORE - Companies Online Registration Environment, lirimaa
(V eebikeskkond ettevotete registreerimiseks)

V eebileht: www.cro.ie

Paigaltstardi projekt, Malta

V eebileht: www.mcmpgov.mt

I nterneti-pbhine portaal ettevotjatele, Holland

V eebileht: www.bedrijvenloket.nl

KSU - riiklik teenustevork VK Ede e, Poola

V eebileht: www.euroinfo.org.pl, www.ksu.parp.gov.pl

Ettevotjad Internetis, Portugal

V eehileht: www.portaldaempresa.pt

Teeninduskeskused VK Edele, Sloveenia

V eehileht: www.japti.S

Avaliku halduse keskportaal, Slovakkia

V eebileht: www.telecom.gov.sk

Teenus e-palgaleht véikeettevtjate jaoks, Soome

V eehileht: www.palkkafi

5. pohimate:

Kohandada riiklikud poliitikavahendid VK Ede vajadustega: holbustada
VKEde osalemist riigihangetes ja kasutada VKEde puhul paremini ara
riigiabi vdimalus

Portaal eProcurement, L uxembourg

Veebileht: http://www.marches.public.lu, http://www.mtp.public.lu

6. pohimote:

Holbustada VKEde juurdepdasu rahastamisvahenditele ja arendada
valja majanduskeskkond, mis toetab Gigeaegseid makseid aritehingute
puhul

Seemne- jariskikapitali programm, lirimaa

V eehileht: www.enterprise-ireland.com

Intressihlivitisega laenud véikeettevotjatele, Kipros

V eebileht: www.bankofcyprus.com

Riigi riskikapitalifond, Léti

V eehileht: www.lgalv

Véikelaenude programm naissoost ettevotjate ja ettevOtete omanike jaoks,
Hispaania
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V eehileht: www.ipyme.org

7. pohimote:

Aidata VK Edel saada rohkem kasu Uhtse turu pakutavatest voimalustest

Ari jaekspordi portaal, T&ehhi vabariik

Veehileht: Businessinfo.cz

Padevusvorgustik INTER-NED, Madamaad/Nordrhein-Westfalen

V eehileht: www.inter-ned.info

Uldsuse teadlikkuse t&stmine standardimise teemal, Leedu

Veehileht: www.lsd.lt

CETMOS — The Central European Trade Mark Observation Service (Kesk-
Euroopa kaubamaérkide jal gimiskeskus), Austria

V eebileht: www.cetmos.eu

8. pohimdte:

Edendada oskuste taiendamist VK Edesja kdiki innovatsiooni vorme

Riiklik e-ari strateegia, lirimaa

V eehileht: www.entemp.ie

Innovatsiooni juhtimine, Ungari

V eehileht: www.chic.hu

Riiklik Innovatsioonifond, Bulgaaria

V eehileht: www.sme.government.bg

Kreeka tehnol oogiarihmitiste algatus, Kreeka

V eebileht: www.htci.gr

9. p6himdote:

Voimaldada VK Edel muuta keskkonnaalased valjakutsed voimalusteks

Keskkonnamgju véhendav uus protsess pindade mikroviimistlemiseks
keraamikatoostuses, Itaalia

Veehileht: http://www.fondovalle.it

K eskkonnamaksu reform, Eesti

V eebileht: www.fin.ee

EDM — Andmete elektrooniline haldamine keskkonna- ja jaatmekéitluse
valdkonnas, Austria

V eebileht: www.lebensministerium.at

10.
pShimdote:

VK Ede soodustamine ja toetamine, et nad saaksid kasu turgude kasvust

Interneti-laat, Poola

V eebileht: www.euroinfo.orqg.pl

, Pipe — kava véliskaubanduse edendamiseks’, Hispaania

V eebileht: www.portal pipe.com

» Sprint — Koostoo maailmaturul konkureerimiseks’, Itaalia

V eehileht; www.sprint-er.it
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