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ROHELINE RAAMAT

ELi ning Ulemeremaade ja —territooriumide vaheliste suhete tulevik

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Uhenduse asutamislepingu (EU asutamisleping) neljanda osa kohaselt on
Ulemeremaad ja —territooriumid (UMTd) Euroopa Uhendusega tihedalt seotud. UMTde
loetelu sisaldab tavaparaselt peamiselt Ulemeremaid ja—territooriume, mis on vahepeal saanud
iseseisvateks soltumatuteks riikideks. Enamik neist on AKV riigid. Sellega seletub agaolu,
miks ELi ja UM Tde vahelise koostto suhtes kohaldatav loogika on suures osas identne ELi ja
AKV riikide suhtes kohaldatava loogikaga, kuigi UMTdel on EU asutamislepingus erinev
oigudlik alus.

Selline paralleelsus e vasta siiski resalsele olukorrale, UMTde praegustele konkreetsetele
sotsiaalsetele, majanduslikele voi keskkonnaalastele véljakutsetele ega UMTde ja ELi
vahelistele tihedatele gjaloolistele, institutsioonilistele ega poliitilistele sidemetele. Peale selle
el voeta selles arvesse UMTde potentsiaali ELi vaértusi pooldavate, tle maailma hajutatud
strateegiliselt oluliste tugipunktidena. Lisaks selledle on eelkdige globaliseerumise,
rahvusvahelise kaubanduse jdtkuva liberaiseerimise ning AKV riikide suurenenud
piirkondliku integreerumise tulemusena muutunud laiem rahvusvaheline taust. Kaigi
nimetatud tegurite tottu on vaaik UMTde ja ELi vahelise partnerluse pdhjalik
umberkorraldamine.

Selle taustal on UMTd ja neli liikmesriiki, kellega nad on seotud (Taani, Prantsusmaa,
Madalmaad ja Uhendkuningriik), alates 2003. aastast ndudnud UMTde eriolukorra paremat
tunnustamist. Samal ajal on komigjon ja Uha enam liikmesriike véljendanud kahtlusi seoses
UMT-EU assotsieerimise ja tlhenduse arengukoostoopoliitika tihendamisega, mille rdhk on
asetatud vaesusevastasele voitlusele ja aastatuhande arengueesmérkidele. Komisjon on omalt
poolt juba alates 2005. aastast soovitanud uue partnerluse algatamist, mille aluseks oleks
UMTdejaELi kuulumine ihte perre, mitte niivord UM Tde arenguvajadused.

Seetdttu soovib komisjon teostada ELi ja UMTde vaheliste suhete tervikliku |&bivaatamise
ning kaaluda UMT—-EU assotsiatsiooni olulist muutmist. L&bivaatamise eesméark on uurida
voimalusi, kuidas loobuda klassikalisest |ahenemisviisist arengukoosttdle, kuid edendada
samal gjal UMTde konkurentsivimet ning nende jarkjargulist integratsiooni piirkondliku ja
maailma majandusega, vottes lisaks nende ees seisvatele véljakutsetele arvesse ka nende
potentsiaali. Sillutamaks teed sellisele uuendusele, on komigon kiitnud heaks kéesoleva
rohelise raamatu, mis peaks lihtsustama uildist ja |&bipaistvat arutelu ELi ja UMTde vaheliste
edasiste suhete Ule, eriti seoses Ulelldise ideega, millel kénealused suhted peaksid pikemas
perspektiivis rajanema.

Ké&esoleva rohelise raamatu eesméark e ole seetdttu kehtestada uus strateegia ega luua uus
rahastamisvahend voi (iksikagalik menetlus, vaid uurida enne ELi ja UMTde vahelise uue
partnerluse kindlaks médramist erinevaid véljakutseid ja vBimalus ning saada huvitatud
isikutelt tagasisidet, eriti seoses praeguse Ulemereterritooriumide assotsieerimist kasitleva
otsuse aegumisega 2013. aasta |dpus.

ET



ET

2. ESIALGNE TEAVE UM TDE KOHTA
2.1 21 UMTd: ihendusega assotsieerimine, mitmekesisus ja tihised omadused

Vastavalt EU asutamislepingule on UM Td Euroopasse mittekuuluvad maad ja territooriumid,
millel on erisuhted Taani, Prantsusmaa, Madamaade v6i Uhendkuningriigiga. Nad on
assotsieerunud Euroopa Uhendusega, et edendada oma majanduslikku ja sotsiaalset arengut
ning luua Uhendusega tervikuna tihedad majandussuhted. EU asutamisiepinguga on
sitestatud, et UM Tde assotsieerimine tihendusega ,, peab eelkdige edendama nimetatud maade
ja territooriumide elanike huve ja jéukust, et nad saavutaksid majandusliku, sotsiaalse ja
kultuurilise arengu, mille poole nad puudievad”.

Asjaomaste maade ja territooriumide pdhjalik loetelu on esitatud EU asutamislepingu |1 lisas.
Kokku on loetletud 21 UMTd: Gréonimaa, Uus-Kaledoonia ja sdltkonnad, Prantsuse
Pollneesia, Prantsuse LOuna- ja Antarktika-territooriumid, Wallis ja Futuna, Mayotte, Saint-
Pierre ja Miquelon, Aruba, Hollandi Antillid (Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eustatius, Sint
Maarten), Anguilla, Kaimanisaared, Falklandi saared, L&una-Georgia ja L8una-Sandwichi
saared, Montserrat, Pitcairn, Saint Helena ja soltkonnad, Briti Antarktise ala, Briti India
ookeani ala, Turks ja Caicos, Briti Neitsisaared ja Bermuda. Bermuda valitsuse palvel e ole
Bermuda suhtes assotsieerimise erikorda siiski kohaldatud.

UMTd on liikmesriigiga pohiseaduslikult seotud, kuid e kuulu siiski thendusse. EU
asutamislepingu artikli 299 16ike 3 alusel kohaldataks UM Tde suhtes asutamislepingu sitetest
ainult asutamislepingu 1V osa, mis kasitleb ainult UMT—EU assotsieerimist. Sellest tulenevalt
on EU asutamislepingu artikli 299 18ikes 2 osutatud UMTde ja érepoolseimate piirkondade
vahel oluline erinevus. Erinevalt UMTdest e ole &&repoolseimad piirkonnad liikmesriikidega
mitte ainult pdhiseadudlikult seotud, vaid moodustavad Uhenduse lahutamatu osa ning on
pdhimdtteliselt seotud kogu tihenduse Gigustikuga. Seetbttu ei ole asjakohane teha UM Tde ja
aarepoolseimate piirkondade vahel kvantitatiivseid ega kvalitatiivseid vordlusi seoses ELilt
tuleneva kasu ja ELi ees olevate kohustustega.

UMTde vahel eksisteerib olulisi erinevusi, mis tulenevad autonoomia ulatusest liikmesriikide
suhtes, kellega nad on seotud. Erinevusi eksisteerib ka majanduslikus ja sotsiaalses mottes
ning seoses nende geograafiliste ja klimaatiliste nditajatega. V astamata tohututele erinevustele
UMTde vahel, on neil siiski thisomadusi: Ukski neist e ole sdltumatu riik, nad on
parlamentaarsed demokraatiad, nad on saared, nende rahvaarv on vaga véike ning nende
Okoloogiline rikkus on Mandri-Euroopaga vorreldes erakordne. Nad on valismbjude suhtes
vordlemisi haavatavad ning nende majanduslik baas on Uldiselt kitsas ning hdlmab peamiselt
teenindussektorit. Nad sBltuvad olulisel mééral ka kaupade ja energia impordist. Uldiselt on
UMTde kaupade eksport ELi vGi nende enda geograafilise piirkonna raames jatkuvalt
piiratud.

Kéesoleva rohelise raamatu | lisas esitatud komigoni talituste téodokumendile on lisatud
Uksikasialikum Ulevaade UMTde mitmekesisuse ja Uhisomaduste kohta. Peale selle on
komigioni talituste toddokumendi Il lisas esitatud llevaade iga UMT kohta eraldi koos
statistiliste andmetega.

2.2. Praegune UMT-EU assotsiatsioon: (lemeremaade assotsieerimist kasitlev 27.
novembri 2001. aasta otsus

Kui EU asutamisepingu neljas osa (artiklid 182-188) sisaldab UMTde uhendusega
assotsieerimise  alussitteid, siis UMT-EU assotsieerimise Uksikagalikud eeskirjad ja
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menetlused on sitestanud ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 187 ning alates
1964. aastast vastuvdetud jarjestikuste (ilemeremaade assotsieerimist kasitlevate otsuste'
kaudu. Konealused Uksikasgalikud sétted, eriti Ulemeremaade assotsieerimist kasitleva 27.
novembri 2001. aasta otsuse’ sitted voib jagada kahte pohikategooriasse: arengu
finantseerimise alast koostotd kasitlevad sdtted ning majandus- ja kaubanduskoost6od
kasitlevad sétted. Kokkuvdte kdnealuste sétete kohta on esitatud kéesoleva rohelise raamatu
[11 lisale lisatud komigjoni talituste téddokumendis.

Ulemeremaade assotsieerimist kasitleva otsuse praegused arengu finantseerimise alast
koostood kéasitlevad sitted on moeldud UMTde jatkusuutliku arengu edendamiseks ning
nende eesméark on vaesuse vdhendamine, vaesuse arahoidmine ja pikemas perspektiivis
vaesuse likvideerimine. Seetdttu on arengu finantseerimise alast koostood UMTdega
praeguseni rahastatud Euroopa Arengufondist (EAF). EAF on rahastamisvahend, mida
kasutatakse ka AKV riikidega tehtava arengu finantseerimise alase koost06 rahastamiseks.

Kuigi praegune Ulemeremaade assotsieerimist kasitlev otsus oli algselt kohaldatav kuni 31.
detsembrini 2011, on selle kehtivusaega pérast 2007. aastal tehtud tehnilis muudatus
pikendatud kuni 31. detsembrini 2013, et see langeks kokku gavahemikku 2008-2013
hdlmava 10. Euroopa Arengufondi ja 2007.—2013. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
kestusega. Nimetatud tehnilised muudatused ei mdjuta siiski otsuse hilisemaid |abivaatamisi
enne selle aegumist 2013. aastal, eelkdige EU asutamislepingu neljandas osas sitestatud
UMT—EU assotsieerimist kasitlevate pshimdtete hilisema kohal damisega seoses’.

3. UMT—-EL| SUHETE TULEVIKUPERSPEKTIIVID

Kuna UMTde ja Uhenduse vahel on liikmesriikide t6ttu, millega nad on seotud, tihedad
sidemed, on UM Tde suhtes kohaldatav kauplemise kord (mille tlevaade on esitatud k&esoleva
rohelise raamatu |11 lisas) ks kdige soodsamaid kauplemise kordi, mida Ghendus on kunagi
kehtestanud. Nimetatud tihedate sidemetega seletub asjaolu, miks on UMTdele antava
thenduse rahalise toetuse tase elaniku kohta markimisvaarselt kérgem kui keskmine AKV
riikidele antava toetuse tase®. Asjaolu, et arengu finantseerimise alase koostédga seotud
menetlused on vorreldes AKV riikidega tehtava koosttd suhtes kohaldatavate eeskirjadega

25. méarts 1957. aasta Rooma lepingule lisatud rakenduskonventsiooniga méarati kindlaks UMTde
Uhendusega assotsieerimise Uksikasad ja menetlused esimeseks viieks aastaks pérast lepingu
joustumist, st kuni 31. detsembrini 1962. Segjarel sitestati EU-UMT assotsieerimise iksikasjalikud
sétted ja menetlused viieaastase kehtivusajaga otsustes, mille nBukogu véttis vastu 25. veebruaril 1964,
29. septembril 1970, 29. juunil 1976, 16. detsembril 1980 ja 30. juunil 1986. 25. juulil 1991 ja 27.
novembril 2001 véttis ndukogu vastu UMTde iihendusega assotsieerimist kasitlevad otsused, mille
mdlema kehtivusaeg oli 10 aastat. 27. novembril 2001 vastuvdetud Ulemeremaade assotsieerimist
kasitleva otsuse kehtivusaega pikendati 2007. aastal kuni 31. detsembrini 2013, et see langeks kokku
10. Euroopa Arengufondi ja 2007.—2013. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kehtivusajaga.

2 Noukogu 27. novembri 2001. aasta otsus 2001/822/EU iilemeremaade ja -territooriumide
assotsieerimise kohta Euroopa Uhendusega , EUT L 314, 30.11.2001, |k 1. Otsust on muudetud
otsusega 2007/249/EU (ELT L 109, 26.4.2007, Ik 33).

Vt llemeremaade assotsieerimist kéasitleva otsuse artikkel 62 ning ndukogu otsuse 2007/249/EU
pohjendus 14.

4 10. EAF-i (2008-2013) raames on keskmine UMTdele antava (ihenduse rahalise toetuse tase elaniku
kohta umbes kuus korda kdrgem kui keskmine AKV riikidele antava ihenduse rahalise toetuse tase
elaniku kohta.
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mdnevorra erilised, ning UMTde osalemine uhenduse programmides® on samuti otseselt
seotud nimetatud erisuhtega, mille aluseks on EU asutamisiepingu preambulis osutatud
Euroopa ja UM Tde vaheline solidaarsus.

Vastavalt EU asutamislepingu preambulile, millele EU asutamislepingu artiklis 182 seoses
UMTde Uhendusega assotsieerimisega osutatakse, kavatsesid Euroopa Uhenduse loonud
kdrged lepinguosalised , kinnitada solidaarsust, mis seob Euroopat ja Ulemeremaid”, ning
soovisid ,tagada nende Gitsengut vastavalt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja
pdhimotetele”.

UMT-EU assotsieerimise aluseks olev solidaarsus ja eriti lhenduse valmisolek edendada
UMTde jatkusuutlikku arengut markimisvaérse rahalise toetuse kaudu on pidevalt kahtluse
alla seatud. Sellega seoses osutatakse eelkdige asjaolule, et olukord on praeguseks oluliselt
muutnud, sest tihenduse ja UM Tde vahelise solidaarsuse pdhimétte kasutuselevotmine jaab
gjgjarku, kus see Uhendas peamiselt litkmesriikide kolooniaid Aafrikas ja Euroopa Talliliitu,
millega asendati eelnevad kahepoolsed kaubanduskokkulepped kdnealuste endiste
kol ooniatega.

Amsterdami lepingu sdlmimise jarel 2. oktoobril 1997 teadvustasid toonase 15 liikmesriigi
valitsuste esindajad, et UMTde (lhendusega assotsieerimist kasitlevad algsed kokkulepped €
suutnud enam tdhusalt lahendada UMTde arenguga seonduvaid véjakutseid. Riigi- ja
valitsuguhid taaskinnitasid puhalikult siiski ka seda, et assotsieerimise eesmérk oli edendada
UMTde majanduslikku ja sotsiaalset arengut ning luua tihedad majandussuhted UMTde ja
iihenduse vahel®. Kuigi UMT—EU assotsieerimiskord vaadati hiljem 13bi ning 2001. aasta
Ulemeremaade assotsieerimist kasitleva otsusega voeti kasutusele mitu uuendust (eelkdige
seoses rahastamisvahendiga), jai uldise UMTde suunalise l&henemisviisi aluseks suures 0sas
AKV-EU partnerluseping ning selle klassikaline arengukoostddl pohinev loogika, mille
aluseks on vaesusevastane voitlus, vaatamata sellele, et selline |dhenemisviis ei sobi UM Tde
praeguse olukorraga.

Selle taustal on mitmed sidusrihmad alates komisjonist, UM Tdest ja liikmesriikidest, millega
UMTd on seotud, kuni liikmesriikideni, kellel UMTsid ei ole, praeguse olukorra kahtluse alla
seadnud. Uhelt poolt tuleks pdhjalikult uurida, kuidas oleks véimalik kohandada UMT-EU
assotsiatsiooni nii, et see arvestaks UM Tde eriolukorraga, nende ees seisvate véaljakutsetega,
nende tegeliku vdi potentsiaalse téhtsusega ELi jaoks ning ténapdeva globaliseerunud
maailma olukorraga. Teisalt aga ja eriti parast 1. mail 2004 toimunud laienemist, on esile
kerkinud kisimused, kelle huvides see on, et Uhendus edendab jétkusuutlikku arengut
UMTdes olukorras, kus méne UMT SKT elaniku kohta vérdub peaaegu tihenduse keskmisega
voi kui litkmesriik on katkestanud otsese kahepoolse arenguabi andmise ménele temaga
seotud UMT-le.

Seetdttu soovib komision kaesoleva rohelise raamatuga algatada ELi ja UMTde vahelisi
tulevas suhteid kasitleva Uldise ja |&bipaistva arutelu, mis hdlmaks eelkdige Uldist filosoofiat,
millele kdnealused suhted peaksid pikemas perspektiivis toetuma. Ké&esolevaga tdstatud
kuisimused on seotud ELi ja UMTde vahelise solidaarsuse aluste, eesmérkide ja iseloomuga.
Pedle selle kasitletakse kaesoleva rohelise raamatu IV ja V lisale liidetud komigoni talituste

Vastavalt Ulemeremaade assotsieerimist kasitleva otsuse artiklile 58. Vt k&esoleva rohelise raamatu 111
lisa

Amsterdami lepingu vastuvdtnud liikmesriikide valitsuste esindajate konverentsi 18ppaktile lisatud
tilemeremaid ja -territooriume kasitlev deklaratsioon nr 36 (EUT C 340, 10.11.1997).
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toodokumendis konkreetseid kiisimusi, mis hdlmavad UMTde suhtes kohaldatavat
kauplemise korda ning UM Tde eriomadusi.

Allpool esitatud valjakutsed e ole seotud tulevikus UMTdele antava iihenduse rahalise
toetuse suuruse voi alikaga ning e mojuta seega 2013.—2020. aasta mitmeaastast
finantsraamistikku ja EAFi eelarvesse lisamist kasitlevate tulevaste |8biréédkimiste tulemusi.
Samuti e ole need seotud sellega, kuidas komigon juhib halduslikult Uhenduse rahaliste
toetuste andmist tulevikus. Tegemist on kisimusega, mis on seotud komisoni
sisekorraldusega.

3.1. Uhenduseja UM Tde vaheline partnerlus
3.1.1. ELi liikmesriikide ja nendega seotud UMTde vaheliste erisuhete mdju

Kuigi EU asutamislepingu artikli 182 kohaselt ei kuulu UMTd Euroopasse ning nende suhtes
e kohadata Uhenduse digustikku, e vastaks nende lihtsalt kolmandateks osapoolteks
pidamine tegelikule olukorrale. Kuigi UMTd e moodusta ELi lahutamatut osa, on nad ELi
liikmesriikide osad vdi vahemalt nendega tihedalt seotud, mis téhendab, et neid el saa EList
lahutada ning nad on mdnes mattes osa ELi valispiirist.

Esiteks on terve iks osa EU asutamislepingust pihendatud UMTde (hendusega
assotsieerimisele ning selles on sitestatud UMTde kohtlemise alus, mille kohaselt ei ole
tegemist kolmandate riikidega. EU asutamislepingu struktuuri raames ei kuulu UMT-EU
assotsieerimine Uhenduse arengukoostto ega Uhenduse vélistegevuse hulka.

Pedle selle moodustavad UMTd oma gjaloo ja erisuhete tdttu ELi liikmesriikidega sellise
uhiskonna lahutamatu osa, mis jagab samu vaartusi kui EL ning jargib samu pdhimatteid, mis
tulenevad liikmesriikide Uhistest pOhiseaduslikest traditsioonidest, nagu inimvaarikuse
austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, Gigusriik ja pdhiGiguste austamine. UMTdes
jargitakse véartuseid ja pohimdtteid, mille levitamist EL edendab ka kolmandate riikide
suhtes.

Lisaks sellele on erinevalt kolmandatest riikidest kdik UM Tde kodanikud EU asutamislepingu
artikli 17 tdhenduses pohimétteliselt ka ELi kodanikud. Artiklis 17 on sétestatud, et iga isik,
kellel on mdne liikmesriigi kodakondsus, on Euroopa Liidu kodanik. See tdhendab, et igal
Groonimaa ning Prantsusmaa vGi M adal maadega seotud UMT kodanikul on automaatselt ka
selle liikmesriigi kodakondsus, millega tema UMT seotud on. Alates 21. maist 2002 on kgigi
Uhendkuningriigi UM Tde kodanikud ka Uhendkuningriigi kodanikud, kuid nad véivad sellest
Uhendkuningriigi  tlemereterritooriumi  kodakondsuse kasuks loobuda ning nad e ole
kohustatud kasutama Uhendkuningriigi kodaniku passi. Euroopa Liidu kodanikena on
UMTde kodanikel pdhimétteliselt Gigus liidu kodakondsusest tulenevatele digustele (vastavalt
EU asutamislepingu artiklites 18-22 sitestatule), nagu digus liikmesriikide territooriumil
vabalt liikuda ja elada (kuid mitte tootada). Peale selle vdib UM Tde kodanikele anda diguse
valida ja osaleda Euroopa Parlamendi valimistel sdltuvalt tingimustest, mille on kindlaks
maaranud liikmesriik, millega nad on seotud, ja mis on kooskdlas tihenduse 6igusega. Nii on
see néiteks Prantsusmaa UM Tde kodanike puhul.

Saint-Pierre’i ja Miqueloni ning Mayotte'i puhul valjendub erisuhe ELiga ka selles, et
konealustes UMTdes on kasutusel euro vaatamata sellele, et nende rahareZiimi e ole EU
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asutamislepingus ara margitud ning nad e kuulu tihendusse’. Praegu e ole euro kasutusel
Uheski teises UMTs, kuid Vaikse ookeani piirkonnas asuvad Prantsuse UMTd uurivad
vBimalusi oma praeguse vaéringu asendamiseks euroga’.

Tasub méarkida, et kuigi EU asutamislepingu tldsétteid otsese viite puudumise korral UM Tde
suhtes ei kohaldata, hdlmab Euroopa Kohtu kohtualluvus eelotsuseid, mida on taotlenud EU
asutamislepingu alusel kohus, kelle kohtualluvus hdlmab teatavat UMTd, samuti menetlusi,
mille UMTdest péarit haggjad on EU asutamislepingus sitestatud tingimuste kohaselt
algatanud Uhenduses vastuvdetud 6igusaktide suhtes.

Mdned UMTd liiguvad tihedama integratsiooni suunas nende liikmesriikidega, kellega nad on
seotud. Sellised liikmesriigid kaaluvad véimalust taotleda ndukogult aluslepingute muutmist,
et integreerida konealused territooriumid Uhendusega &drepoolseimate piirkondadena.
Uhendus on liikmesriikide ja nendega seotud UMTde vaheliste sisesuhete vdimaliku
muutumise suhtes siiski jétkuvalt neutraalsel seisukoha. Sama kehtib UMTde vaheliste
erinevuste kohta, mis tulenevad liikmesriikide ja nendega seotud UMTde pdhiseaduslikest
suhetest ning eelkdige enamikus UMTdes levinud suundumusest laiema autonoomia ja
iseseisvuse suunas. Kdnealune valdkond kuulub asjaomaste liikmesriikide ja nendega seotud
UMTde ainupadevusse. Ainult juhul kui teatav UMT saab téielikult iseseisvaks, jdavad tema
kodanikud ilma ELi kodakondsusest ning seotud liikmesriigi kaudu tekkinud tihe side ELiga
kaob.

IIma et see piiraks kBnealuseid arenguid tulevikus, néitavad eespool esile tBstetud aspektid, et
UMTde seisund suhetes (ihendusega on kolmandate riikide (sealhulgas iihendusega
erilepingute alusel assotsieerunud kolmandad riigid, nagu AKV riigid vdi Uhenduse
naabruspoliitikasse hdlmatud riigid) seisundist erinev. Sellele vaatamata ei kuulu UMTd
Uhendusse, sOltumata sellest, kas seotud liikmesriigi digusakte asjaomases UMTS
kohal datakse vOi millises ulatuses seda tehakse.

Seetdttu tekib kiisimus, kuhu UMTd suhetes ihendusega asetada, pidades meeles (ihelt poolt
seda, et suhteid Uhenduse ja selle liikmetega (sealhulgas &8repoolseimate piirkondadega) el
saa samal viisil UMTde suhtes rakendada ning teiselt poolt e tohi UMTde uhendusega
assotsi eerimine mdjutada UM Tde ja seotud liikmesriikide vahelisi pdhiseaduslikke suhteid.

Kusimus nr 1: Kuidas tuleks poliitilisel tasandil tdlgendada Uhenduse ja UMTde vahelist
solidaarsust, vottes arvesse UM Tde erisuhet Uhendusega?

3.1.2. UMT-EU assotsieerimise eesmargi ajakohastatud tdlgendus

EU asutamislepingu artikli 182 kohaselt on assotsieerimise eesmark edendada UMTde
majanduslikku ja sotsiaalset arengut ning luua tihedad majandussuhted UMTde ja ihenduse
vahel.

! Vt ndukogu 31. detsembri 1998. aasta otsus 1999/95/EU, mis kasitleb Prantsuse territoriaal liksuste
Saint-Pierre’i jaMiqueloni ning Mayotte’i rahanduskorda.

Prantsusmaa teatas 2003. aastal, et taotlus euro kasutuselevdtmiseks Vaikses ookeanis asuvates
Prantsuse UMTdes esitatakse Euroopa ingtitutsioonidele ainult siis, kui kdik kolm asjagomast UMTd
nbustuvad euro kasutuselevotuga. Selle taustal teatas Wallis ja Futuna, et 18htub oma otsuse tegemisel
Prantsuse Poliineesia ja Uus-Kaledoonia otsusest. Prantsuse Pollineesia assamblee vottis 2006. aastal
vastu méaruse, millega otsustati euro kasutuselevétmise kasuks. Uus-Kaledoonia ei ole oma otsust veel
teinud.
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Praeguse iilemeremaade assotsieerimist kasitleva otsuse artiklis 1 selgitatakse, et UMT—EU
assotsieerimise eesmargid saavutatakse, keskendudes vaesuse vahendamisele, arahoidmisele
ja 10puks likvideerimisele, saastlikule arengule (sealhulgas keskkonnasammas) ja
jarkjargulisele piirkondlikku ja maailma majandusse integreerimisele. Taéhelepanu, mis on
pooratud vaesusevastasele voitlusele ja arengukoostod loogika rakendamisele Uhenduse
finantskoostdds UM Tdega viib sageli UMTde ja AKV riikide omavahelise samastamiseni,
eriti kuna kasutatav rahastamisvahend (EAF) on sama.

Liikmesriigid ja nendega seotud UMTd nadevad praegust keskendumist vaesusevastasele
voitlusele tiha enam takistusena, mis tokestab UM Tde kui mikrosaarte haavatavuse probleemi
lahendamist koige tdhusamal viisil, eelk&ige kuna tihenduse UM Tde ja arengu finantseerimise
alase koost6o aluseks on standardid, mis sarnanevad AKYV riikidega tehtava arengukoost6o
suhtes kohal datavate standarditega ning mis ei peegelda taielikult UM Tde spetsiifikat seoses
nende aarmusliku vaksuse, institutsioonilise ja pohiseadusliku olukorra, geograefilise ja
klimaatilise mitmekesisuse, nende arengutasemete erinevuste ja innovatsioonile, ettevotlusele
jakonkurentsivéimele omistatud téhtsusega.

UMTde integreerimine tihenduse arengukoostédsse on (iha enam ka UMTsid mitteomavate
liikmesriikide ja AKV riikide kriitika al, millest andsid tunnistust néiteks 10. EAFi
sisekokkul eppe 18biraakimised. Kriitika peamiseks pdhjuseks on asjaolu, et UM Td saavad abi
EAFist rahastatavast arenguabist, kuigi teatavaid UMTsid e saa kuidagi pidada
,arengumaadeks’, tkski UMT e kvalifitseeru vaikese sissetulekuga territooriumiks,® nad el
osde AKV-EU partnerluslepingus ning nad e kuulu EU asutamislepingu arengukoostéod
kasitlevate sitete kohaldamisalasse. Lisaks sellele on UMTdele EAFi raames antud ja
rahastatud abi tase elaniku kohta méarkimisvaérselt kdrgem kui AKV riikide keskmine,™® mis
tuleneb asjaolust, et UM Td on ELiga tihedamalt seotud kui AKYV riigid, kuid see i ole seotud
UMTde vajadustega.

Uhelt poolt tundub tdepoolest mdistlik, et arengukoostodga seotud abi tuleks kdigepealt anda
neile riikidele, kellel seda kdige rohkem vaja on. Teisdt e oleks UMTde vajaduste
hindamisel aus keskenduda ainult sissetulekule elaniku kohta, kuna sellisel juhul el voeta
arvesse UMTde haavatavust mikrosaartena ning eriti asjaolu, et nende véiksus ja sdltuvus
vaga Kkitsast majandusbaasist mojutab tOsiselt nende institutsionaalset suutlikkust ja
arengupotentsiaali. Peale selle tuleks meeles pidada seda, et mitmed UM Td sBltuvalt oluliselt
seotud litkmesriigilt saadavatest rahalllekannetest, millega tagatakse suhteliselt kdrgel tasemel
sotsiaal- ja avalike teenuste osutamine, kuid mille tulemuseks vdib néiteks olla ka vaga lai ja
domineeriv avalik sektor ning vdhemarenenud erasektor.

Sellegipoolest ei ole UMTde kui mikrosaarte haavatavusega seotud véljakutsete puhul
ilmtingimata vaja kasutada klassikalist |ahenemisviisi arengukoostdole. Vastupidi — tundub, et
UMTde jatkusuutliku arengu seisukohast oleks téanapaeva globaliseerunud maailmas koige
kasulikum parandada UM Tde konkurentsivéimet ning jarkjargulist integratsiooni piirkondlike
ja maailmaturgudega, vottes arvesse lisaks neid ees ootavatel e véljakutsetele (kdrged tootmis-
jatranspordikulud, ebatkonoomsus ja institutsionaal se suutlikkuse suhteline puudulikkus) ka
nende potentsiaali (agatundlikkus teatavates valdkondades, elanikkonna suhteliselt kdrge
haridustase vorreldes naaberriikidega voi teatavate loodusvarade olemasolu). Arvestades nii

° Vastavalt Majanduskoostto ja Arengu Organisatsiooni arenguabikomiteele (OECD/DAC). Uksikasjad
on esitatud kaesolevarohelise raamatu | jall lisas.

10 V't joonealune mérkus nr 4.
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UMTde norkust kliimamuutuste ees kui nende potentsiaali seoses hioloogilise
mitmekesi susega, nduavad keskkonnakiisimused erilist téhel epanu.

UMTde haavatavuse arvesse votmiseks e oleks jatkusuutlikuks lahenduseks praegustesse
eeskirjadesse ja menetlustesse lihtsalt erandite tegemine, selle asemel et tootada valja uus
UMTsid késitlev strateegia, kuna tihenduse arengupoliitikasse erandite tegemine Gdnestaks
kdnealuse strateegia Euroopa arengukonsensuses™ sitestatud sidusust. Peale selle oleks see
téiesti vastupidine arvamus mitme ilma UM Tta liikmesriigi valjendatud seisukohale. Seega on
oluline arutleda kbigepealt strateegia, mitte menetluste Ule.

Kisimus nr 2: Kas olete ndus, et UMTde puhul tuleks kasutusele vétta uus |ahenemisviis,
mis erineks klassikalisest l|ahenemisviisist arengukoostéole (mille aluseks on
vaesusevastane voitlus)? Kui jah, siis milliseid meetmeid UMTde jatkusuutliku arengu
paremaks edendamiseks ning nende konkurentsiviime ja paindlikkuse tugevdamiseks
soovitaksite?

3.1.3. Vastastikused huvid

UMTd asuvad rohkem véi vahem kaugetes geograafilistes piirkondades iile kogu maailma.
Vaatamata oma asukohale véljaspool ELi valispiire viitavad liikmesriigid ja nendega seotud
UMTd sageli UMTde strateegilisele tahtsusele ,ELi valispiirina” vdi , ELi tugipunktidena’,
kuna nad on EL.i liikmesriikide osad vOi nendega véhemalt tihedalt seotud. Sellest tekib kaks
kisimust: milline on UMTde tegelik strateegiline tahtsus ELile? Ja arvestades rolli, mida
UMTd voiksid oma piirkondades méngida, siis milliseid kohustusi pesks see UM Tde jaoks
hdlmama?

Kariibi mere, Vaikse ja India ookeani piirkonnas on UMTde naabriks AKV riigid. Nagu
Prantsuse &érepoolseimatel piirkondadel Kariibi meres ja India ookeanis, on mdnedel
konealustel UMTdel oskusteave, mida ei ole naaberriikides alati véimalik leida ning mida
voiks edukalt konealuste riikidega jagada. Samuti vdiksid UMTd aktiivselt osaleda
euroopalike vaartuste edendamisel oma piirkondades voimalikult laial geograafilisel alal.

Vidlja on kaidud idee luua UMTdes ,kogemuste ja teadmiste jagamise keskused”, mis
lintsustaksid UMTde rolli tugipunktidena ELi ja asjaomaste piirkondade vahel. Keskuste
tegevus vOiks néiteks olla seotud keskkonna valdkonnas kérgete normide, digusriigi, hea
valitsemistava, inimdiguste, sealhulgas vahemuste diguste austamise, heanaaberlike suhete
vOi turumajanduse, innovatsiooni ning jatkusuutliku arengu pdhimdtete rakendamise ja
edendamisega.

Samuti on oluline UMTde 6koloogiline rikkus ja erinevad klimaatilised tingimused, mis
vdivad pakkuda suurt teadusuuringute potentsiaali. Nii on see juba mitme UMT puhul, néiteks
Prantsuse Poliineesia, kus bioloogilist mitmekesisust kasitlevaid teadusprojekte viiakse |abi
koos Prantsusmaa ja Ameerika Uhendriikide teadusi nstituutidega. Groonimaa puhul véib uusi
vOimalusi kaasneda stisivesinike ja muude mineraalide kasutamisega ning neid voib pakkuda
kavoimalik uus meretee tle pdhjapooluse.

1 N6ukogu ja nbukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi ja

komisjoni Uhisavaldus Euroopa Liidu arengupoliitika kiissimuses: ,, Euroopa Konsensus® (ELT C 46,
24.2.2006, 1k 1).
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Praegust (ihenduse ja UMTde vahelist partnerlust saab siiski vaevalt pidada vastastikusel
huvil pdhinevaks partnerluseks. Tegelikult on UMTde kohustused piiratud abipartnerite
kohustuste ja Uhepoolsest soodustingimustel kauplemise korrast kasu sagja kohustustega.
Euroopa Uhenduse ja Gréonimaa vahelist partnerlust™? véib mdnes méttes pidada erandiks,
kuigi Groonimaa tegelikud kohustused véljapoole kalandust jaévates valdkondades on
suhteliselt tagasihoidlikud (ilma et see piiraks Grotnimaa jatkusuutliku arengu programmiga
seotud poliitilist dialoogi).

UMTde tegelikud kohustused on praeguse partnerluse raames tisna piiratud. Ulemeremaade
assotsieerimist kasitlevas otsuses selgitatakse néiteks seda, et UMT—-EU assotsieerimise
eesmargid on muu hulgas keskendumine UMTde jarkjargulisele integreerumisele
piirkondlikku ja maailmamajandusse. Sellega seoses julgustatakse otsuses ka UM Tde vahelise
ja UMT-AKYV piirkondliku koosto, solidaarsuse ja integratsiooni tdhustamist ning UM Tde,
AKV riikide, liikmesriikide ja teiste maailma piirkondade vaheliste tasakaalukamate
majandus- ja sotsiaal sete suhete loomist. Samal gjal on UMTd mitmel korral osutanud rollile,
mida nad vOiksid tdita ELi ja agaomaste piirkondade vaheliste konkurentsiviimeliste
tugipunktidena. Komigon on seda motet toetanud. See eeldaks siiski suuremat koost6od
asaomases piirkonnas ja ELiga, oskusteabe tdhusat siiret ja kdrge kvaliteediga standardite
rakendamist. Kuigi kdnealune otsus sisaldab sitteid, mis véimaldavad UM Tde ja asjaomaste
piirkondade (Uhenduse aérepoolseimad piirkonnad, AKV riigid vdi kolmandad riigid) vahelist
piirkondlikku koost6édd ning réhutavad selle vajalikkust, e esitata otsuses selleks otseseid
stiimuleid ega kohustusi ning tulemused on siiani olnud suhteliselt tagasihoidlikud vaatamata
vahenditele, mida erinevatel e agjaomastel e partneritel e on selleks kéttesaadavaks tehtud.

Teiseks néditeks UMT—-EU assotsieerimisega seotud piiratud kohustuste kohta on UMTde
keskkonnaparandiga seonduv. Lisaks UMTde keskkonnaalase jétkusuutlikkuse olulisusele
nende enda hesolu silitamisel on UMTde bioloogilise mitmekesisuse siilitamine vaga
oluline ka thendusele ning maailmale Uldiselt, eriti arvestades selle rahvusvahelist méddet
teadusuuringute, loodusvarade jatkusuutliku kasutamise ning kliimamuutuste vastase
vOitlusega seoses. Praeguse Ulemeremaade assotsieerimist kasitleva otsusega e kohustata
UMTsid siiski osalema tihenduse standarditele vastavates keskkonnakaitse meetmetes ega
kaitsetegevuses, kalapliligi regulaarsuse seires, saastuse piiramise meetmetes ega asjakohastes
erakorralise abi ststeemides, mille puhul on vbimalik kasutada uusi kaubanduslikke
vOimalusi, vOi teaduslikus koost6ds Euroopa teadusinstituutidega vOi teadusiiksustega
lilkmesriikidest, kellega kdnealune UMT e ole seotud. Mitmed UMTd kasutavad néitlikke
keskkonnastandardeid, mis on vordsed Uhenduse standarditega, kuid see ei ole siiski Uldine
praktika kdigis UM Tdes, mis sageli on tGestuseks 6kosiisteemi ebaratsionaal sest kasutamisest.

K&iki UMTsid iseloomustab bioloogiline mitmekesisus, mis on palju rikkalikum kui Mandri-
Euroopas. Kdnealused isoleeritud saared ja territooriumid on loomsete voi taimsete ning
maismaal vdi meres leiduvate endeemiliste liikide arengu jaoks eelispiirkonnad: néditeks Uus-
Kaedoonias leidub enam kui 2000 endeemilist taimeliiki ja enam kui 1600 kalaliiki.
Mayotte’il on kindlaks tehtud 200 koralliliiki. UMTd on olulised kohad ka randliikidele: vaga
suur hulk mustkulm-albatrosse paljuneb Falklandi saartel, L8una—Georgia saarel ning Crozet”
ja Kergueleni arhipelaagis (kuuluvad Prantsuse Louna- ja Antarktika-territooriumide hulka),
Groonimaal pesitseb 25 litki mereimetgjaid ning kidrvaalad réndavad paljunema Prantsuse
Poliineesiasse. UMTdel on seega maailma bioloogilise mitmekesisuse seisukohast oluline

12 V't nBukogu 17. juuli 2006. aasta otsus 2006/526/EU, mis kasitleb tihelt poolt Euroopa Uhenduse ning
teisalt poolt Grédnimaaja Taani Kuningriigi vahelisi suhteid (ELT L 208, 29.7.2006, Ik 28).
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téhtsus. Konealuse bioloogilise mitmekesisuse jdtkusuutlikule kasutamisele ning kaitsele
aitaks kaasa parem teaduslik dokumentatsioon ja juurdepdas teadusuuringute tulemustele.
Komision on arvamusel, et bioloogiline mitmekesisus ja UMTde muud loodusvarad voiksid
olla aluseks teadus- ja looduskaitseal asel e tdhustatud koostdole.

UMTde bioloogiliss mitmekesisusega seotud potentsiaali on rahvusvahelisel tasandil
tunnustatud teadusprojektide vajatootamise kaudu, et paremini mdista Okostisteemide
toimimist ja nende tahtsust Ulemaailmsele keskkonna tasakaalule. Konealuste
teadusprojektide eesmdrk on ka leida lahendusi nimetatud mitmekesisuse kaitsmiseks.
UMTde bioloogilist mitmekesisust ohustavad naiteks mitteendeemiliste liikide teke, mis
havitaks olemasolevad kasvukohad voi torjuks vélja endeemilise taimkatte (nagu kitsed
Bonaire'| ja Curagaol, miconia calvescens Prantsuse PolUineesias ja Uus—Kaledoonias jne) voi
kliimamuutuste mdjud korallidele. Rahvusvaheline Uldsus on UMTde bioloogilise
mitmekesisuse kadumise pérast Uhe enam mures. Komison réhutab 22. ma 2006. aasta
teatises ,, Bioloogilise mitmekesisuse hdvimise peatamine 2010. aastaks ja pérast seda —
Séastvad okoslisteemi teenused inimeste hiivanguks’, et ,tdhus tegutsemine liikmesriikide
bioloogiliselt mitmekesistes Ulemeremaades ja -territooriumidel on ELi usaldusvaarsuse
seisukohast sellel rahvusvahelisel areenil olulise tdhtsusega’.

Komisjon soovib UMTdega vélja tootada ka aktiivsema partnerluse, mis hdlmaks koostood
sellistes valdkondades nagu majanduspoliitika, ettevotlus, t6ohdive ja sotsiaapoliitika,
kaubandus ja investeeringud, infrastruktuur (sealhulgas Galileo siisteem, kuna UMTd on
vOimalikud voi reaalsed kandidaadid maapealse infrastruktuuri arendamiseks), teadustoo,
merendusasiad ja merehaldus, energiavarustus, energiatbhusus ja taastuvad energiaallikad,
hea valitsemistava (sealhulgas maksu-, rahandus- ja Gigusvaldkonnas), kodanikutihiskonna
areng, kultuurivahetused, meedia, haridus ja koolitus, ranne, vditlus organiseeritud
kuritegevuse, inimkaubanduse, terrorismi, rahapesu, maksupettuste, maksustamise valtimise,
uimastite ning ebaseadusliku, reguleerimata ja teatamata jaetud kalapiiiigiga, samuti haldus-,
politsei- ja 6iguskoostdod. Lisaks sellele on nii mere- kui ka 6hutransport (sealhulgas Euroopa
thine lennunduspiirkond) valdkonnad, milles tehtav koost6o voib méarkimisvéarselt kaasa
aidata UMTde integreerumisele oma piirkonnaga ning tugevdada UMTde ja Uhenduse
vahelisi sidemeid.

Igal juhul olenevad vBimalused vastastikust huvi pakkuvaks tegevuseks teatava UMT ja ELi
(ning naaberarengumaade) vahel kdnealuse UMT potentsiaalist ning valmidusest arendada ja
jagada teatavaid varasid, kdnealuste varade atraktiivsusest ELi, naaberriikide v6i muude
voimalike partnerite jaoks ning samuti ELi valmisolekust teha kénealuse UM Tga asjaomases
valdkonnas aktiivset koostéod. Seetbttu on oluline votta arvesse UMTde tohutut erinevust
ning eriti selliste UM Tde olukorda, mis on geograafiliste, poliitiliste vdi muude pdhjuste tattu
aarmiselt isoleeritud. Tahtis valjakutse on seotud ka nende riikide rolli ja mojuga, kes asuvad
samades piirkondades kus UMTdki — sdllisteks riikideks on USA, Brasiilia ja Venezuela
Kariibi mere piirkonnas voi USA, Jaapan, Hiina, Austradia ja Uus-Meremaa Vaikses
ookeanis.

Liikmesriigid ja nendega seotud UMTd andsid 2003. aastal mérku, et toelise partnerlusega
peaks nBukogu otsuse vastuvotmise asemel kaasnema ka lepingu sdlmimine (mida vajadusel
taiendatakse eraldi protokollidega). Kéesolev roheline raamat selliseid jareldusi siiski e
kasitle, sest EU asutamislepingu artiklis 187 on selgesdnaliselt sitestatud, et UMT-EU
assotsieerimise Uksikagalikud eeskirjad ja menetlused sétestab nGukogu.
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Kisimus nr 3: Kuidas oleks voimalik muuta UMTde ja ELi vahelist partnerlust mélema
partneri huvides aktiivsemaks ja vastastikusemaks? Millised tegelikud kohustused peaksid
sellega liikmesriikidele ja nendega seotud UMTdele (nende pbhiseaduslike padevuste
piires) kaasnema?

Kisimus nr 4: Millised on Teie arvates kdige olulisemad valdkonnad, mis pakuksid UM Tde
ja ELi vahelise koost6o seisukohast vastastikust huvi?

Kisimus nr 5. Millist kasu saaksid UMTd piirkondliku koost66 ja integratsiooni
suurenemisest? Kuidas oleks vGimalik julgustada UMTde ja nende naabrite vahelist
teadmiste ja oskusteabe siiret?

Kisimus nr 6: Milline on Teie arvamus seoses ELi, UMT ja seotud liikmesriigi vahelise
poliitilise dialoogi voimaliku tugevdamisega eelkdige olukordades, kus ELi ja agaomase
UMT huvid lahknevad?

3.2, Uhenduse ja UMTde vaheline kauplemise kord

Uhenduse ja UMTde vahel praegu kehtiva kauplemiskorra |abivaatamist e ole voimalik
teostada ilma, et voetaks arvesse Ulemaailmseid muutusi, mis mdjutavad tihendust ja UM Tsid
ning samuti UMTde peamisi kaubanduspartnereid ja eriti nende AKV riikidest naabreid.
Uhendus on aastaid toetanud jarjepidevalt AKV riikide puhul prioriteetsena piirkondlikku
majanduslikku integratsiooni, sest piirkondlik integratsioon ning  integratsioon
kauplemissiisteemide siseselt pakub uus  kauplemisvBimalusi, mis vlivad Vviia
majanduskasvuni ning seega voimaldada neile riikidele vaesusest véljap&asu. See on ka AKV
riikidega sOlmitud majanduspartnerlusiepingutes sisalduva arengukoostdd loogika
aluspohimate.

Kindel on ka see, et praeguse UMT-EU kaubandusreZiimiga UMTdele antav teorestiline
kasu, mis véjendub eeliguurdepéésuna Uhenduse turule, on kaubanduse jéarkjérgulise
liberaliseerimise tulemusena maailma- ja piirkondlikul tasandil véhenemas. See on vétimatu
protsess, milleks UMTd peavad valmistuma eelkdige seetbttu, et nende suhtes juba
kohaldatakse kdige soodsamat tariifireziimi, mida thendus on kunagi kellelegi kehtestanud,
ning ELi turule eeliguurdepédsu tingimusi e ole seetdttu enam soodsamaks voimalik muuta.

Selle taustal on komisjon alates 2003. aastast kutsunud AKV piirkonnas asuvaid UMTsid ja
seotud liikmesriike tlles vaatama (le oma seisukoha kdnealuste UM Tde ja naabruses asuvate
AKYV riikide piirkondliku majandusintegratsiooni suhtes ning seda, mida knealustel UM Tdel
on sellisest piirkondlikust majandusintegratsioonist voita voi kaotada. Sellel on oluline téhtsus
ka seoses paritolureeglite ning UM Tde ja AKV de vahelise paritolu kumulatsiooniga.

Lissks sellele voiks UMT konkreetse olukorra tarbeks kohandatud péritolureeglite
uuendamine (peamiselt kalatoodete puhul) voi seoses kaupade Uhendusse impordiga seotud
UMT  kohustuste tiitmise  suutlikkuse suurendamine niiteks sanitaar-  ja
fUtosanitaarvaldkonnas (mis moodustab ka Euroopa partnerluslepingute pohielemendi) kaasa
aidata UMT-EU kaubandusreziimist UMTdele tuleneva kasu maksimeerimisele, vaatamata
nende tariifsete soodustuste teoreetilise vaartuse vahenemisele. Samamoodi tuleks praegune
umberlaadimiskord kriitiliselt tmber hinnata.

Ké&esoleva rohelise raamatu IV lisale lisatud komisjoni talituste t6odokumendile viidates
soovib komigon teada Tele seisukohta seoses jargmiste kilsimustega:
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Kusimusnr 7.1: Milline on Teie arvates suuremast piirkondlikust majandusintegratsioonist
saadav kasu, mis viiks olla eeliseks teatavatele UM Tdele vastusena globaliseerumisele ja
nende kaubandussoodustuste kahanemisele suhetes Uhendusega?

Kisimus nr 7.2: Kuidas saaksid UMTd osaleda laiemas piirkondlikus kaubanduses ja
kuidas saaks tihendus sellele kaasa aidata?

Kusimus nr 8.1: Milline on Teie arvamus seoses UMT-AKV péritolu kumulatsioonist
UMTdele kaasneva lisavaartusega?

Kisimus nr 8.2: Millised UMTd kasutavad UMT-AKV kumulatsiooni ja kui sageli? Kas
sellega kaasneb tooraine hankimine AKV riikidest ja selle to6tlemine UM Tdes kohapeal ?

Kusimus nr 8.3: Kuidas oleks voimalik paritolureeglite uuendamist kohandada erinevate
UMTde konkreetse olukorraga?

Kisimus nr 9.1: Milline on Teie seisukoht seoses UM Tde koostdost tuleneva lisavaartusega
kaubandusega seotud aladel vastusena globaliseerumisele ja nende kaubandussoodustuste
kahanemisele suhetes hendusega?

Kisimus nr 9.2: Kuidas saaks UMT—EU assotsieerimine UM Tde olukorra parandamisele
sellega seoses rohkem kaasa aidata?

Kisimus nr 10.1: Milline on Tele arvamus seoses praegu kehtiva Ulemeremaade
assotsieerimist kasitleva otsuse raames ette ndhtud Umberlaadimiskorra tegeliku
lisavaartusega?

Kisimus nr 10.2: Kuidas oleks vdimalik UMT-EU assotsiatsiooni kohandada nii, et see
edendaks paremini transpordiinfrastruktuuri (6hu-, teede- ja sadamainfrastruktuur)
arengut?

Kisimus nr 10.3: Kas Teil on ettepanekuid, kuidas muuta UMTde heal tasemel, kuid
vahesel maéral kasutatud sadamainfrastruktuuri konkurentsivdimelisemaks?

3.3. UMTde eriomadused

Liikmesriikide valitsuste esindgjate konverentsil 2. oktoobril 1997, kus vOeti vastu
Amsterdami leping, kiideti heaks ka UMTsid kasitlev deklaratsioon, milles réhutati vajadust
vaadata 1abi UMT—-EU assotsieerimiskord, et muu hulgas vétta rohkem arvesse UMTde
mitmekesisust ja eriomadusi®®. Sellest tulenevalt voeti Ul emeremaade assotsieerimist kasitleva
otsusega 2001. aastal kasutusele mitu uuendust. Kuni 8. EAFini oli programmikohane abi
jagatud Prantsuse, Madalmaade ja Briti UMTde vahel, jéttes asjaomastele liikmesriikidele
diguse jagada konealused vahendid oma UMTde vahel. 2001. aasta Ulemeremaade
assotsieerimist kasitleva otsusega voeti kasutusele Uhenduse rahalise abi jaotamine otse
konkreetssle UMT-le ning sitestati suurem subsidiaarsus seoses rahastamisvahendi
haldamisega. Otsus hdlmas ka kd&ige isoleeritumaid ja vahim arenenud UMTde vajadusi
kasitlevaid sétteid. Siiski tuleks niid pérast otsuse vastuvotmist saadud kogemuste alusel

Amsterdami lepingu vastuvdtnud liikmesriikide valitsuste esindajate konverentsi 18ppaktile lisatud
tilemeremaid ja -territooriume kasitlev deklaratsioon nr 36 (EUT C 340, 10.11.1997).
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mitu UMTde haavatavust ja mitmekesisust kasitlevat vajakutset kriitiliselt Gmber hinnata,
ilma et see piiraks eespool téstatatud kiisimusi.

Tapsemalt k&esoleva rohelise raamatu V lisale lisatud komigoni talituste téodokumendile
viidates soovib komigjon teada Tel e seisukohta jargmistes kiisimustes:

Kiisimus nr 11: Kuidas peaks (ihendusepoolne UM Tde jatkusuutliku arengu edendamine
olema seotud nende tegeliku haavatavusega mikrosaartena?

Kisimus nr 12: Milline on Teie seisukoht seoses UMTde s_t_JhteIise haavatavuse modtmise
indeksi loomisega, mis viimaldaks vorrelda mitte ainult UMTsid, vaid ka teiss maid ja
territooriume? Kui selline indeks luuakse, siis milliseid kriteeriume tuleks kasutada?

Kusi mus nr 13.:' Vottes arvesse, et mitmes UMTs esineb suur loodusdnnetuste oht, mil viisil
peaks UMT—EU tulevastesse suhetesse kuuluma ka suurdnnetuste ohu véhendamine?

KUsimus_nr 14: Kuidas saaks UMT—EU assotsiatsiooni kohandada"nii, et see arvestaks
ronkem UMTde mitmekesisusega, kuid samal ajal e suureneks UMTde ja komisoni
halduskoormus?

4, JARELDUSED

EU asutamislepingus on sitestatud, et UM Tde Euroopa Uhendusega assotsi eerimise eesmérk
on edendada UM Tde majanduslikku ja sotsiaalset arengut ning luua tihedad majandussuhted
UMTde ja iihenduse vahel. Pedle sdlle kehtestatakse asutamislepingus kaubandusega seotud
eesmargid ning konealuse assotsieerimise aluspShimdtted. EU asutamislepingu piires on
jaetud siiski piisavalt ruumi ELi ja UMTde vaheliste suhete ajakohastamisele, kohandamaks
neid praeguse olukorraga, UMTde erilise olukorraga lle maailma hajutatud mikrosaartena,
nende pakutava potentsiaaliga ning laiema rahvusvahelise konteksti ja piirkondliku
reaal susega, arvestades segjuures taielikult UM Tde ainulaadset seisundit suhetes tihendusega.

Sillutamaks teed tuleviku suunas, on kéesoleva rohelise raamatu eesmark kaivitada
laiaulatuslik avalik arutelu olulistes kilsimustes, mis kasitlevad UMT—EU assotsiatsiooni
olulist gakohastamist nii, et komison oleks tulevikus voimeline kindlaks mé&drama
agakohased meetmed tdpseima asjakohase teabe alusel. Eesmérk on médratleda uus
pikaajaline UM Tde tlhendusega assotsieerimise strateegia, mis asendab taielikult v6i osalisalt
praeguse Ulemeremaade assotsieerimist késitleva otsuse, kui see 31. detsembril 2013 aegub.
See el mojuta otsuse voimalikku l&bivaatamist enne 2011. aastat kooskolas artikliga 62.

Avalik arutelu algab 1. juulil 2008 ja |dpeb 17. oktoobril 2008.

Euroopa Komigon kutsub Teid Ules esitama oma méarkuseid, kasutades elektroonilist vormi,
mis asub jargmisel aadressil:

http://europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm

Komisjon anallilisib saadetud mérkuseid tahelepanelikult, et sillutada teed UMTsid késitleva
uue strateegia suunas. Tapsemalt deldes uuritakse mérkuseid selleks, et ndha, mis ulatuses on
avaldatud seisukohti v@imalik kohandada tulevaste ettepanekutega UMTdega seotud
meetmete kohta. Méarkused avaldatakse Internetis koos saatja isikuandmetega, vélja arvatud
juhul, kui niisugune avaldamine vdiks saatja Giguspéaraseid huve kahjustada. Sellisel juhul
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vOib mérkused avaldada anonuimselt. Vastasel juhul mérkus e avaldata ja nende sisu
arvesse e voeta. Organisatsioonidel palutakse esitada oma andmed. Komigon kinnitab
maérkuste kattesaamist, kuid ei esita tingimata nende sisu kohta individuaal set vastust.

Mérkuseid esitanud isikutele ja avalikkusele asjakohase tagasiside andmiseks hdlmavad
Gigusakti ettepanekutele lisatud seletuskirjad vdi ELi ja UMTde vahelisi suhteid kasitlevad
komigioni teatised kdnealuse arutelu tulemusi ning selgitusi selle kohta, kuidas neid arvesse
vOeti.

Soovitame Teil kasutada elektroonilist vastusevormi, kuna see lihtsustab Teie kaest avaliku
kUsitluse kéigus saadud vastuste t66tlemist.

Vastused vOib saata ka posti teel jargmisel aadressil:

Green Paper on the future relations between the EU and the OCTs

European Commission

Directorate-General Development and Relations with African, Caribbean and Pacific States
DG DEV/D/1

SC-15 07/130

B-1049 Brussels

Kusimusi voite saata ka jargmisel e-posti aadressil: DEV-DIR-D @ec.europa.eu
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