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KOMISIONI TEATISNOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Haagi programmi rakendamise 2007. aasta aruanne

Ké&esolevas teatises kasitletakse Euroopa Noukogu komigjonile esitatud soovi esitada
aastaaruanne Haagi programmi ja selle tegevuskava rakendamise kohta'. Aruande
koostamisel kasutati esimese aastaaruande (2005. aastal) puhul kasutatud
metoodikat®.

Ké&esoleva dokumendi eesmérk on jalgida Haagi programmis ette ndhtud meetmete
rakendamist institutsioonilisel tasandil (I osa ja 1. lisa) ja nende rakendamist
ritklikul tasandil (Il osa ja 2. lisa). Meetmed hdlmavad Haagi tegevuskava
téiendavaid dokumente, mis on vdetud vastu kehtestatud gakava kohaselt:
narkootikumidealast tegevuskava, vabadusel, turvalisusel ja Oigusel ragjaneva ala
valispoliitilist mdddet kasitlevat strateegiat ning terrorismivastase vditluse
tegevuskava.

Seetbttu kasitletakse kdiki 2007. aastaks kavandatud ja alates 2005. aastast vee
rakendamata j&8nud meetmeld. Vajadusel viidatakse teatises ka monedele
téiendavatele meetmetele, mis e sisaldu tegevuskavas, kuid mis on siiski téiendanud
Haagi programmi vastavates poliitikaval dkondades toimuvat tegevust.

HAAGI PROGRAMMIS2007. AASTAKSETTE NAHTUD MEETMETE VASTUVOTMINE

Uldise hinnangu tulemused on suhteliselt mitterahuldavad®. Markimisvaérsest
hulgast meetmetest, mis olid tegevuskavas ettenghtud (vt eelkdige jagudes 1.3.3 ja
1.4.2 kirjeldatud meetmed), tuli loobuda voi viibis nende rakendamine, sest need olid
muutunud tarbetuks vOi seeparast, et prioriteedid kandusid Ule muudesse
valdkondadesse. Lisaks sellele tuli lle vaadata mitmete meetmete gjastus, et votta
arvesse ingtitutsioonilise keskkonna véimalik areng.

2007. aasta aruandest selgub, et vorreldes 2005. aastaga (53 % meetmete puhul
saavutati edu) olid tulemused kehvemad (38 % meetmete puhul saavutati edu) ja
selliste meetmete arv, mille teostamist on tulnud edasi |tkata, on kasvanud 27 %-It
2006. aastal 41 %-le.

Tabelis nr 1 esitatakse teave 2007. aastaks kavandatud institutsiooniliste meetmete
(voi eelmisel aastal ellu viimata jéanud meetmete) vOi Haagi tegevuskava raames
jatkuvate® meetmete hetkeseisu kohta

Haagi programm: vabaduse, turvalisuse ja diguse tugevdamine Euroopa Liidus (ELT C 53, 3.3.2005, Ik
1) ning nBukogu ja komisjoni tegevuskava vabaduse, turvalisuse ja 6iguse tugevdamist Euroopa Liidus
késitlevaHaagi programmi rakendamiseks (ELT C 198, 12.8.2005, Ik 1).

KOM (2006) 333(16plik).

Saavutuste taseme hindamine viitab nii komigjoni ettepanekute ja algatuste esitamisele kui ka ndukogus
ja Euroopa Parlamendis vastuvdtmisele.

Sarnaselt eelmiste aruannetega e ole jétkuvad meetmed esitatud graafikutel. Uksikasju kdnealuste
meetmete kohta on vdimalik |eida teatise lisadest ja p&hitekstist.

ET



ET

Rahuldavate tulemusteni jouti peamiselt jargmistes valdkondades. rande- ja
piiripoliitika, terrorism, usalduse suurendamine ja vastastikune usaldus ning
0igusal ane koostdo tsiviilasjades.

Tulemused olid ebapiisavad jargmistes valdkondades: viisapoliitika, Giguskaitse- ja
kohtuasutuste vaheline teabevahetus, organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemine ja
selle ennetamine, kriisiohjamine Euroopa Liidus, politsei- ja tollikoost6é ning
0igusal ane koostdo kriminaal asjades.
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Olukord poliitikavaldkonna kaupa

100%
80%
60%
40%
20%
0%
<9 =~ Q Q vy ~;
S IS o] I} @ ] N g I~ s O o} J =< N S
X T 5 a & § £ § d £ £ £ ] ¢ x 2
) & > = T L 5 ) 3 3 s = Q £ Q P
S & & g § o 4 s 5 = g & § § §5§ g
S 5§ & £ 5§ £ § 5 = s g S5 3§ g &
7 & 3 T S T 35 7 @ N~ w5 £ @9
w g 3 s 9 o =2 g -~ ¢ 2 2 5 o g
S 3 uy £ T g 5 & £ £ ~ > s IS
@ > § 3 F £ £ s 5 &£ & £
3 § « § =®= 8 £ g @ g 9o F B
$ s § & £ §F 3 2 s § 38 §
5 § § & & & =8 s 2 73 O 5
EA A A
‘D Arhiveeritud @ Hilinenud O Edasilikatud O Ei ole enam asjakohane m
1.1. Uldised suundumused
1.1.1. Euroopa Kohus
9. 1. mértsil 2008 vottis Euroopa Kohus vastu uue korra, mis vGimaldab kohtul
Kiiremini arutada véga kiiredloomulisi kisimusi, mis on esitatud eelotsuse
taotlemiseks. See uuendus, mille vajadus tekkis Haagi programmi raames toimunud
arutlustel, kiirendab nende juhtumite arutamist, mis on seotud EU asutamislepingu
kolmanda osalV jaotise vOi Euroopa Liidu lepingu IV jaotise tdlgendamisega.

1.1.2. Euroopa uimastivastane strateegia
10. Ajavahemikuks 2005-2008 koostatud ELi narkootikumideal ases tegevuskavas 2007.
aastaks ette ndhtud meetmete puhul on saavutatud osalist edu.
10. detsembril vOeti vastu teatis, mis késitleb 2007. aasta arenguiilevaadet ELi
narkootikumidealase tegevuskava (2005-2008) téitmise kohta. Ldplik hinnang ja

11.

ettepanek uue tegevuskava kohta esitatakse 2008. aastal.

Teatavad viivitused on esinenud narkokaubanduse alase raamotsuse rakendamise ja
toimimise kohta koostatud aruande avaldamises, mis oli kavandatud 2007. aastaks.
Komigon esitab kdnealuse dokumendi 2009. aasta maiks, sest otsustati, et

nduetekohase hinnangu koostamiseks on vaja jargida raamotsuse artikli 9 |Gikes 2

12.

sdtestatud agjakava.
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1.2

1.2.1.

13.

1.2.2.

14.

1.2.3.

15.

16.

17.

18.

1.2.4.

19.

Vabaduse tugevdamine
Liidu kodakondsus

Selles valdkonnas on saavutatud teatavat edu. Komigjon esitas 5. detsembril 2007
teatise, milles kasitletakse t6husat diplomaatilist ja konsulaarkaitset kolmandates
riikides® ja mis jérgnes komisjoni rohelisele raamatule. Sellele vaatamata ei olnud
vOimalik esitada 2007. aastaks kavandatud Euroopa kodanikualgatust, sest
olemasolevates lepingutes ei ole ette ndhtud Oiguslikku alust selliseks algatuseks
vajaike satete ja tingimuste loomiseks.

Varjupaiga-, rénde- ja piiripoliitika — randendhtuse koikide aspektide thisanal iis

K 6nealuse valdkonna areng on olnud rahuldav. Komigjon esitas ettepaneku Euroopa
réndevorgustiku loomise kohta 10. augustil 2007 ja sellest tulenevalt jouti 6.
detsembril 2007 justiits- ja sisekiisimuste nBukogus Uldisele arusaamisele Euroopa
randevorgustiku loomise otsuse eelndu kisimuses. Ametlik vastuvotmine ndukogus
peaks aset |eidma 2008. aasta esimese poolaasta jooksul.

Euroopa uhine varjupaigasiisteem

Teatavat edu on saavutatud Euroopa Uhise varjupaigasisteemi téiendaval
arendamisel, kuid tldised tulemused selles valdkonnas on siiski mitmesugused.

Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi 0Oigusaktide (sealhulgas rannet kasitlevate
Oigusaktide) Ulevotmise ja rakendamise hindamine toimus 2007. aastal. 2007. aastal
avaldati Dublini slisteemi hindamisaruanne ja vastuvétutingimuste direktiiv. Loplike
tulemusi hinnatakse ja need avaldatakse 2008. aastal poliitikakava osana (vt punkt
17).

2007. aastal avaldati roheline raamat Euroopa Uhise varjupaigasisteemi teise etapi
kohta ning laiaulatusliku arutelu tulemuste pohjal koostatakse praegu 2008. aastal
esSitatavat varjupaigapoliitika kava. Lisaks sellele on esitatud pikagjaliste elanike
direktiivi muudatus®, et laiendada selle reguleerimisaa rahvusvahelise kaitse
sagjatele.

Varjupaigataotluste tihise menetlemise uuringud, mis algselt olid kavandatud 2006.
aastaks, viibivad.

Seaduslik ranne

Véja arvatud seadusliku rande esimese etapi direktiivide Ulevotmise ja rakendamise
hindamine ning jarelevalve (vt punkt 16), vOeti 2007. aastal mitmeid meetmeid,
mis e sisaldunud tegevuskavas, eekfige Euroopa Liidu ja kolmandate riikide
vahelist korduvrannet ja liikuvuspartnerlust késitlev teatis’ ja kaks olulist igusakti

Tohus diplomaatiline ja konsulaarkaitse kolmandates riikides: Euroopa Liidu panus. Tegevuskava
2007-2009, KOM (2007)767 (18plik).

KOM (2007) 298(Idplik).

KOM (2007) 248(I8plik).
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1.2.5.

20.

1.2.6.

21.

22.

23.

1.2.7.

24,

25.

ettepanekut®, mis esitati 23. oktoobril. Mitteametlikul tasandil on juba véetud
thendust Moldova ja Cabo Verdega, et vBimalusel luua kénealuste riikidega
litkuvuspartnerlus.

Kolmandate riikide kodanike integratsioon

2007. aasta septembris vottis komigon vastu kolmanda rande ja integratsiooni
aastaaruande. Algselt 2006. aastaks kavandatud integratsiooni veebisaidi
vdljatdotamine on viibinud ja see kéivitatakse 2008. aasta neljanda kvartali jooksul.

Ebaseadusdliku sisser&nde vastane voitlus

Edusammud selles valdkonnas on piisivad ja kooskdlas ideega, et juhul, kui ei voeta
tbhusaid meetmeid ebaseadusliku sisserande vastu vditlemiseks, kahjustatakse
parandamatult Euroopa randepoliitika usaldusvdarsust. Sel eesmérgil on kdige
olulisem algatus olnud ettepanek direktiivi kohta, millega ndhakse ette sanktsioonid
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmanda riigi kodanike tddandjate suhtes’. Kuigi
meetmed vOitluseks ebaseadusliku tootamise vastu e sisaldunud 2007. aasta
tegevuskavas, otsustas komigon esitada kdnealuse ettepaneku, sest komigon on
arvamusel, et ebaseaduslik t66hdive on ebaseadusliku sisserdnde puhul peamine
litkumapanev joud. Ettepaneku eesmérk on tagada, et kdik liikmesriigid votavad
kasutusele sarnased ennetavad meetmed ja karistused ning tagavad nende tdhusa
téitmise. On darmiselt oluline, et kdik ELi litkmesriigid votavad vajalikke meetmeid,
et tagada digusriigi pdhimotte ja seaduslikkuse jargimine kogu EL.is.

2007. aastal kaivitati tdiendavaid algatusi, naiteks tdiendav tegevus, et voimaldada
Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostéd juhtimise
Euroopa agentuuri suuremat osalemist kontaktametnike vorgustiku arendamises ja
ebaseadusliku rande vadkonda kasitleva Uhise poliitika teise aastaaruande
avaldamises.

2007. aasta |6puks |0ppesid labirégkimised kuue tagasivotulepingu Ule Ukraina,
Moldova, Serbia, endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Bosnia ja Hertsegoviina
ja Montenegroga ning need lepingud sdlmiti. Koik need lepingud joustusid 1.
jaanuaril 2008.

Piirihaldus, biomeetria, infoslisteemid ja viisapoliitika
Selles valdkonnas on tehtud tublisti edusamme.

2007. aasta septembris hinnati Schengeni infoslisteemi kooskdlas asjaomaste
Schengeni  slsteemi  hindamismenetlustega. 6. detsembril 2007 voeti vastu ka
ndukogu otsus kontrollide kaotamise kohta uute liikmesriikide sisestel ja
vahelistel maa- ja merepiiridel. Ohupiiride kaotamine jdudis [8pule 31. mértsiks

Ettepanek vdtta vastu ndukogu direktiiv kolmandate riikide kodanike kérget kvalifikatsiooni nBudva too
eesmargil liikmesriiki sisenemise ja sea elamise tingimuste kohta (KOM (2007) 637 (I8plik)) ja
ettepanek votta vastu ndukogu direktiiv, milles késitletakse kolmandate riikide kodanikele litkmesriigis
elamist ja to6tamist vBimaldava Uhtse loa taotlemise Uhtset menetlust ning liikmesriigis seadudlikult
elavate kolmandatest riikidest périt to6tajate Uhiseid Gigusi (KOM (2007) 638 (I6plik)), Brissel
23.10.2007.

KOM (2007) 249(I8plik).
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26.

27.

1.2.8.

28.

29.

30.

31.

32.

13.

13.1.

33.

2008. Uheksa liikmesriiki (CZ, EE, HU, LT, LV, MT, PL, SI, SK) thinesid
Schengeni alaga 2007. aasta detsembiris.

Euroopa Parlament ja ndukogu votsid 11. juulil 2007 vastu komigjoni ettepaneku
piirivalve Kiirreageerimisriihmade loomise kohta. 13. veebruaril 2008 esitati ka
valispiiride ameti hindamisaruanne, mis oli Uks osa piiridega seotud kisimusi
kasitlevatest komigoni dokumentidest, mille hulka kuuluvad ka kaks teatist: Uks
piirihalduse arendamise vBimalike uute vahendite kohta ja teine Euroopa piiride
valvamise stisteemi kohta.

17. gprillil 2008 voeti ametlikult vastu ndukogu maérus, millega muudetakse maarust
(EU) nr 1030/2002, millega kehtestaks tihtne elamisloavorm kolmandate riikide
kodanikejaoks.

Viisapoliitika, sealhulgas viisainfosiisteemi (VIS valjatoGtamine
Tulemused selles valdkonnas on olnud mitmesugused.

Venemaaga sdlmitud viisalihtsustusleping jéustus 1. juunil 2007. Lisaks sellele pesti
2007. aasta jooksul l&bird8kimisi Ukraina, endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi,
Serbia, Montenegro, Bosnia ja Hertsegoviing, Albaania ja Moldovaga
viisalihtsustuslepingute Ule ja kirjutati neile ala. Lepingud jOustusid 1. jaanuaril
2008.

Komigon on jatkanud jOupingutusi, et tagada nii kiiresti kui véimalik kdikide
liikmesriikide kodanike digus reisida lUhigjalise viisata kdikidesse kolmandatesse
riilkidesse, mille kodanikud saavad ELi viisata siseneda. Vaatamata edusammudele
suhetes teatavate kolmandate riikidega (Austraalia, Kanada), on jatkuvalt teisi
kolmandaid riike, kelle puhul el ole saavutatud veel vastastikkust viisavaba reisimist
kdikide liikmesriikide kodanikele.

Vastavalt 2007. aasta juunis saavutatud poliitilisele kokkuleppele VIS Gigusaktide
suhtes on koostatud projekti uus aakava, mille kohaselt peaks keskne
viisainfoslisteem kavandatult olema ,kasutamiseks kéttesaadav” 2009. aasta mai
|6puks.

Haagi programmis on pikas perspektiivis ette ndhtud Uhiste viisaosakondade
loomine, mille puhul arvestatakse ka arutelusid Euroopa Liidu vélisteenistus loomise
ule. Esimese sammuna kutsuti komigoni Ules esitama ettepanek Uhiste
viisaosakondade loomise kohta. Uhiste konsulaarjuhiste muudatus, millega nahti
selline vOimalus ette, esitati komigonile 2006. aastal ja seda arutatakse praegu
ndukogus ja Euroopa Parlamendis. Siiski on komigon osalenud aktiivselt esimese
kahe sellise osakonna loomises, mis asuvad liikmesriikide konsulaatides Moldovas ja
Montenegros.

Turvalisuse tugevdamine

Oiguskaitse- ja kohtuasutuste vaheline teabevahetus, rikkumata tasakaalu eraelu ja
turvalisuse vahel

Vabaduse, turvalisuse ja Giguse tugevdamiseks on vaja uudset 1ahenemist piiritlese
Oiguskaitse alasel e teabevahetusel e. Selles valdkonnas on saavutatud teatavat edu.
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35.

36.
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37.

38.

39.

40.

41.
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2007. aasta juunis jouti poliitilisele kokkuleppele Saksamaa algatuse suhtes otsuse
kohta, millega enamus Primi lepingu Schengeni lepingusse mitte kuuluvast
kolmanda samba osast vdidakse votta Ule Euroopa Liidu institutsioonilisse
raamistikku, sealhulgas sdrmejaljed, DNA ning sdidukite registreerimisandmed. Kuli
tekst vOetakse vastu, vOib seda pidada teabe kéttesaadavuse pohimdtte osaliseks
rakendamiseks. Taendavad rakendusaktid esitati ka 2007. aasta oktoobris (vt 1. lisa).

Parast laiaulatudikke arutelusid liikmesriikide, riiklike ja rahvusvaheliste
assotsiatsioonidega vottis komison 6. novembril 2007 vastu ettepaneku ELi Uhise
ldhenemisviis kohta reisijate isikuandmete kasutamisel terrorismi ja organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemises (ELi broneeringuinfo), mis on osa laiaulatuslikust
terrorismivastase vOitluse paketist (vt punkt 41).

Lisaks sellele jatkub SIS 11 ja Europoli infostisteemi vaheliste sidemete arendamine.
Tuleb mérkida, et Europol on juba thendatud projektiga, SI S-Uks-kdigile”.

Terrorism

Selles valdkonnas on tehtud markimisvaarseid jOoupingutusi. On oluline méarkida,
et ELi terrorismivastase voitluse tegevuskava rakendamine on jatkunud kdigis neljas
valdkonnas (ennetamine, kaitsmine, karistamine ja reageerimine).

Vottes arvesse teavet, mis koguti 2008. aasta jaanuaris |6pule viidud liikmesriikide
piiridlese kriisivorgustiku uurimisaruande raames, otsustas komison mitte jétkata
Euroopa diguskaitsevor gustik loomist.

Kogu 2007. aasta jooksul arutas nbukogu vastastikuse hindamise mehhanismi
aruannet, mille esitas ndukogu peasekretariaat. VOttes arvesse riiklike
terrorismivastaste meetmete vastastikuste hindamiste raames tehtud soovitusi
tuvastati mitmeid meetmeid, millega parandada riikide suutlikkust terrorismiga
voitlemisel.

Komigon jatkab vditlust keemia, tuuma- ja bioloogiliste relvade tootmise ja
levitamise vastu. Komigon valmistab 2009. aasta juuniks ette keemilist, bioloogilist,
radioloogilist voi tuumaavariid kasitlevaid laiaulatusikke meetmeid, mille
vdljatootamisse on kaasatud koikide asjaomaste komigjoni talituste asjatundlikkus.
Meetmed sisaldavad keemiliste, bioloogiliste, kiirgusega ja tuumaenergiaga seotud
ohtusid kasitlevat teatist, bioloogiliseks ohuks vamisoleku tegevuskava,
radioloogilist ja tuumaohtu kasitlevat tegevuskava, komigoni talituste tdédokumenti
turvalisuse ja tervishoiu kohta ning rohelist raamatut keemiliste ohtude ohjeldamise
kohta.

Tuleb mérkida, et on tehtud tdiendavad algatusi, mis on mdeldud Haagi
tegevuskavas ettendhtud meetmete taiendamiseks, néiteks laiaulatusliku
terrorismivastase vOitluse paketi vastuvotmine 6. novembril 2007, seahulgas
ettepanek ELi broneeringuinfo kohta (vt punkt 35), I8hkeainete tegevuskava ja
ettepanek  terrorismivastast  vOitlust kasitleva raamotsuse  |8bivaatamiseks
(raamotsuse hindamisaruande pdhjal). Viimati nimetatud algatus, mille suhtes
ndukogu leppis kokku Uhises [ahenemisviisis juba 2008. aasta aprillis, on mdeldud
selleks, et Uhtlustada riiklikke sétteid, mis kasitlevad avalikku tleskutset panna toime
terroriakt ning varbamist terroristlikel eesmérkidel ja véljadpet terroristlikel
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1.33.

42.

1.34.

45,

46.

47.

eesmérkidel, nii et need tegevused oleksid karistatavad kogu ELis, kaasa arvatud
juhul, kui need on sooritatud Internetis, ning tagada, et sellise tegevuse suhtes
kehtiksid ka terroriaktide puhul kohaldatavad olemasolevad sétted, mis kasitlevad
karistus, juriidiliste isikute vastutust ning kohtualluvust ja sitidistuste esitamist.

Organiseeritud kuritegevuse ennetamine ja selle vastu vaitlemine

Selles valdkonnas on I6pule viidud mitmeid meetmeid: Europoli iga-aastase
organiseeritud kuritegevuse ohu anallilisi vastuvétmine (juuni 2007); finantguurdliuse
juhtrthma  loomine; inimkaubandusega seotud &igusaktide rakendamise
|&bivaatamine; kuritegelikul teel saadud tulu, kuriteovahendeid ja vara
konfiskeerimist kasitleva raamotsuse rakendamise aruanne ja tollikoost6o
tegevuskava kasitlev aruanne.

Vaatamata sellele on edu selles valdkonnas kogu maailmas olnud suuresti
ebarahuldav. Edusammude puudumise peamine pdhjus on selles, et pérast seda, kui
komigon oli hinnanud mitmeid meetmeid (néiteks diguskaitset kriminaaljalituse
korral késitleva toodokumendi avaldamine, kuritegevuskindluse haavatavuse
standardmetoodika soovituste véljatdGtamine, soovitus jalvOi ettepanek juriidiliste
isikute 18bipai stvuse suurendamiseks, et vahendada nende haavatavust organiseeritud
kuritegevuse poolt), jouti jareldusele, et mitmed meetmed e ole enam teostatavad voi
oleks neid meetmeid parem votta liikmesriikide tasandil.

Moned teised meetmed on viibinud. Nende hulka kuuluvad laiaulatusliku Euroopa
kuritegevust késitleva aruande esitamine, finantsuurimisalaste oskuste Uhiste
standardite loomine (kavandatud 2009. aastaks) ja kuritegelikku Uhendusse
kuulumist késitleva raamotsuse vastuvotmine, mille suhtes on juba kokku lepitud
poliitilisel tasandil 2006. aasta juunis toimunud justiits- ja sisekiisimuste ndukogu
kohtumisel, kuid seda e ole veel ametlikult vastu voetud Uhe liikmesriigi
parlamentaarse reservatsiooni tottu.

Politsei- ja tollikoost6o

Selles valdkonnas e ole tehtud piisavalt edusamme. Péarast pdhjalikku kaalumist
joudis komigon jareldusele, et mdned meetmed e ole enam teostatavad (teatis
piiratud voi keelatud kaupadega ebaseadusliku piiritlese kauplemise vastu voitlemise
kohta) vdi on need asendunud muude meetmetega (see kehtib ettepaneku kohta votta
vastu direktiiv, mis késitleb politsei- ja Oigusalast koostéod Uleeuroopaliste
transpordivorkude alal, et tdsta transpordi ohutust ja turvalisust, ja mis on asendunud
punktis 58 mainitud algatusega). Ulejainud meetmed on viibinud.

2007. aastal esitas komisjon oma aruande tollikoost6o 2004.-2006. aasta tegevuskava
rakendamise ja hindamise kohta.

Jatkub komigioni juhitud arutelu Uhise metoodika valjatdttamise ja lUhigjaliste Uhiste
tolli- ja politseioperatsioonide labiviimise ja/lvdi valdkondadevaheliste thisriihmade
moodustamise Ule.

NOukogu tasandil jouti 2007. aasta juunis poliitilisele kokkuleppele Saksamaa
ettepaneku suhtes Euroopa korruptsioonivastaste ametiasutuste vorgustiku
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49,

1.35.

50.

1.3.6.

51

14.

14.1.

52.

53.

14.2.

55.

kohta. Selle vorgustiku loomine tuli edasi |ikata, sest ndukogus vastuvotmine leiab
eeldatavasti aset 2008. aastal péarast Euroopa Parlamendi arvamuse arvesse vGtmist.

Jétkub L&aane-Balkani organiseeritud Kkuritegevuse vastu voitlemist kasitlevate
ndukogu 2004. aasta jarelduste rakendamine. Uut SECI konventsiooni (Kagu-
Euroopa koostooalgatus), mis vOimaldab SECI-I teha tihedamat koost6od
Europoliga, viimistletakse vastuvétmiseks Sloveenia eesistumisaja jooksul.

Kriisiohjamine Euroopa Liidus

Komigon soovib kooskdlastada liikmesriikide pingutusi ja tagada, et loodud on
tbhusad héire- ja teabesiisteemid, et kaitsta esmatdhtsate infrastruktuuride peamisi
elemente. Komisjoni 8igusakti ettepanek esmatahtsa infrastruktuuri hoiatusteabe
vOr gustiku loomise kohta, mis algselt oli kavandatud 2005. aastaks, on viibinud ja
see vOidakse esitada 2008. aasta |6puks. Prototltpsisteem valmis juba 2008. aasta
jaanuari ja see on esitatud litkmesriikidele.

Kuritegude tldine ennetamine

Selles valdkonnas on toimunud pidev areng. Viimase kahe aasta jooksul on
kohtunud mitmed eksperdiriihmad, et arutada Euroopa meetmete véljatottamist
kuritegevust ja ohvristamist kasitleva teabe kogumiseks, analliismiseks ja
vordlemiseks, vottes arvesse ka vastavaid suundumusi liikmesriikides. Rihmad
uurivad erinevate vahendite kasutamise voimalust selles valdkonnas. V&etud on
konkreetseid meetmeid, eelkdige selleks, et vétida kuritegevust spordidritustel
(huligaansus): komigon korraldas selles kisimuses 28. ja 29. novembril
kdrgetasemelise konverentsi ja osales aktiivselt mitmetes eksperdirihmades, mis
kasitlesid julgeolekut ja ohutust spordiUritustel.

Oiguse tugevdamine
Usalduse suurendamine ja vastastikune usaldus

Konealuse valdkonna areng on olnud rahuldav. Veelgi tuleks tdhustada digusalast
koost6od nii kriminaal- kui ka tsiviilagades, tugevdades vastastikust usaldust ja
arendades Euroopa oiguskultuuri, mis p&hineb liikmesriikide oigusslisteemide
mitmekesisusel ja Euroopa diguse Uhtsusel.

2006. aastal loodi kooskdlas Belgia Oigusega ametlikult Euroopa Oigusalase
koolituse voOrgustik. Euroopa koolitusinstituut ja Euroopa Oigusalase koolituse
vorgustik korraldab regulaarselt mitmeid ELi to6tubasid, et edendada koost6od
juriidiliste kutsealade esindgjate vahel ja véja ttotada parimad tavad.

4. veebruaril 2008 vOeti vastu komigoni teatis ELi Oiguspoliitika ja -tava
arutamise foorumi loomise kohta. Konealune foorum koondab digusala tbotgaid,

akadeemikuid ja kohtustisteemide esindgjaid, et anda komigonile hindamiseks
tagasisidet ja kaastood.

Oigusalane koostdd kriminaalasjades

Edusammude tegemine selles poliitikavaldkonnas on l&inud suhteliselt aeglaselt.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

14.3.

63.

65.

Mitmete meetmete gastus (naiteks ettepanek sdiduki juhtimise diguse @ravotmise
kohta, ettepanek tdendikogumismadruse tdiendamise kohta ja roheline raamat
asitbendite kogumise kohta) tuli Umber hinnata, et arvesse votta vOimalikku
institutsioonilist arengut selles valdkonnas.

Monel juhul on meetmed muutunud tarbetuks muude meetmete t6ttu, mida on peetud
sobilikumaks (néiteks tagaseljaotsuseid (in absentia) kasitlev ettepanek ja roheline
raamat, mis jargnesid eesistujariik Sloveenia 6igusloomealgatusele). Teistel juhtudel
on joutud arusaamisele, et Gigusloomeprotsessi jatkamine ELi tasandil & ole
soovitav, sest puuduvad piisavad tbendid ELi lisandvdartuse kohta (néiteks pérast
tunnistajate ja 6iguskaitseasutustega koostood tegevate isikute kaitse kohta esitatud
ettepaneku ma&ju hindamise tulemusi).

19. maértsil 2008 véttis komigon vastu ettepaneku direktiivi kohta, mis véimaldaks
holbustada liikluseeskirja rikkumiste eest piiridlest karistamist tehniliste
meetmete kaudu ning tuvastada ELi autojuhte ja neid karistada rikkumiste eest, mis
on sooritatud litkmesriigis, mis erineb sellest, kus sdiduk on registreeritud.

11. juulil 2007 véttis komison vastu Euroopa vahistamismaarust ja
litkmesriikidevahelise Uleandmiskorra rakendamist kasitleva raamotsuse teise
rakendamisaruande.

Varavoi tbendite arestimist kasitleva 2003. aasta raamotsuse rakendamisaruanne tuli
edasi |Ukata 2008. aastasse, sest mitmed liikmesriigid ei olnud edastanud teavet.

Komigjoni ettepanek Euroopa NOukogu rahapesuvastase voitluse ja terrorismi
rahastamise vastase voitluse konventsiooni (Varssavi konventsioon) solmimiseks
ja alakirjutamiseks EU nimel ei edene ndukogus liikmesriikide erimeelsuste téttu ja
seetdttu on selle vastuvétmine viibinud.

Komisioni ettepaneku puhul EU nimel URO protokolli sdlmimiseks tulirelvade ja
nende varuosade ning laskemoona ebaseadusliku tootmise ja nendega kauplemise
kohta on viivitused tingitud vajadusest oodata, millal liikmesriigid rakendavad
asjaomaseid Gigusakte, eelkdige direktiivi 91/477/EU jatulirelvade ekspordi/impordi
litsentseerimise siisteemi maéruse eelndud. Seetdttu on URO tulirelvade protokolli
ratifitseerimine véimalik siis, kui kdnealuse direktiivi satted on Ule voetud riiklikusse
Oigusesse (2010. aastaks) ja méaarus on vastu voetud ja joustunud (pdhimotteliselt
mitte enne 2009. aasta |dppu).

Oigusalane koostoo tsiviilasjades
Selles valdkonnas on tehtud mér kimisvaar seid edusamme.

Euroopa Parlament ja nbukogu votsid 11. juuli 2007 vastu maaruse lepinguvéliste
vOlasuhete suhtes kohaldatava 6iguse kohta ( Roomalll ).

Komigon vottis 7. veebruaril 2007 vastu rohelise raamatu digustiku |8bivaatamise
kohta seoses Uihise tugiraamistikuga Euroopa tarbijal epingudiguse valdkonnas. Teine
roheline raamat ,Kohtuotsuste t6hus téitmine Euroopa Liidus: volgniku vara
|abipaistvus’ voeti vastu 6. méartsil 2008.
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66.

67.

2.1

68.

69.

70.

2.2.

2.2.1.

71.

2.2.2.

12.

2008. aasta juunis peaks ametlikult vastu voetama direktiiv vahenduse teatavate
aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusagades ja seda pérast seda, Kkui
kaasdiguseandjad on teisel lugemisel saavutanud kokkuleppe (Euroopa Parlament
Kiitis heaks nBukogu Uhise seisukoha 23. aprillil 2008).

2007. aasta novembris jouti I0plikule kokkuleppele Ulalpidamiskohustuste
konventsiooni 18birdakimiste kiisimuses Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi
raames peetud X X1 (diplomaatilisel) plenaaristungil. Uhenduse ning Norra, Islandi ja
Sveitsi vahel sBlmitud Lugano konventsioonile (kohtualluvuse ja kohtuotsuste
tunnustamise ja téitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades) kirjutati alla 30. oktoobril
2007. Komisjon on juba teinud ettepaneku, et thendus selle ratifitseeriks.

RINKLIKUSSE OIGUSSE ULEVOTMISE JARELEVALVE
M etoodika

Jarelevalve holmab eelkdige direktiive ja raamotsuseid, mida liikmesriigid peavad
ule votma. Kéesolevas aruandes on arvesse voetud digusaktid, mis on ule voetud
hiljemalt 31. martsiks 2008.

2. lisatabelis esitatakse kbik 6igusaktid, mille puhul Glevétmise téhtaeg on aegunud.

K&esoleva aruande koostamisel kasutatakse sama metoodikat kui Haagi programmi
rakendamise 2005. aasta aruande koostamisel .

Jéarelevalve valdkondade |Gikes
Uldsuunised

Pohidiguste kiisimuses on direktiiv 95/46/EU (iksikisikute isikuandmete kaitse
kohta) tditnud oma eesmarki. Vaatamata sellele e ole moned liikmesriigid vee
suutnud inkorporeerida direktiivi mitmeid olulis sétteid ning Ulevotmine vOi
rakendamine muudes liikmesriikides ei ole kooskdlas direktiiviga. Algatatud on
mdned téitmata atmisest voi ebadigest kohaldamisest tulenevad rikkumismenetlused,
Uhest litkmesriigist on teavitatud ka kohust.

ELi kodakondsus

Olulise direktiiviga nr 2004/38/EU, millega kindlustatakse ja ajakohastatakse ELi
kodanike ja nende pereliikmete vaba liikumise diguse kasutamist, asendati ja
tunnistati alates 30. aprillist 2006 kehtetuks mitu Gigusakti, mis kasitlesid ELi
kodanike ja kolmandate riikide kodanike vaba liikumist. Pérast esialgseid viivitusi
UlevBtmises on tehtud joupingutusi selle protsessi kiirendamiseks. Siiski on mitu
litkmesriiki téitnud oma teavitamiskohustust vaid osaliselt. Selle tulemusel on
algatatud mitmeid rikkumismenetlusi ja mdne liikmesriigi puhul on jéutud
kohtuvaidlusteni ™.

10
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Kuigi nn vanad vaba liikumise digusaktid on aegunud, on nende sétted Ule vdetud ja konsolideeritud
direktiivi EU/2004/38.
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73.

2.2.3.

74,

75.

76.

2.24.

77.

78.

Seoses inimeste vaba liikumise Oigust k&sitleva Uhenduse Oigusaktiga, mis
konsolideeriti direktiiviga 2004/38/EU, on kolme liikmesriigi puhul k&imas
mittenbuetekohase vOi ebadige kohaldamisega seotud rikkumismenetlus. Koigi
nende juhtumite puhul on kohtuvaidiused edasijdudnud staadiumis kuni EU
asutamislepingu artikli 228 kohase pdhjendatud seisukoha esitamiseni vélja.

Varjupaiga-, rénde-, piiripoliitika

Varjupaigapoliitika vadkonnas on teatamine Ulevotmismeetmetest Uldiselt
suhteliselt aeglane. Direktiiv, millega sétestatakse varjupaigataotigjate vastuvotu
miinimumnduded, on praeguseks rahuldavalt tle voetud enamikus liikmesriikides.
Siiski e ole Uheksa liikmesriiki veel téitnud oma teatamiskohustust seoses
direktiiviga, mis kasitleb pagulasseisundi taotlemise tingimusi voi rahvusvahelist
kaitset vajavaid isikuid. Taieliku tlevtmise meetmetest seoses varjupaigamenetluste
uuemadirektiiviga el ole teatanud kolmteist litkmesriiki.

Seadudliku rande kisimuses on tehtud jOupingutusi, et kiirendada perekonna
taasiihinemise diguse ja kolmandate riikide kodanike pikagalise elaniku staatuse
direktiivide Ulevdtmismeetmetest teavitamist. Siiski € ole vastavalt Uks ja kolm
litkmesriiki taitnud oma kohustust ronkem kui kaks aastat parast nende Ulevotmise
téhtaega. Enamiku neist liikmesriikidest on kohus maistnud sltdi mitteteatamises.
Kolme direktiivi puhul (kaks, mis kéasitlevad kolmandate riikide kodanike
sissepadasutingimusi dpinguteks ja muudeks sarnasteks tegevusteks ning teaduslikuks
uurimistooks ning kolmas, mis kéasitleb kolmandate riikide kodanikke, kes on
inimkaubanduse ohvrid vdi kelle ebaseaduslikule sisserandele on kaasa aidatud) on
vastavalt kolm, kiimme ja kaks litkmesriiki ikka maha jéanud Ulevotmistéhtajast.

Ebaseadusliku sisserénde valdkonnas on tehtud edusamme kolme kdige uuema
Bigusakti Ulevdtmise I6puleviimise kiisimuses™. Uuemate Gigusaktide Ulevotmise
tulemused erinevad liikmesriigiti. Kolmel liikmesriigil paistab olevat praktilist
laadi raskusi kaasaaitamise direktiivi téielikul Glevotmisel seoses transiidialase abiga
ohuteid pidi véaljasaatmise juhtumites ja nende suhtes on kohus vétnud vastu
stiidimdistva otsuse mitteteatamises. Seoses direktiiviga veoettevotjate kohustuse
kohta edastada reisijaid kasitlevaid andmeid on Ulevftmistéhtajast ikka maha jaénud
kaks liikmesriiki.

Turvalisus

Organiseeritud kuritegevuse vastast voitlust ning politsel- ja tollikoost6od kasitlevate
Oigusaktide, eriti Euroopa Liidu lepingu VI jaotise alusel vastu voetud
konventsioonide ja nende lisaprotokollide rakendamist on nende olemuse tottu raske
hinnata: nendes ei ole liikmesriikidele ette néhtud e ametlikku teavitamiskohustust
ega aruande esitamist rakendamise kohta riigi tasandil. K 6nealuste konventsioonide
jalisaprotokollide voimalikult kiireratifitseerimine on jatkuvalt esmatahtis.

Vé&ga raske on hinnata terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastast vaitlust voi
nende ennetamist kasitlevate digusaktide jargimist ja/lvoi kohaldamist riiklikul

11

Direktiiv, mis késitleb kolmandate riikide kodanike véljasaatmise otsuste vastastikust tunnustamist,
direktiiv, millega tdiendatakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni, ja direktiiv, millega
méaaratl etak se kaasaaitamine ebaseaduslikule piirilletamisele, |abisdidule ja elamisele.

13

ET



ET

79.

2.2.5.
2.251.

80.

81.

82.

83.

85.

86.

tasandil, sest nende digusaktide kohta e esitata aruandeid ning litkmesriikidel e ole
kohustust teavitada riiklikest meetmetest. Raamotsuse puhul, mis Kkasitleb
finantsteabeliksuste vahelist koostood, voib Oelda, et enamik liikmesriike vastab
suures 0sas peamistel e otsuse nduetel e.

Politsai- ja tollikoost6d valdkonnas on edu saavutatud Napoli [l konventsiooni
ratifitseerimisel. Mitmelt liikmesriigilt oodatakse lisgjdupingutus Interpoliga
andmevahetust kasitleva tihise seisukoha Ulevotmisel.

Oigus
Kriminaal digus

Sarnaselt turvalisuse kisimustele (jagu 2.2.4) on vastuvdetud Gigusaktide laadi ning
komisjoni ja Euroopa Kohtu piiratud volituste t6ttu raske hinnata, kuidas riigid neid
rakendavad.

Vastastikuse tunnustamise valdkonnas toimib Euroopa vahistamismaarus koikides
liikmesriikides, kuigi mitmed liikmesriigid peavad tegema markimisvaarseid
jOupingutusi, et téielikult taita raamotsuse tingimusi.

Vara vOi tbendite arestimise otsuste téitmist kasitleva raamotsuse rakendamine on
jatkuvalt edenenud kahetsusvéérselt aeglaselt. Rohkem kui kaks aastat pérast
rakendamistdhtaega e ole kaksteis liikmesriiki tditnud teavitamiskohustust véi on
teinud seda ainult osaliselt.

Rahalis karistusi kasitleva raamotsuse kohta andmed puuduvad.

Kéesoleva teatisega hdlmatud agavahemikus avaldati ainult mdned komisjoni
aruanded, mis kasitlesid Uhtlustavaid Gigusakte kriminaalasjades tehtava 6igusalase
koostdd valdkonnas. Seega aruannetes, mis kasitlevad eurode voltsimise vastu
voitlemist, korruptsiooni erasektoris, kuriteovahendeid ja kriminaaltulu, kirjeldatakse
uldiselt seda, et UlevBtmine hindamisele kuulunud liikmesriikides on ebarahuldav.
Liikmesriikide arv, kes ei ole ved téitnud teavitamiskohustust, on erinev, kuid siiski
suur.

Terrorismivastast  voitlust kéasitleva raamotsuse puhul on kdik liikmesriigid
teavitanud oma Ulevotmismeetmetest. Peamiste sétete rakendamist vOib pidada
rahuldavaks, kuigi jatkuvalt on teatavaid puudusi.

Neli Ulgjggnud EL 12 liikmesriiki® on saavutanud edu Euroopa uhenduste
finantshuvide kaitse konventsiooni ja selle protokollide ratifitseerimisel. Kahjuks ei
ole joustunud veel konventsiooni teine protokoll, sest Uks litkmesriik e ole seda
ratifitseerinud.

Siin viidatakse nendele liikmesriikidele, kes Ghinesid ELiga 2004. ja 2007. aastal.
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2.25.2. Tsiviildigus

87.

88.

2.3.

89.

Edenenud on kahe direktiivi Glevétmine: direktiiv digusabi kohta ja direktiiv, mis
kasitleb kuriteoohvritele hiivitise maksmist. Uhel liikmesriigil paistab siiski olevat
teatavaid raskusi.

Kahe madruse Uldist kohaldamist hinnatakse rahuldavaks: kohtutevahelise koost6o
kohta tfendite kogumisel tsiviil- ja kaubandusagades ning tsiviil- ja
kaubandusasjades tehtud kohtuotsuste tunnustamise ja téitmise kohta.

Jarelevalveliikmesriikide 16ikes

Jargmised koiki Oigusakte kasitlevad tUldandmed on tuletatud kahest indikaatorist,
mis on esitatud 2. lisa tabelis. Esimeses kahes tabelis esitatakse liikmesriikide 16ikes
UlevBtmismeetmetest teatamata jatmise ning ebadige Ulevotmise voi kohaldamise
juhtumid. Kolmandas tabelis esitatakse mdlema kategooria koondandmed.
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Koondunud puudujaagid rakendamises liikmesriikide kaupa
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90.

91.

92.

93.

94,

JARELDUSED

Kolmandas iga-aastases Haagi tegevuskava eduaruandes kinnitatakse suures osas
eelmiste aruannete suundumusi.

Sarnaselt 2005. ja 2006. aastaga e ole edu saavutatud eelkdige kolmanda
sambaga seotud valdkondades, nagu organiseeritud kuritegevuse ennetamine ja
sellega voitlemine, politsei- ja tollikoost6o ja Gigusalane koosto6 kriminaal agjades.
Ainuke kolmanda samba valdkond, kus on tehtud tublisid edusamme, on terrorismi
vastane vOitlus, mis on jatkuvalt Uks peamis poliitilis prioriteete judtiits- ja
siseklisimuste valdkonnas.

Kooskdlas 2005. ja 2006. aasta tulemustega on kdige suuremaid edusamme tehtud
esmese samba meetmete puhul. Olulis edusamme on tehtud poliitilisalt
esmatahtsates valdkondades, néiteks ranne, piirihaldus ja OGigusalane koostoo
tsiviilagades.

EU asutamislepingu 1V jaotise kohaldamisalasse kuuluvate digusaktide ja riiklikest
UlevBtmismeetmetest teavitamisega seoses on moned liikmesriigid (naiteks
Saksamaa ja Itaalia) eelmise aasta aruande andmetega vorreldes saavutanud olulist
edu. Siiski on olukord ikka veel kahetsusvaarne nende liikmesriikide tdttu, kes ei pea
kinni UlevBtmistahtajast, ning Ulevdtmisel tekkinud viivituste téttu, mis on tihti
pikemad kui Uks aasta ning kohati isegi mitu aastat.

EU asutamislepingu V|1 jaotise kohal damisalasse kuuluvate digusaktide puhul tuleks
kiirendada joupingutusi nende Oigeaegseks ja taielikuks rakendamiseks. Isegi kui
liikmesriigid tegid mdne Gigusakti puhul eelmisel aastal edusamme, on raamotsuse
rakendamismeetmetest teavitamisel suuri viivitusi. Sellised viivitused kestavad tihti
aastaid ja téhendavad ELi digusaktide Ulevdtmata jatmist riiklikul tasandil, viivad
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95.

96.

97.

Lvirtuaalse” oigusliku raamistiku tekkeni politseikoostéd ja digusaase koostoo
valdkonnas. Peale selle on dlevétmine kontrollitud liikmesriikides sageli puudulik
vOi nduetele mittevastav.

Kuigi arengu Uldiseks aeglustumiseks 2007. aastal on erinevaid pdhjuseid, kinnitab
aeglane edenemine Euroopa Liidu asutamislepingu VI jaotise kiisimustes eelmistes
komigioni aruannetes valjendatud muret ja vajadust tGhustada otsuste tegemist
nendes valdkondades.

Selleks et uuesti kaivitada ELi meetmed ja anda neile uut hoogu, eriti nendes
valdkondades, kus viimastel aastatel on tehtud vahe edusamme, kavatseb komison
2009. aasta jooksul esitada teatise vabaduse, turvalisuse ja Giguse tuleviku kohta.
See tedtis saab olema aluseks aruteludele ja ettevalmistoodle, et vabaduse, turvalisuse
ja diguse kisimustes gjavahemikuks 2010-2014 véja to6tada uus mitme-aastane
kava, millest saaks jarg Tampere jaHaagi programmidele.

Sisserannet kasitlev teatis ja varjupaigapoliitika kava, mis voeti vastu 17. juunil

2008, on aluseks nende valdkondade arengu alase arutelu kavitamisele. Arutelu
tulemus voetakse arvesse 2009. aasta teati ses uue mitme-aastase kava kohta
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