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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE, EUROOPA PARLAMENDILE NING
EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE

E-oiguskeskkonna Euroopa strateegia viljatootamine

1. SISSEJUHATUS

Pédrast Amsterdami lepingu joustumist on Oigusel rajanevast Euroopa alast saanud selge
reaalsus, mis pohineb oOigusaktidel, mille eesmérk on tagada kohtuotsuste vastastikune
tunnustamine, luua riikide Oigusasutuste vahel koostookultuur ja toetada kodanike vaba
litkkumist piirideta Euroopa alal.

Samal ajal kasvab koikjal FEuroopas ndudlus o&igusemdistmise jéarele, suurendades
kohtusiisteemide tookoormust ja tuues kaasa vajaduse kohandada pidevalt toomeetodeid
olukordades, mis on rahaliste vahendite seisukohast sageli keerulised.

Info- ja sidetehnoloogiate kasutusele vOtmine digusemdistmises pakub lahendusvdimalusi,
parandades digusemdistmise toimimist ja aidates kaasa menetluste tohustamisele ja kulude
vihendamisele.

E-diguskeskkond on neologism, mille taga voib peituda osaline vastus kolmele véljakutsele:
parandada juurdepdidsu Oiguskaitsele, koostdod digusasutuste vahel ja digusemdistmise enda
tohusust. Info- ja sidetehnoloogia arendamine digusemdistmise valdkonnas on teretulnud ja
moddapddsmatu, kuid toob kaasa ka ootusi ja kiisimusi.

Kiesoleva teatise eesmdrk on teha ettepanek iildstrateegia kohta, milles kombineeritakse
Euroopa mddde ja riikide tasandil tehtud joupingutused, voimaldades samal ajal saavutada
lisavddrtusena mastaabiséést.

Komisjoni jaoks peavad e-0iguskeskkonna raames tehtavad t66d:
e eelistama juba kisilolevaid projekte;

e celistama detsentraliseeritud struktuure, jitmata tihele panemata vajadust
kooskolastamise jirele Euroopa tasandil;

e votma aluseks pigem olemasoleva o6igusraamistiku, kasutades vastu voetud
oigusaktide tohustamiseks I'T-vahendeid.

Vastuseks Euroopa Ulemkogu' ja Euroopa Parlamendi korduvalt viljendatud iileskutsele
esitatakse kdesolevas teatises e-Oiguskeskkonna strateegia, mille eesmdrk on kodanike
usalduse suurendamine Oigusel rajaneva Euroopa ala vastu, mis on peamine legitiimsuse
allikas liidus, kus identiteedivdirtus pohineb ennekdike digusriigil.

Euroopa Ulemkogu 21. ja 22. juuni 2007. aasta ning 14. detsembri 2007. aasta jireldused.
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2. MIS ON E-OIGUSKESKKOND?

E-diguskeskkonda voib médratleda kui vahendit, millega piiiitakse parandada kodanike
juurdepddsu Oiguskaitsele ja Oiguslike meetmete tdhusust, kasutades selleks info- ja
sidetehnoloogiad. Oiguslike meetmete all peetakse silmas mis tahes meedet, mis seisneb kas
mone vaidluse lahendamises voi kuriteo eest karistamises.

E-diguskeskkonna arendamine on digussiisteemi moderniseerimise votmeelement. Komisjon
on alati julgustanud info- ja sidetehnoloogiate kasutamist digusalases koostdos.

Alates 2003. aastast on komisjon to6tanud vélja tsiviil- ja kaubandusasju késitleva Euroopa
digusalase koostdo vdrgustiku portaali’ ning toetanud digusatlaste viljatoStamist tsiviil- ja
kriminaalasjades. Atlaste abil saavad digusala to6tajad teha kindlaks pddevad digusasutused
erinevates litkmesriikides. Komisjon on alati julgustanud videokonverentside pidamist ja
dokumentide elektroonilist edastamist digusasutuste vahel. Ta on samuti osalenud aktiivselt
karistusregistrite vorguks sidumise projektis.

E-diguskeskkond on osa laiemast e-valitsuse projektist, moodustades selle erivaldkonna. E-
valitsus kétkeb endas info- ja sidetehnoloogiate kasutamist koikides haldusmenetlustes.
Turvalise infrastruktuuri ja dokumentide autentimise projektide kohta on juba koostatud
usaldusvédrne uuring ja niitid tuleb selle pohjal edasi liikuda. Komisjonil on kavas edendada
programmi IDABC raames Euroopa koostalitusvdime raamistikku.’ Oiguskiisimustes on eriti
olulisel kohal t66 Euroopa tasandil e-allkirja ja e-identiteedi’ kallal, sest dokumentide
autentimine on diguskiisimustes kesksel kohal.

E-diguskeskkond voib hdlmata mitmeid kiisimusi ning see peab arenema edasi, vottes arvesse
oigusel rajaneval Euroopa alal tehtud edusamme ja tehnoloogilist arengut. Samas tuleb aga
jouda kiiresti konkreetsete projektideni. Liialt lai tegutsemisvéli vOib kahjustada Euroopa
Liidu tegevuse tohusust ja usaldusvadrsust. Selleks et seda ei juhtuks, tuleb tulevikutegevus
konkreetselt miiratleda.

Teatavad projektid ei kuulu otseselt digusemdistmise valdkonda, vaid on rohkem seotud e-
valitsusega. Niiteks teatavad toimingud, millesse on vahel kaasatud digusasutused, on pigem
halduslikku laadi (nt kinnistusraamatud v&i ariregistreid hdlmav Euroopa Ariregister).” Samas
voivad vahekohtu tegevus voi vaidluste alternatiivsete lahenduste mehhanismid olla seotud e-
oiguskeskkonna valdkonnaga, isegi kui nende kiisimustega tegelevad asutused ei ole kohtud.

Komisjon leiab, et e-0iguskeskkonna kéige olulisem eesmérk on tohustada kodanike
jaoks digusemdistmist koikjal Euroopas. Prioriteetsed projektid peavad aitama eelkoige
kaasa oOigusemoéistmise tohustamisele ja hoélbustama kodanike juurdepaisu
oiguskaitsele. Lisaks peavad need projektid aitama kaasa Euroopa o0igusemdistmise
valdkonna oigusaktide rakendamisele ning kaasama sellesse koik liikmesriigid voi
suurema osa nendest.

http://ec.europa.eu/civiljustice/

http://ec.europa.eu/idabe/ ,,Preliminary Study on mutual recognition of e-Signatures for e-Government
applications”(2007) ning ,,eID Interoperability for PEGS” (2007).

4 E-allkirja standardimise aspektid — (2007)
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/esignatures/e_signatures standardisation.pdf

5 KOM (2007) 807, punkt 4.2, www.ebr.org; www.briteprojet.net
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3. EDENDADA RIIKIDE JA EUROOPA TEGEVUSEST TULENEVAT SUNERGIAT
3.1. Parandada heade tavade vahetamist riigi tasandil

E-diguskeskkonna arendamine toetub eelkdige liikmesriikide tahtele. Saksa E-kohtu
Akadeemia® hiljuti koostatud uuringust ilmnes, et Euroopa Liidu &igusstruktuurides
kasutatakse info- ja sidetehnoloogiat jdrjest rohkem. Tohusa oOigusemdistmise Euroopa
komisjon avaldas hiljuti seda teemat kisitleva aruande’, milles on jéutud samale jareldusele.

Riikide tasandil parandavad mitmed projektid kohtule alluvate isikute teavitamist: Internetis
on kéttesaadav teave digussiisteemide, digusaktide ja kohtupraktika kohta, protsessipooled ja
kohtud vahetavad omavahel jirjest rohkem teavet elektrooniliselt, teatavatel juhtudel on kogu
menetlus elektrooniline. Ka kohtuistungite salvestamiseks kasutatakse jérjest rohkem
elektroonilisi vahendeid.

Euroopa tasandil arendavad mitmed kutseorganisatsioonid huvitavaid teabevahetuse voi
vorguks sidumise projekte, niiteks riigindukogude assotsiatsiooni veebisait®, kdrgemate
kohtute iihine kohtupraktikat kisitlev portaal’ vi testamentide Euroopa register'”.

Komisjon leiab, et nimetatud projekte tuleb edendada ja Onnestumisi tuleb jagada
teistega ja piiiida neid rakendada ka mujal. Selles perspektiivis pakub huvitavaid
voimalusi diguspoliitika ja -tava arutamise foorumi loomine''. Selle allriihmana luuakse
e-oiguskeskkond, millest peaks saama eelistatuim koht, kus saab vahetada hiid tavasid
eri riikide 6igussiisteemide vahel ja samuti digusala tootajate vahel.

3.2. Parandada kooskolastamist Euroopa tasandil ja panna e-0iguskeskkond oigusel
rajaneva Euroopa ala iilesehitamise teenistusse

Praegu arendatakse e-Oiguskeskkonna raames mitmeid projekte. Lisaks juba mainitutele
tuleks nimetada koiki digusalaseid dokumente késitlevaid projekte, olgu need siis todtatud
vilja Euroopa Liidu'? v3i muude institutsioonide vi eradiguslike driithingute poolt'*.

Komisjon toetab neid projekte ja leiab, et on oluline suurendada nende arusaadavust ja
kittesaadavust ning Euroopa Liidu tegevuse tohusust diguskiisimustes. Rohk tuleb panna
projektidele, mis loovad Euroopa digusruumi jaoks konkreetset lisaviirtust. Oigusemdistmist
reguleerivad Oigusaktid on kiill oluliselt edasi arenenud, kuid selle arengu moju jadb sageli
piiratuks. Pohjusteks on raskused iilevotmisel (eriti kriminaalasjades) voi sageli asjaolu, et
Oigusala tootajad ei ole nendest teadlikud. Seepidrast on oOigusel rajaneva Euroopa ala
ilesehitamise iiks peamisi véljakutseid luua vahendid, mille abil parandada vastuvdetud
oigusaktide tohusust. E-0iguskeskkond kétkeb endas selleks markimisvéarseid voimalusi.

o Dok 9573/07 JURINFO 17.

»Info- ja sidetehnoloogiate kasutamine Euroopa riikides”, kohtute efektiivsust hindav komisjon
(CEPEJ) Euroopa Noukogu (CEPEJ(2007)22Prov.

http://www.juradmin.eu/

http://www.network-presidents.eu/

Vt www.cnue.be

& KOM(2008) 38.

EUR-Lex - http://eur-lex.europa.eu; N-Lex http://eur-lex.europa.eu/n-lex ja andmebaas JURE.
www.caselex.com
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Seepiarast soovib Euroopa Komisjon aidata kaasa e-0iguskeskkonna vahendite
tohustamisele ja arendamisele Euroopa tasandil ning seda tihedas koostoos
liikmesriikide ja erinevate osalistega, nagu eelkéige Eurojust ja digusalased vorgustikud
tsiviil- ja kriminaalasjades. Komisjon kavatseb tootada vilja teatava hulga IT-
vahendeid, toetades samal ajal ka liikmesriikide joupingutusi. IT-vahendite abil on
voimalik suurendada siisteemide koostalitusvéimet'®, hélbustada iildsuse juurdepiiisu
oigusele ning lihtsustada oOigusasutuste vahelist suhtlemist. Samuti on nende abil
voimalik saavutada Euroopa tasandil oluline mastaabisaist.

4. TEGEVUSPRIORITEEDID (2008—2013)

Euroopa Liidu loodav e-Gdiguskeskkond peab vdimaldama kodanikel padseda juurde teabele,
eriti juhtudel, kui nad on kuriteos kannatada saanud, ilma et nad takerduksid siisteemide
arvukusest tingitud kultuuri-, digus- ja keelebarjdiridesse. E-0iguskeskkonna raames tuleb ka
toetada mehhanisme, mis holbustavad digusasutuste vahelist koostood.

4.1. E-oiguskeskkonna portaal holbustab kodanike ja ettevotjate juurdepéisu
oigusele Euroopas

Eraisikutele ja ettevotjatele mdeldud e-diguskeskkonna portaali loomine peab aitama kaasa
sellele, et Euroopa Liidu tegevus oleks ndhtavam ja et juurdepdis diguskaitsele Euroopas
paraneks. E-Oiguskeskkonnast peakski 16puks kujunema Euroopa kodanike jaoks oigusel
rajaneva Euroopa ala ndgu, moodustades samal ajal osa Interneti-pdhist teabevahetust
kasitlevast iildpoliitikast'”.

Portaal tdidab vihemalt kolme iilesannet.

a) Juurdepiis teabele

Portaal peab andma Euroopa kodanikele nende oma riigi keeles teavet digussiisteemide ja
kohtumenetluste kohta. Puudulikud teadmised teistes litkmesriikides kehtivate reeglite kohta
on iiks peamisi pohjusi, mis takistab kodanikel kaitsmast oma digusi muudes Euroopa Liidu
riikides.

14 Komisjon esitab varsti tegevuskava e-allkirja ja e-identiteedi koostalitusvdime kohta.

15 SEK(2007) 1742.
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Portaalis esitatakse jargmine teave:

e Euroopa ja riikide tasandil teave kannatanute iguste kohta kriminaalmenetluses
ning ohvrite diguste kohta saada hiivitist;

e pohidigused, mis on kodanikel erinevates liikmesriikides (siiiialuse o0igused
kriminaalmenetluses);

e pohimotted, mis kisitlevad hagi esitamist kodaniku poolt teise liikmesriigi kohtule v6i
kodaniku kaitset, kui ta on kutsutud muu riigi kohtusse.

Portaalis antakse ka praktilist teavet eelkdige selle kohta, millised on pddevad asutused,
kuidas nende poole pdorduda, kas on vaja kasutada advokaate vOi mitte ning milliseid
menetlusi jargida digusabi saamiseks.

Teatavat sellesisulist teavet on vdimalik leida juba praegu tsiviilasju késitleva digusala
vorgustiku veebisaidilt. See teave kantakse iile portaali ja seda tdiendatakse teabe osas, mis
késitleb kannatanu digusi ja kriminaalasju.

b) Viidad mujale

Portaal peab kujutama endast keskkonda, kust leiab viidad muudele veebisaitidele (Eur-lex,
Pre-lex, SCADPlus, Eurovoc ja IATE), Euroopa oOigusasutustele vOi Oigusemdistmise
valdkonnas olemasolevatele erinevatele vorgustikele ja nende loodud vahenditele.

Lisaks vOib portaal suunata kasutajaid teatavatesse Euroopa tasandil vorguks seotud
registritesse, kasutades selleks nende organite veebisaite, kes asjaomaseid projekte juhivad'®.

¢) Otsejuurdepdias teatavatele Euroopa menetlustele

Pikemas perspektiivis saaks luua ka tiiesti elektroonilisi menetlusi. Oiguslikud alused selleks
on olemas juba pracgu, nt viiksemaid kohtuvaidlusi kisitlev madrus'’ i

. v . 18
maksekdsumenetlust kéasitlev miarus .

Samuti tuleb uurida vdimalust tasuda portaali kaudu teatavate toimingute (nt menetluskulude)
eest, nagu ka vOimalust, et kodanikud saaksid taotleda Interneti kaudu karistusregistrist
viljavotet ja saada see enda valitud keeles.

Ariregister — Euroopa Ariregister ja kinnistusraamatud — EULIS. Omavahel seotud
maksejouetusregistritele kavandatakse juurdepdds kas otse portaali kaudu voi 1abi muude veebisaitide
vastavalt lahendustele, mille kasuks otsustatakse.

17 Mairus (EU) nr 861/2007, (ELT L 199, 31.7.2007).

18 Mairus (EU) nr 1896/2006, (ELT L 399, 30.12.2006).
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E-Oiguskeskionna portal

—Kodanike ja ettevdtjate juur depdds

Oiauskaitsele
ETeave F Viidad [ Euroopa elektroonilised menetlused
&  Euroopa maksekorraldus
& kuriteos kannatanutele @ Kriminaalasjade atlas /maksekdsumenetlus
& kriminaalmenetluste kohta & Muud (karistusregistrite
& giiialuste diguste kohta @ Tsiviilasjade atlas viéljavotete taotlemine
& tsiviil- ja kaubandusasjade alaste vorgupdhiselt)

digussiisteemide kohta

Viidad digusalastele andmebaasidele

Tdlkeabi F Diinaamilised vormid eraisikutele
Vaidluste alternatiivsed
lahendused & abiks
Oigusmenetlustes
Viidad e-valitsuste veebisaitidele
A./'
& Fur-Lex 4@ Riigindukogude vork 4 EBR &8 Vaidluste alternatiivsed & Eurovoc
@ PrelLex @ Korgemate kohtute vork i EULIS lahendused & 1ATE
& Scad + & Caselex & soLvIT @ INCADAT & Tolkeabi (voimaluse
- ;
& N-Lex L ] Euroopa Liidu notarite ndukogu @ oHMI = E-apostill korral)
F . .
@ Ocil L Epoline
48 Maksejduetuse
registrite
otsingumootor
4.2. E-o6iguskeskkond tohusama 6igusalase koostoo teenistuses

Elektrooniliste vahendite loomine peab kdima kisikdes Euroopa Liidu digusalase koostoo
vahendite rakendamisega. Nende vahendite loomiseks on komisjonil kavas toetuda kahele
juba olemasolevale Oigusalasele vorgustikule ja Eurojustile. Kui need vahendid voetakse
kasutusele, tuleb nende kohta jagada ka teavet ja pakkuda piisavat koolitust. Selle iilesande
tditmiseks votab komisjon lihendust nii Euroopa kui ka riikide padevate koolitusasutustega,
eelkdige Euroopa digusalase koolituse vorgustikuga, et tdhustada digusala tootajate koolitust
loodud e-diguskeskkonna vahendite osas.

4.2.1. Jatkata karistusregistrite vorguks sidumist

Karistusregistrite vorguks sidumine on valdkond, kus e-0iguskeskkonna raames on tehtud
kdige suuremaid edusamme. See on hea ndide sellest, kuidas algselt vaid mdne liikmesriigi
algatatud projektist voib saada jark-jargult toelise Euroopa modtmega projekt.

Komisjon to6tab selle nimel, et koik liikmesriigid saaksid kiiresti sellesse vorku seotud.
Komisjon on teinud selle kohta mitmeid digusloomeettepanekuid'®, mille eesmirk on muuta
oiguslik raamistik selgemaks ja vdimaldada andmebaaside elektroonilist sidumist. Pidades
silmas karistusregistrite andmete vahetamist késitleva raamotsuse joustumist, kiivitab
komisjon kaks teostatavusuuringut, et arendada projekti edasi ja laiendada andmete
vahetamist ka kolmandate riikide kodanikele, keda on kriminaalkorras karistatud.

Nimetatud projekt toob Euroopa meetme lisavdartuse vilja kahes punktis:

19 Raamotsuse ettepanek karistusregistrite andmete vahetamise kohta, KOM 2005 (690) (15plik)2. ECRISe

otsuse ettepanek.
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e andmete vahetamine saab toimida vaid siis, kui on tagatud andmete iihtsus ja kdik saavad
vahetatud andmetest aru iihtemoodi: suur t66 on selles suunas tehtud #ra katseprojekti*’
raames ja saadud tulemusi on kirjeldatud komisjoni hiljutises ettepanekus;

e 2009. aastal teeb komisjon litkmesriikidele kéttesaadavaks tarkvara, et koikide riikide
karistusregistrid saaksid andmete vahetamises varsti osaleda’’. Kasutades seda siisteemi
koos andmete vahetamiseks mdeldud s-TESTAga, on vdimalik saavutada mastaabisdist,
hoides dra vajaduse, et iga liikmesriik looks oma lahendusi, ja lihtsustades projekti tehnilist
teostust.

Komisjoni jaoks on nimetatud t6od e-6iguskeskkonna raames esmatihtsal kohal, sest
need holmavad koiki liikmesriike, aitavad konkreetselt tohustada 6igusalast koostood ja
suurendavad vastastikust usaldust. Siiski tuleks ka jalgida, et nimetatud andmevahetust
kasutataks laiemalt kui ainult digusalase koostod raames ja et see holmaks ka muid
eesmirke (niiteks taustakontroll enne teatavatele ametikohtadele virbamist).

4.2.2. Luua turvaline vork andmevahetuseks 6igusasutuste vahel

Oigusasutustel peab olema vdimalik vahetada konfidentsiaalseid andmeid turvaliselt. Selline
vdimalus on ette nihtud mitmete riikide karistusdigustikes”. Praegu on oluline liikuda edasi
juba teostatud toode baasil ja eelkdige Eurojusti vilja tootatud projekti E-POC III pdhjal.
Sellisesse mehhanismi voib liilitada teatavad digusatlase ja Euroopa kompendiumi®
funktsioonid, et digusasutustel oleks kasutada terviklik vastastikuse digusabi vahend. Pikemas
perspektiivis saaks seda tdiendada ka virtuaalse andmevahetuse keskkonnaga, millesse
integreeritakse automaattdlke siisteemid, mille abil on vodimalik teha sama toimik
kittesaadavaks mitme riigi Oigusasutusele. Nimetatud projektis vdetakse arvesse
andmevahetuse ja isikuandmete turvalisuse tagamisel tehtud t66d**.

4.2.3. Edendada videokonverents pidamist

Mitme Euroopa tasandil vastu vdetud oOigusaktiga on ette ndhtud videokonverentside
pidamine kohtumenetlustes”. Seda v&imalust on kultuurilistel, keelelistel voi tehnilistel
pohjustel siiski vihe kasutatud®®. Uhest ndukogu hiljutisest uurimusest”’ néhtub, et enamikus
litkkmesriikides on videokonverentsi pidamise voimalus digusaktidega ette nidhtud. Vaatamata
sellele, et videokonverentsi kasutamine on piiriiileselt lubatud, tehakse seda harva. Samas on
aga selle suuremast kasutamisest tulenev kasutegur ilmne: aja kokkuhoid, rahaliste vahendite
kokkuhoid, jadb dra vajadus isiklikult kohaletulemiseks, paindlikkus jne.

20
21

2008. aasta aprillis. Projektis osales 13 liikkmesriiki.

Hea néide andmebaaside ithendamise praktilisusest: Prantsusmaa ja Saksamaa vahetasid esimese kuu

jooksul pérast andmebaaside omavahelist elektroonilist iihendamist rohkem andmeid kui 10 varasema

aasta jooksul kokku.

2 13. juuni 2002. aasta raamotsus 2002/584/JSK, 29. juuni 1998. aasta iihismeede (EUT L 191, 7.7.1998,

1k 4).

Kompendium voimaldab luua digusabi taotluse standardiseeritult ja tihtselt.

http://cordis.europa.cu/ist/trust-security/index.html

» 29. mai 2000. aasta konventsioon (artikkel 10), 15. mértsi 2001. aasta raamotsus 2001/220/JSK;
ndukogu 28. mai 2001. aasta miirus (EU) nr 1206/2001 (artiklid 10 ja 17), direktiiv 2004/80/EU
(artikkel 9), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta méirus (EU) nr 861/2007 (artikkel 9).

% Dok 14602/07, JURINFO 60.

7 Dok 6355/08, JURINFO 11.
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Seetottu tuleb tegutseda selle nimel, et &rgitada Oigusasutusi kasutama nimetatud uusi
tehnoloogiaid piiritilestes kohtumenetlustes nii tsiviil- kui ka kriminaalasjades.

Komisjon toetab riikide joupingutusi ja jdlgib, et riikide valitud tehnilised lahendused
tagaksid koostalitusvoime Euroopa tasandil. Koost6ds oigusala vorgustikega tsiviil- ja
kriminaalasjades teeb komisjon Interneti kaudu kéttesaadavaks kasutajadpetuse, mis koosneb
ildosast ja konkreetset riiki hdlmavast osast ja milles selgitatakse kasutamise diguslikke ka
tehnilise kiilgi. Kahe digusatlase abil on vdimalik teha kindlaks kohtud, kellel on olemas
vajalikud tehnilised seadmed.

4.24. Tolkeabi

Mitmekeelsus on tdelise Oigusel rajaneva Euroopa ala véljatootamisel kesksel kohal.
Kohtumenetlused on peaaegu alati riigikeeles ja voorkeele kasutamine on lubatud vaid
tiksikutel juhtudel. Seepidrast kavandab komisjon meetmeid, mis késitlevad kirjalikku ja
suulist tolget digusemdoistmises.

e Tootada vilja automaattdlke vahendid

Automatiseeritud tdlke abil on voimalik saada kiiresti ildiilevaade voodrkeeles
koostatud dokumendist. Oiguskiisimustes oleks selle kasutamine igati kasulik.
Mahukas toimikus oleks selle abil voimalik leida kiiresti liles elemendid, mis on
olulised muu menetluse jaoks ja mis tuleks lasta tolkida elukutselistel tdlkijatel.
Samuti on selle abil voimalik saada kiiresti iilevaade muus riigis tehtud otsuse
peamistest elementidest voi menetluse seisukohast olulisest dokumendist.

Sellised vahendid on juba olemas ja ka kittesaadavad, kuid neid tuleb tdiendada ja
muuta kohtuvaldkonna kesksemaks. Uurida tuleb oOigusala tootajatele selliste
vahendite kittesaadavaks tegemise maksumust ja selle diguslikke tingimusi.

e Andmebaas vandetolkidest

Alati ei pruugi olla kerge leida tdlkijat voi tolki, kui kohtumenetluse kéigus tekib
selleks vajadus. Eriti raske on see teatavate vihem levinud keelte puhul. Euroopa
andmebaasi loomine vandetdlkidest voiks holbustada olemasolevate ressursside
kindlaks tegemist, pakkudes vOimalust teha otsingut kogu Euroopa Liidu ulatuses.
Seeldbi oleks voimalik parandada ka tolkekvaliteeti kohtus tildiselt, sest andmebaasi
kaudu on vodimalik leida tdlkijaid ja tolke, kellel on eripddevus just kohtuga
seonduvates kiisimustes. Teha tuleb tdiendavaid uuringuid ja vdimaluse korral
teostada katseprojekt, kaaludes kombineerimisvdimalusi, mida pakuvad teises
litkmesriigis asuva kohtutdlgi kasutamine ja videokonverentsi pidamine.
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e Sidusvormid, mida on voimalik tolkida automatiseeritult

Enamikule Euroopa Liidu digusaktidele on lisatud standardvormid, mis peaksid
hdlbustama vastastikust mdistmist. Oigusalase koostdd tdhustamiseks peaks olema
voimalik neid vorme tolkida tdies ulatuses automatiseeritult, s.t mitte ainult vormi
kiisimusi, vaid ka vastuseid. Komisjon toetub diinaamiliste vormide kasutamise
slistematiseerimisel digusalase koostdo vorgustikele tsiviil- ja kriminaalasjades ning
Eurojustile. Selleks kasutab ta eelnevalt kindlaksméédratud tekstisegmente ja
terminoloogiat, et taotlusi voi muid andmeid saaks edastada kiiresti mis tahes
Euroopa Liidu keeles.

OQigusasutuste vaheline koostdd j:_,

Riigi Z kohtunik /. | AN

Riigi Y kohtunik

| EOV- tsiviilasjad EOV- kriminaalasjad
Karistusregister N @ Tsiviilasjade atlas | @ Kriminaalasjade atlas
o . ’ S . g id 0 0 == . : i
Riik Z “ / Karistusregister ) st ~. [/ | @ Kompendium
v RikY o
NI
v N
v
- - - = L} =
= = #® Teave videokonverentsi kohta
- # Automaattdlke vahendid
- Karistusregistrite vorguks ".H' . # Nimekiri vandetdlkidest
sidumine Turvaline
- _ o teabevahe-
- = = & @ tusvork Virtuaalne teabe-
= = - % vahetuse ala
- o Videokonverentside
- . - L broneerimine

EUROOPA E-OIGUSKESKKONNA TEGEVUSKAVA VALJATOOTAMINE

Kéesoleva teatise lisas on esitatud ettepanek tegevuskava ja erinevate projektide
ajakava kohta.

Tohususe tagamiseks tuleb selgelt eristada, mille eest vastutab komisjon, mille eest
litkmesriigid ja mille eest muud digusalases koost6os osalejad. E-0iguskeskkonna
rahastamisel  tuleb kasutada juba  olemasolevaid rahastamisprogramme
. Tsiviildigus™® ja ,,Oigusemdistmine kriminaalasjades™?.

Komisjon votab enda kanda {iildkooskdlastamise, edendades heade tavade
vahetamist. Kehtivate menetluste kohaselt v3ib rahaliselt toetada projekte, mille

28
29

Otsus nr 1149/2007/EU; ELT L 257, 3.10.2007.
Otsus nr 126/2007/EU; ELT L 58, 24.2.2007.
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kohta teevad ettepancku liitkmesriigid vOi pddevad kutseorganisatsioonid.
Kriminaalasjades on teataval méadral vdimalik rahaliselt toetada riikide projekte,
mille eesmdrk on suurendada info- ja sidetehnoloogiate kasutamist. Liikmesriikide
vOi asjaomaste organisatsioonide esitatud piirilileste e-diguskeskkonna projektide
rahastamine on nihtud ette kahes digusaktis.

Komisjon tootab e-diguskeskkonna portaali iilesehituse ja rakendamise kallal.
Komisjon tagab e-Oiguskeskkonna juhtimise tihedas koostods liikmesriikidega.
Viimased peavad tagama, et portaalis nende digussiisteemi kohta esitatud andmed
oleksid ajakohastatud. Komisjon kooskdlastab ka erinevatel olemasolevatel e-
oiguskeskkonna veebisaitidel olevad andmed ja loob asjaomased viidad. Sdltuvalt
teostatavusuuringute tulemustest tootab komisjon vilja IT-vahendid, mis on
vajalikud Euroopa sidusmenetlusteks. Portaali rahastamine tuleb tagada {ihenduse
eelarvest olemasolevate programmide raames.

Komisjonil on plaanis jdtkata oma tood karistusregistrite vorguks sidumise kallal,
toetades litkmesriikide moderniseerimise alaseid joupingutusi, tOdtades vilja
vOrdlussiisteemi, mis vOimaldab koikidel osaleda andmete vahetamises, ning
teostades uuringuid, tootades vilja lahendusi ja digusloomeettepanekuid, mis on
vajalikud siisteemi arenemiseks ja Euroopa Liidus siitidimoistetud kolmandate riikide
kodanike registri loomiseks, mille teostatavust uuritakse juba mitu aastat™. Sel
eesmirgil jdtkatakse rahastamisprogrammi ,,Oigusemdistmine kriminaalasjades”
(JPEN) rakendamist’'.

Komisjon kannab endiselt vastutust tsiviilasjades tehtava dJigusalase koostoo
vorgustiku eest ja toetab kriminaalasjades tehtava digusalase koostdd vorgustikku.
Ta teeb nii nende vorgustike kui ka Eurojustiga tihedat koost6dd, et tootada vilja
vahendid, mis on vajalikud Oigusalase koost6d tOhustamiseks, eelkdige
automaattdlke vahendid ja turvaline andmevahetussiisteem.

Rahastamisprogrammide vahehindamisel tuleb vodtta arvesse e-Oiguskeskkonna
arengut ja eraldatud vahendid tuleb vajaduse korral iimber hinnata®”. Keskmises
perspektiivis vdib mdelda ka iihele horisontaalsele programmile, mis hdolmaks nii
tsiviil- kui ka kriminaalasju.

30
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KOM (2006) 359 (16plik)
2008. aastaks eraldati karistusregistritele 15 miljonit eurot.

2008. aastal ulatuvad assigneeringud, mida oleks vdimalik kasutada, kahe programmi peale kokku
peaaegu 26 miljoni euroni.
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1.lisa:

Lisad

Teemad

Projektid

Meetmed, mida tuleks
votta

Aja-
vahemik

E-Giguskeskkonna
portaal

E-diguskeskkonna
valjatéétamine

lehekiilgede

- teostatavusuuring ja
portaali  valjatéotamine
- juhtimismeetodite
juurutamine

- andmete kattesaada-
vaks tegemine veebisaidil
kdigis ELi keeltes

2008-
2011

Karistusregistrite
vOrguks sidumine

Riikide karistusregistrite omavahel

Uhendamine

- katseprojekti toetamine
- komisjoni poolt
vordlussisteemi
valjatéotamine

- teostatavusuuring
raamotsuse
rakendamisest tulenevate
tehniliste vajaduste kohta
- sUsteemi tugevdamine,
et tagada vahetatud
andmete kvaliteet ja
saavutada andmete
vahetamine
halduseesmarkidel

2008-
2011

suudimoistetud kolmandate riikide

kodanike registri loomine

- teostatavusuuring
- Oigusloomeettepaneku
tegemine

2009-
2010

Riiklike andmebaaside
vorguks sidumine

(ainult e-6iguskeskkonna ulatuses)

maksejduetuse
Uhendamine

registrite

liikmesriikide t60 seire

2009

Elektrooniline

andmevahetus
Bigusasutuste vahel

e-allkiri

- Ulevaade praegusest
olukorrast
- uuring
kasutamise
bigusemdistmisega
seonduvates kusimustes

e-allkirja
kohta

2009-
2011

Turvavork

teostatavusuuring

2010-

ET
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2012

2012~
Virtuaalne andmevahetuskeskkond | teostatavusuuring 2013
Abi télkimisel
Vérdleva mitmekeelse , 2009-
. ~ . : - katseprojekt
digussodnavara jarkjarguline loomine 2013
. - Ulevaade
Oigusvaldkonnas kasutamiseks | olemasolevatest
kohandatud télkemootorite | vahenditest
rahastamine  (kbikides Euroopa | - tehniline ja 6iguslik _
. N > 2009
keelekombinatsioonides) teostatavusuuring
) 2013
- katseprojekt
- teostatavusuuring
- katseprojekt
Andmebaasi loomine vandetdlkidest | - levitamine Euroopa
bigusalase koostdo
vorgustike veebisaitidel 2009
Euroopa digusaktidele lisatavate - teostatavusuuring
- sidusvormide | 2008-
diinaamiliste vormide koostamine valjatdétamine 2011
kriminaalasjades tehtava Euroopa
Oigusalase  koost6d  vdrgustiku
vormide  tdlkimine ja  nende | - |evitamine e-
muutmine dunaamilisteks | giguskeskkonna portaalis | 2009~
vormideks vOi vorgustike 2011
veebisaitidel
tsiviilmenetluste jaoks dinaamiliste 2010-
vormide loomine 2012
dinaamiliste  vormide  loomine | - teostatavusuuring
maksetoimingute tegemiseks | keskkonna turvalisuse
Internetis (Euroopa | tagamise kohta ja
maksekasumenetlus) maksete haldus 2010
videokonverents
- vorgustike toel
kasutusdpetuste
valjatéotamine
likmesriikide ja komisjoni
poolt
- kattesaadavaks
praktilise teabe ja kasutusdpetuse | tegemine vorgustike 2008-
valjatéétamine veebisaitidel 2009
tehnilisi ja korralduslikke kuUsimusi
kasitlev erialatdotajate antav 2008-
koolitus ei 2010
. . - aastakoosolekute 2008
Heade tavade vahetus | e-Biguskeskkonna foorumis korraldamine e- 2013'

oiguskeskkonna
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teemadel

digusala tdotajate
digusalase koost66
alane koolitus

*

videokonverentsi pidamine
* kirjaliku ja suulise tdlkega seotud
kusimused, sealhulgas 6&igusalase
terminoloogia koolitus

- t66 Euroopa digusalase
koolituse vdrgustiku ja
likmesriikidega

2008-
2013
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