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KOMISIONI TEATIS

Euroopa labipaistvuse algatus

Suhteid huvide esindajatega reguleeriv raamistik (register ja kditumisuhend)

Komigon vottis 21. martsil 2007 vastu teatise , Euroopa |8bipaistvuse algatuse rohelise
raamatu jarelmeetmed”,' mis hdlmas otsust kehtestada raamistik, millega reguleeritakse
suhteid huvide esindajatega. Teatisega otsustati:

— luuajavotta 2008. aasta kevadel kasutusele uus huvide esindajate vabatahtlik register;

— koostada kéitumisuhend. Registrisse kandmiseks tuleb juhendi tingimustest kinni pidada,
selle Ule teostab jarelevalvet komisjon;

— luuaregistri ning kditumisjuhendi jarelevalve- jajoustamismehhanism;

— suurendada |dbipaistvust, tdhustades selleks komisjoni konsulteerimisnduete rakendamist,
eelkbige standardse, Interneti teel peetavateks konsultatsioonideks ettendhtud veebisaidi
loomi se kaudu.

K &esolevas teati ses:

— esitatakse edasised tépsustused konealuste meetmete kohta ning aruanded nende
rakendamisel tehtud edusammude kohta;

— esitletakse avaliku arutluse tulemusena kehtestatud kaitumisjuhendit.

kkhkkkkhkkkhk*k

Teatise ,, Euroopa labipaistvuse agatuse Rohelise raamatu jarelmeetmed” rakendamisel on
komigjonil olnud arvukalt kontakte sidusrihmadega ning komisjon korraldas kaitumisjuhendi
kisimuses ka avatud arutelu. Arutelult saadud tagasisides tOsteti esile enamuse asjaosaliste
arvamust, et vgja on tdpsustada agaolusid, mis késitlevad eelkdige registri rakendusalasse
kuuluvate tegevuste ja Uksuste méaératlust ning samuti jarelevalve- ja jéustamismehhanismi.

K&esol evas teati ses esitatakse raamistiku kdnealuseld aspekte kasitlev teave.

1. HUVIDE ESINDAJATE VABATAHTLIK REGISTER

Register koos veebipbhise kasutgjaliidese ja andmebaasiga voimaldab alates 2008. aasta
kevadest kasutajasdbralikku juurdepdasu nii huvide esindgjatele, et reaalgjas registreerida ja
teha edasis muudatusi, kui ka avalikkusele Uldiselt, et tutvuda registri sisuga.

! K OM(2007) 127(18plik).
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Tagasiside pohjal on selgunud, et rohkem teavet on vaja mdistete , huvide esindamine” ja
»huvide esindgja’ méaratluses nimetatud tegevuste ja osaliste kohta.

1.1 » Huvide esindamine”: tegevused, mille puhul tuleksregistreerida

Huvide esindamisega seotud tegevused, mille puhul tuleks registreerida, on ,,tegevused mille
eesmark on méjutada Euroopa institutsioonide poliitika kujundamist ja otsustamisprotsessi”?.

Konealune méératlus el hdlma:

— tegevusi, mison seotud digus- ja muu erialase ndustamisega, kuivord sellised tegevused on
seotud kliendi sellise p&hidiguse kasutamisega nagu diglane kohtumdistmine, sealhulgas
0igus kaitsele haldusmenetlustes, mida teostavad advokaadid voi teised seotud kutsealade
esindajad;

— sotsiaalpartnerite tegevus sotsiaalses dialoogis (ametitihingud, té6andjate liidud). Kui aga
kdnealused osalgjad on kaasatud tegevusse vdjaspool asutamislepingutega neile antud
Ulesandeid, peaksid nad end registreerima, et tagada kdigi esindatud huvide vordsed
vOimal used;

— tegevused, mis on vastuseks komisjoni otsestele paringutele, nagu néiteks faktilist teavet,
andmeid voi eksperdiarvamusi, kutseid avalikele drakuulamistele véi nGuandekomiteedes
vOi muudel samalaadsetel foorumitel osalemist kasitlevad ad hoc voi regulaarsed péringud.

Komigjon tunnistab, et enamuse huvide esindamises osalevate organisatsioonide eesméark on
lalem kui tegevused, mille puhul tuleks registreerida. Konealused organisatsioonid osalevad
sellistes tegevustes nagu uuringute, statistiliste ja muude andmete ning dokumentide
koostamine, samuti kdnealuse definitsooniga mittehdlmatud liikmete voi  klientide
koolitamine ja suutlikkuse suurendamine, kui see ei ole seotud huvide esindamisega.

Komigon kutsub Euroopa vorgustikke, foderatsioone, assotsiatsioone ja platvorme looma
iseregulatsiooni raames oma liikmetele Uhtseid, |abipaistvaid suuniseid, millega méaératakse
kindlaks kdneal use definitsiooni alla kuuluvad tegevused.

1.2. »Huvide esindajad”: Giksused, kes peaksid registreerima

Eespool on kirjeldatud ainult huvide esindamises osalevaid Uksuseid ning Uksikisikutelt
registreerimist ei oodata.

Koik Uksused v.a kohalikud, piirkondlikud ja rahvusvahelised valitsusasutused® peavad
soltumata nende Giguslikust seisundist registreerima, kui nad osalevad eespool esitatud
mé&é&ratluses esitatud tegevustes.

See kehtib ka sotsiaalpartnerite suhtes (t6dandjate liidud ja ametithingud), kes osalevad
huvide esindamisega seotud tegevustes véljaspool sotsiaalse dialoogi raamistikku. Samuti

KOM(2006) 194 (I6plik) Roheline raamat - Euroopa | 8bipai stvuse algatus
Neil on soovi korral vdimalus registrisse andmeid sisestada.
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kehtib see ka eradigudike riigiasutuste liitude suhtes vOi segastruktuuride (era/avalik-
oigusdlikud) suhtes, mille tiheks osanikuks on ka riigiasutused, kui nad osalevad tegevustes,
mis on eespool esitatud méaratlusega hélmatud.

2. KAITUMISIUHEND

Parast erinevate Euroopa sidusrihmade vorgustikega peetud arutelusid ja 10. detsembrist
2007 kuni 15. veebruarini 2008 toimunud avatud avalikku arutelu koostas komisjon lisatud
ka&itumisuhendi (vt lisa), mille aluseks on arutel ude kéigus kogutud rohkem kui 60 arvamust.

Registreerijad peaksid néustuma kéitumisuhendi voi vorreldava kutsealase tegevusjuhendi
tingimustega. Kui registreerijad teatavad, et jérgivad voOrreldavate eeskirjadega kutsealast
kaitumigjuhendit, siis peaksid nad olema vamis kdnealuse juhendi ndudmisel komisjonile
esitama.

Arutelude kéigus ilmnes suur toetus | Ghidale ja konkreetsel e kéitumisjuhendile, mida soovitati
aruteludokumendis. Mitmed organisatsioonid sooviksid ndha suuremaid ambitsioone: laiemat
kaitumisjuhendi kohaldamisala, mis hdlmaks ka selliseid kiisimusi nagu huvide konfliktid voi
poordukse (revolving doors) fenomen. Konealused kisimused e kuulu siiski Euroopa
|abipaistvuse algatuse kohaldusalasse. Uhelt poolt on registri eesmark parandada Gldist
|&bipaistvust suhetes komisjoni ja huvide esindajate vahel. Teisalt aga on komisjon arvamusel,
et kisimusi, nagu ingtitutsioonide liikmete ja nende td6tagjate huvide konfliktid, kasitleb juba
terve hulk kehtivaid eeskirju, millega ndhakse ette agakohased kaitsemeetmed. Sellisteks
eeskirjadeks on asutamislepingud, personalieeskirjad, volinike tegevusuhend ja hea
haldustava eeskiri. Konealuseid dokumente kohaldatakse volinike ja to6tgjate suhtes mitte
ainult tédajal, vaid ka pérast seda kui nende 66 Euroopa K omisjonis |8ppeb®.

Katumiguhendis antakse vastus paljudele arutluse kéigus tekkinud kisimustele: juhendis
tépsustatakse agaomaste tegevuste ja Uksuste definitsiooni. Juhendis kasitletakse
ulatuslikumalt jérelevalve- ja joustamismehhanismi.

3. JARELEVALVE- JA JOUSTAMISMEHHANISM

Kéatumiguhend hdlmab seitset selget ja kontrollitavat reeglit, mida k&tumisuhendile
alakirjutanud peavad jargima. Komigon kohaldab parandusmeetmeid ainult juhul, kui on
voimalik selgeks teha, et Uhte voi mitut kdnealust reeglit on rikutud. See hdlmab inter alia ka
registrisse kantud vale- voi eksitavat teavet.

Kéatumiguhendi reeglite oletatava rikkumise korral voib igaiiks komigionile kaebuse esitada.
Juhul kui kdnealune kaebus on esitatud ja algatatud on ametlik menetlus, palub komisjon
asaomasel Uksusel olukorda selgitada ning kutsub kfnealust Uksust reegleid jargima voi
registrisse kantud ebadiget voi eksitavat teavet parandama.

Tuleb vamis olla ka kuritahtlikeks kaebusteks ning nende lahendamiseks. Kaitsemeetmena
ndhakse kaitumisuhendis ette, et kaebused peavad komisgonis arutusele votmiseks olema

4

Vt Euroopa Uhenduste asutamislepingu artiklid 213 ja 287, volinike tegevusiuhend (eelkdige peatiikk
»S0ltumatus ja vaarikus'), personalieeskirjad (eelkdige artiklid 11 kuni 18) ja td6tajate hea haldustava
eeskiri (eelkdige peatiikk ,, Objektiivsus ja erapooletus’).
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kaalukate faktidega pohjendatud. PShjendatud kaebuse alusel algatatakse haldusmenetlus,
milles vOetakse arvesse proportsionaal sust ja 6igust kaitsele.

Komigjon kohaldab jérgmis parandusmeetmeid:

— registrisoleku gjutine peatamine méaératud tahtajaks voi kuni registreeritud tksus kdnealuse
olukorra parandab. Registrisoleku peatamise aja on peatatud ka koik registreerimisest
tulenevad hiived;

— registrist kdrvaldamine, juhul kui tegemist on kditumisuhendi eeskirja tOsise ja pideva
rikkumisega.

Agaomast Uksusust teavitatakse haldusmenetluse tulemustest. Samuti teavitatakse kaebuse
esitgjat.

4, K ONSULTEERIMISPROTSESSID JA STANDARDVORM

Komigjon kohaldab jérk-jargult standardvormi padevate peadirektoraatide arutelulehekilgede
kaudu algatatud avalike arutelude tarbeks, millest teatatakse kdigi avalike arutelude Uhtse
juurdepdasupunkti, veebiportaai ,Teie hddl Euroopas’ vahendusel. Sellega tagatakse
sustemaatiline kontakt arutelude ja registri vahel nii, et registreerimata Uksusi teavitatakse
registreerimisest ning pakutakse vBimalust registreerida, kui nad esitavad oma arutel utaotluse.

5. INSTITUTSIOONIDEVAHELINE LAHENEMISVIIS

Uleskutse registreerida ja ndustuda kéitumisjuhendi tingimustega kehtib huvide esindajate
suhtes ainult nende kontaktide puhul Euroopa Komigoniga. Mitmed aruteludes osalegad
nduavad Uhtse institutsioonidevahelise registri ja kéatumisuhendi loomist. Seepérast on
komison kutsunud Euroopa Parlamenti, Regioonide Komiteed ja Euroopa Magandus- ja
Sotsiaalkomiteed Ules kaaluma voimalust teha selles valdkonnas tihedamat koostood.
Komigon tervitab Euroopa Parlamendi positiivset reaktsiooni, mida viimane komisoni
ettepaneku suhtes véljendas ning on valmis Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu ndukoguga
arutama Uhtse registreerimissiisteemi valjatd6tami sega seonduvat.

kkkkkkkkk*%x

Komigoni tottajaid kutsutakse Ules kasutama registrit kontaktide vordlemiseks ning kutsuma
| &bi pai stvuse huvides totkontaktide raames senini registreerimata Uksuseid registriga liituma.

Komigon peab registreerimist oluliseks panuseks 18bipaistvuse suurendamisel ning kutsub
seetdttu kdiki huvide esindamises osalevaid organisatsioone registriga liituma.
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HUVIDE ESINDAJATE KAITUMISIUHEND

Huvide esindamine on demokraatliku slisteemi Oigusparane osa. Avalikkuse usalduse
suurendamiseks 16i Euroopa Komison vabatahtliku registri ja vottis vastu kaesoleva
kaitumisjuhendi, millega suurendada huvide esindamise ning selles osalgjate ja sellega seotud
tegevuste 18bi paistvust.

Praegune kaitumisuhend sisaldab seitset pohireeglit, millega té&psustatakse, kuidas huvide
esindgjad peaksid oma huvide esindamise kaituma. Registreerijad nfustuvad tditma
k&esoleva kaitumisjuhendi tingimusi voOi teatavad, et taidavad juba vorreldavate eeskirjadega
kutsealast kaitumisjuhendit.

Huvide esindamisega seotud tegevused, mille puhul tuleb registreerida, on ,tegevused, mille
eesmark on mdjutada Euroopa institutsioonide poliitika kujundamist ja otsustamisprotsessi”.

Konea une maaratlus el hdlma:

— tegevusi, mison seotud digus- ja muu erialase ndustamisega, kuivord sellised tegevused on
seotud kliendi sellise pShidiguse kasutamisega nagu Giglane kohtumdistmine, sealhulgas
Oigus kaitsele haldusmenetlustes, mida teostavad advokaadid voi teiste agaomaste
kutseal ade esindajad;

— sotsiaal partnerite tegevust sotsiaalses dialoogis (ametithingud, tddandjate liidud jne). Kui
aga sellised osalgjad on kaasatud tegevusse vdjaspool asutamislepingutega neile antud
Ulesandeid, peavad nad end registreerima, et tagada kdigi esindatud huvide vérdsed
vOimal used;

— tegevusi, mis on vastuseks komigjoni otsestele paringutele, nagu naiteks faktilist teavet,
andmeid vdi eksperdiarvamusi, kutseid avalikele drakuulamistele voi nbuandekomiteedes
vOi muudel samalaadsetel foorumitel osalemist kasitlevad ad hoc voi regulaarsed paringud.

Komigjon tunnistab, et enamuse huvide esindamises osalevate organisatsioonide eesmark on
lalem kui tegevused, mille puhul tuleb registreerida. Kénealused organisatsioonid osalevad
sellistes tegevustes nagu uuringute, statistiliste ja muude andmete ning dokumentide
koostamine, samuti kdnealuse méaaratlusega mittehdlmatud liikmete voi klientide koolitamine
jasuutlikkuse suurendamine, kui need e ole seotud huvide esindamisega.

POHIMOTTED

Huvide esindgjatelt oodatakse avatuse, labipaistvuse, aususe ja terviklikkuse pohimdtete
jargimist, nagu seda digustatult ootavad neilt demokraatliku thiskonna liikmed ja muud
sidusrihmad.
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Samamoodi on komigjoni litkmed ja to6tajad seotud rangete eeskirjadega, mis tagavad nende
erapooletuse. Asjakohased sitted on avalikud ning need sisalduvad Euroopa Uhenduse
asutamislepingus, personalieeskirjades, volinike tegevusjuhendis ja hea hal dustava eeskirjas.

EESKIRJAD

Huvide esindgjad on kohustatud alati:

)
)

©)
(4)

(5)
(6)

(7)

teatama oma nime ja Uksuse (Uksused), kelle heaks nad to6tavad voi keda esindavad;

andma endast registreerimisel voimalikult tépset teavet, et mitte eksitada kolmandaid
isikuid ja/vdi ELi tootajaid;

teatama huvidest javajadusel klientide voi liikmete andmed, keda nad esindavad;

tagama, et teave, mida nad esitavad, on neile teadaolevalt erapooletu, téidlik,
gjakohastatud ja el ole eksitav;

e hangi ega proovi hankidateavet vdi otsust ebaausal teel;

mitte 6hutama ELi t66tgjaid rikkuma nende suhtes kohaldatavaid kéaitumiseeskirju ja -
standardeid;

palgates endis ELi tootgaid, austama nende kohustust jargida nende suhtes
kohaldatavaid eeskirju ja konfidentsiaal susndudeid.

MuUUD SATTED

Kéatumisuhendi rikkumine. Registreeritud Uksuseid on teavitatud ja nad on sellega néus,
et eespool mainitud eeskirjade rikkumine nende esindajate poolt voib viia registrisoleku
peatamiseni vOi registrist koérvaldamiseni parast komigoni haldusmenetlust, milles
vOetakse arvesse proportsionaalsust ja 6igust kaitsele.

Kaebused. Registreeritud tksuseid on teavitatud, et kdigil on voimalus esitada komigonile
eespool esitatud eeskirjade oletatava rikkumise kohta kaalukate faktidega pdhjendatud
kaebus.

Seisukohtade avalikustamine ja muud dokumendid. Registreeritud Uksuseid teavitatakse, et
nende seisukohad avalikel aruteludel avalikustatakse Internetis koos seisukoha valjendaja
andmetega, véljaarvatud juhul, kui ta on vastu iskuandmete avaldamisele, sest selline
avalikustamine kahjustaks tema Oiguspéraseid huvisid. Komigon vdib taotlusel ja
kooskblas masruse (EU) nr 1049/2001 (juurdepdssu kohta dokumentidele) sitetega
avaldada kirjavahetust ja muid dokumente, mis on seotud huvide esindajate tegevusega.

ET



	1. HUVIDE ESINDAJATE VABATAHTLIK REGISTER
	1.1. „Huvide esindamine”: tegevused, mille puhul tuleks registreerida
	1.2. „Huvide esindajad”: üksused, kes peaksid registreerima

	2. KÄITUMISJUHEND
	3. JÄRELEVALVE- JA JÕUSTAMISMEHHANISM
	4. KONSULTEERIMISPROTSESSID JA STANDARDVORM
	5. INSTITUTSIOONIDEVAHELINE LÄHENEMISVIIS
	HUVIDE ESINDAJATE KÄITUMISJUHEND
	PÕHIMÕTTED
	Huvide esindajatelt oodatakse avatuse, läbipaistvuse, aususe ja terviklikkuse põhimõtete järgimist, nagu seda õigustatult oota
	Samamoodi on komisjoni liikmed ja töötajad seotud rangete eeskirjadega, mis tagavad nende erapooletuse. Asjakohased sätted on 
	EESKIRJAD
	Huvide esindajad on kohustatud alati:
	MUUD SÄTTED

