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KOMISIONI TEATISNOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

PAREMAD TOOALASED VOIMALUSED JA ROHKEM LIIKUVUST: EUROOPA
PARTNERLUSTEADLASTE JAOKS

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Ulemkogu kinnitas 2008. aasta kevadel majanduskasvu ja t6ohGivet kasitleva
uuendatud Lissaboni strateegia prioriteetsete valdkondadena investeerimise inimestesse ja
t66jButuru moderniseerimise, samuti investeerimise teadmistesse jainnovatsiooni®.

Juba on kavandatud vdi hakatud tegema olulisi jéupingutusi, et kujundada ELi majandus
kujundatakse Umber rohkem teadmistel pohinevaks majanduseks; need hélmavad meetmeid
lihtse turu tugevdamiseks? tovalase liikuvuse suurendamiseks® hariduse ja véjadppe
tugevdamiseks® ning  erainvesteeringute teadusse ja innovatsiooni  suunamise
stimul eerimiseks’.

2007. aasta rohelise raamatuga , Euroopa teadusruum: uued perspektiivid’® kéivitati
laiadldane avalik arutelu avatuma, konkurentsivBimelisema ja atraktiivsema teadusruumi
loomise Ule Euroopas. Hiljem on kindlaks tehtud rida olulisi valdkondi, milles liikmesriikide
ja thenduse partnerluses voetavad tdhusad meetmed Uhiste eesmérkide saavutamiseks aitaksid
palju kaasa Euroopa teadustoo korraldamisele ja aitaksid luua Euroopas nn viienda vabaduse
— teadmiste vaba liikumise.

Euroopa teadusruumi ké&sitleva rohelise raamatu jatkuna on 2008. aastaks kavandatud viis
agatust ning thena neist’ tehakse kaesolevas teatises ettepanek arendada partnerlust
litkmesriikidega, et tagada vaj alike teadlaste kattesaadavus.

Teadlased kui uute teadmiste peamised loojad ning nende levitamise ja kasutuselevotu
pohilised elluviijad on ELis konkurentsivimelise ja teadmistel pdhineva majanduse jaoks
haddavgjaikud. Parimate teadlaste kinnihoidmiseks ja kaasamiseks on vaa kasutada
tasakaalustatud |dhenemisviisi, millega tagatakse, et kogu ELi teadlastele oleksid
kattesaadavad Gige koolitus ja ahvatlevad t66alased voimalused ning et kbrvaldataks nende
litkumist piiravad takistused.

Euroopa teadusruumi késitlevate algatuste elluviimist jalgib konkurentsivdime ndukogu.

Eesistujariigi jareldused, Euroopa Ulemkogu, 13.—14. méarts 2008.

»21. sajandi Euroopa Uhtne turg”, KOM(2007) 724.

» Euroopa tédalase liikuvuse tegevuskava (2007-2010)" , KOM (2007) 773, 6.12.2007.

See h8lmab ELi toetust akadeemilise liikuvuse suurendamiseks ning kavandatavat ELi algatust ,,uued

kutseoskused uute téokohtade jaoks”.

> »Teadmiste rakendamine praktikas: ELi laiapdhjaline innovatsioonistrateegia’, KOM(2006) 502,
13.9.2006, ning ,, Juhtivate turgude algatus Euroopas’, KOM (2007) 860, 21.12.2007.

6 KOM(2007) 161, 4.4.2007.

! Ulgganud algatused kasitlevad jargmist: intellektuaalomandi haldamine riiklikes teadusasutustes, (ihine

kavandamine, Uleeuroopalised teadustegevuse infrastruktuurid, rahvusvaheline teaduslik-tehniline

koost6o.
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2. EDASIMINEK JA VALJAVAATED

Termin ,teadlane” hdlmab paljusid aspekte ja tegevusvaldkondi. Selle alla kuuluvad dlikooli
akadeemilised uurijad ja teadlased, kes teevad fundamentaal uuringuid suures teadusasutuses,
rohkem konkreetse Ulesande tétmisele orienteeritud teadlased valitsusasutuste laborites,
ettevotete teenistujad, kelle Ulesandeks on turule orienteeritud arendust6o, ning
kdrgtehnoloogiaalaste VKEde todtajad, kes tegelevad tehnoloogiasiirdega ning toote- ja
protsessiuuendusega.

Teadus- ja arendustegevuseks sobivate inimressursside kéttesaadavus on alates Lissaboni
strateegia kaivitamisest aastal 2000° tunnistatud iiheks peamiseks probleemiks. Komisjon teg
ettepaneku 2001. aastal meetmete vétmise kohta teadlaste liikuvuse suurendamiseks
Euroopa teadusruumis’ ja 2003. aastal nende té6alaste véimaluste par andamise kohta'®.

Komigjon kinnitas 2005. aastal Eur oopa teadlaste harta ja teadlaste t66levétmise juhendi,
milles kasitleti teadlaste, nende t6bandjate ja rahastgate osa ja vastutust ning voimalusi,
kuidas muuta toolevotmine Oiglasemaks ja labipaistvamaks. 2005. aastal vastuvdetud
teadlaseviisa pakett’ oli suunatud kolmandatest riikidest parit teadlaste todlevétu ja
elamidoaga seotud kiUsimuste kiirele lahendamisele. Teadlaste liikuvust ja tdtalaste
vOimaluste parandamist toetati rahaliselt kuuenda teadusuuringute raamprogrammi
kaudu.

Enamik litkmesriike rakendavad teadlastega seotud meetmeid, eelkdige reformivad nad oma
tlikoole ja kérgema hariduse sektorit'?. Teadusasutuste autonoomia suurendamine ja
juhtimise parandamine on otse seotud teadl aste olukorra parandamisega.

Need algatused on andnud tulemusi. Liikuvad teadlased vGivad niid saada palju paremat
teavet kohalike keskuste vérgu ja Interneti kaudu™. Seitsmenda teadusuuringute
raamprogrammi, sealhulgas vastloodud Euroopa Teadusndukogu kaudu on parandatud
teadl aste rahastamist.

Kuid edasiliikumine on siiski olnud veel aeglane. Vabatahtliku harta rakendamine on seni
olnud piiratud ja mitu liikmesriiki e ole veel rakendanud teadlaseviisa paketi direktiivi.
Olemasolevate poliitiliste meetmetega kaldutakse kisimusi késitlema isoleeritult vai
léhtutakse kitsalt rahvuslikust vaatevinklist.

Olukord eri teadusasutustes ja maades on erinev; paljudes liikmesriikides takistavad vanad
seadused ja tavad tootajate konkurentsipohist varbamist avalikku sektorisse v6i muudavad
selle voimatuks. L ihikese téhtajaga lepingute edlistatud kasutamine noorte teadlaste puhul ja
vanemusel, mitte t66 tulemuslikkusel pdhinev edutamiskord tdhendab seda, et noorel andekal
teadlasel kulub palju aastaid, enne kui temast saab iseseisev teadlane. Paljusid teadlasi on

8 Eesistujariigi jareldused, Euroopa Ulemkogu, Lissabon, 23.—24. mérts 2000.

° »Lilkuvuse strateegia Euroopa teadusruumis’, KOM (2001) 331, 20.6.2001.

10 , Teadlased Euroopa teadusruumis: (ks elukutse, mitmekesised karjaérivéimalused” KOM (2003) 436,
18.7.2003.

1 See hélmas ka ndukogu 12. oktoobri 2005. aasta direktiivi 2005/71/EU kolmandate riikide kodanike
teadusuuringute eesmérgil riiki lubamise erimenetluse kohta (nn teadlaseviisa), ELT 289/15, 3.11.2005.

12 , Ulikoolide uuendamiskava taitmine: haridus, teadus ja innovatsioon”. KOM (2006) 208, 10.5.2006.

B ERA-MORE ja teadlaste liikuvuse portaal kéivitatakse taas juunis 2008 nime all ,EURAXESS

Researchers in Mation Network” — vork liikuvate teadlaste jaoks, mille kaudu saab teavet liikuvuse,
téokohtade ja 6iguste kohta.
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koolitatud vanade akadeemiliste tavade jargi, mis e anna neile oskusi, mida |dheb vaa
ténapdeva teadmusmajanduses, kus avaliku sektori uurimisasutuste ja tootmisettevitete
vahelised sidemed muutuvad Uha tdhtsamaks. Teadlasel, kes tahab vahetada tookohta ja
siirduda Uhest teadusasutusest teise, akadeemilisest asutusest tootmisettevottesse voi vastupidi
vOi asudatdole teise riiki, tuleb Uletada suuri takistusi.

Kuigi ELi riikides |0petab ikka veel rohkem inimes teadusliikke ja tehnilis dppeasutusi
ning kaitseb doktorivaitekirju kui USAs vdi Jaapanis, on teadlaste osakaal t66tajate
hulgas ELis palju vaiksem®. Euroopa paljud kérghariduse teise astme |8petgad ja
doktorikraadi saanud kas loobuvad teadlase karjéarist voi tegelevad teadusega edasi riikides,
kus selleks on paremad vBimalused — peamiselt USAS.

Ligi 400 000 kulalisteadlasest, kes to6tasd USAs 2004. aastal, olid hinnanguliselt 100 000
sindinud ELis™. Nad moodustavad olulise osa ELi dldisest 1,3 miljoni suurusest
teadlaskonnast™® ja tdenaoliselt on tegemist pigem oma valdkonna tugevaimate teadlastega.
Néiteks 2007. aasta oli 75 % USA kimne kdige kdrgema jargu Ulikooli
majandusteaduskondade dotsentidest saanud oma bakalaureusekraadi véljaspool USAdY.
USA stisteemi suutlikkust kasutada dra andekaid inimesi kogu maailmast néitab seegi, et USA
on EList kindlalt parem kdige kérgema taseme teaduse tegemisel’®. Teadlaste sissevool
kolmandatest riikidest ELi on hoopis véiksem,' samas kui ilemaailmne konkurents kdige
andekamate teadlaste parast on teravnemas ja on ilmunud véga haid tingimus
pakkuvad uued osalised.

Sama ga valmistab paljudes liikmesriikides muret teadlaskonna vananemine ning
mdnes piirkonnas ja tédstusharus hakkab tekkima juba teadlaste puudus®. Olukord
halveneb veelgi, kui noori inimesi e vérvata teadustood tegema ja kui ei vOeta midagi ette
naiste praeguse madala osakaalu suurendamiseks teadlaste ja inseneride hulgas. Lisaks
praeguste teadlaste asendamisele on teadlaste arvu veel vaja suurendada hinnanguliselt®
600 000—700 000 inimese vérra, et saavutada Barcelonas Euroopa Ulemkogul® plistitatud
eesmérk investeerida teadusesse keskmiselt 3 % SKP-st.

Seepérast on vajadus votta otsustavaid meetmeid Euroopa teadlaste heaks praegu
suurem kui kunagi varem. Kaalul on kisimus, kas Euroopa suudab areneda ja jéada
pikemas perspektiivis teadus- ja arendustegevuse Ul emaailmseks keskuseks.

14 ELis on see suhtarv 0,56 %, USAs 0,93 % ja Jaapanis 1,06 %; |1SER |1, Euroopa Komisjon 2007.

1 Euroopa maailma teadusmaastikul (Europe in the global research landscape), Euroopa Komisjon 2007.

16 Taistdoaja ekvivalentides; [I1SER 11, Euroopa Komisjon 2007.

1 Oswald and Ralsmark, 2008.

18 ELi teadlaste osakaal 10 % kdige enam tsiteeritud teaduslike publikatsioonide autorite hulgas on 37,5
%; USA-l samal gjal 48,9 %. Maailma kdige enam tsiteeritud teadustéid avaldanud 76 Ulikoolist asub
ELisainult 8; 67 asub USAs; Key Figures, Euroopa Komisjon 2007.

19 2000. aastal oli ainult 2 % ELi teaduse ja tehnoloogia valdkondades to6tajatest périt vajastpoolt ELi,

samas kui USAs on sama néitaja 22 %; Key Figures, Euroopa Komisjon 2007.

Mitmes riigis on korge kvalifikatsiooniga to6joust tle 40 % vanuses 45-64 aastat, samas kui 25-34-

aastasi on ainult umbes 25 %; Key Figures, Euroopa Komisjon 2007.

2 KOM (2003) 226 (I18plik), 30.4.2003.

2 Eesistujariigi jareldused, 15.—16. marts 2002.
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3. PARTNERLUSMEETMED

Lissaboni strateegias tunnistatakse vajadust tervikliku ja kooskélastatud edasiliikumise jarele.
Uus algatus teadlaste olukorra parandamiseks, mis vbiks tugineda praegu
kavandatavatele reformidele ja meetmetele, annaks olulist ELi lisandvaartust. Piisavate
inimressursside kéttesaadavus on samal aga hadavajalik tingimus Lissaboni strateegia
laiemate eesmérkide saavutamiseks.

Komigon teeb seepérast ettepaneku arendada komigjoni ja lilkkmesriikide partnerlust, mis
tagaks eesmarkide ja meetmete tdelise mojuvuse. See on hadavajalik, et Uhiselt
rakendada rida tahtsaid kindlasihiliss meetmeid peamistes valdkondades, mis on
valitud, lahtudes nende mojust Uhenduse, riigi ja asutuste tasandil.

Varasemad ja juba rakendatavad meetmed Uhenduse ja riigi tasandil annavad vé&artuslikke
kogemus ja ELis on paju heade tavade nditeid. Kd&ikide riiklike sisteemide ja
teadusasutuste taseme tdstmine kfige paremate tasemeni annaks juba véga palju
maailmataseme teadussiisteemi loomiseks Euroopas. Uksikalgatuste m&ju suurendaks
oluliselt see, kui tagatakse nende kooskdlastatud, jérjepidev ning Uksteist vOimendav
rakendamine, tuginedes Uhiselt valjattotatud eesmarkidele ja keskendudes kdige téhtsamatele
valdkondadele.

Partnerluses tuleks votta endale kohustus saavutada 2010. aasta 16puks kiire ja
mdoddetav edasiminek jargmistel aladel:

e sistemaatiliselt avatud todlevotmise kord;

e liilkuvate teadlaste sotsiaalkindlustuse ja lisapensioniga seotud vajaduste
rahuldamine;

e ahvatlevate todlevotu- ja tootingimuste tagamine, ning
e teadlaste koolituse, oskuste ja kogemuste parandamine.

Kooskdlastatud meetmed nendes valdkondades, koos uute joupingutustega juba véetud
meetmete paremaks rakendamiseks, nagu harta ja koodeksi pShimdtete laialdasema
jargimise tagamine, looksid teadlastele paremad t66voimalused, tagaksid edukama t66 ning
voimaldaksid rohkem liikuda Uhest asutusest teise, avalikust sektorist erasektorisse ja
vastupidi ning riigist riiki.

Toeline teadlaste t66turg Euroopa tasandil tasakaalustaks teadlaste pakkumise ja nSudluse
nende jarele, tdstaks tdoviljakust, kuna igailks leiaks kergemini endale kdige paremini sobiva
t60, hoogustaks teadmussiiret ja hdlbustaks tippkeskuste loomist kogu Euroopas, looks
paremad rahvusvahelised sidemed Uhisuuringute teostamiseks ja nende tulemuste
kasutamiseks ning muudaks teadusesse investeerimise tingimused tO0stusettevotete jaoks
ahvatlevamaks.

4, NELJA TAHTSAIMA VALDKONNA MEETMED
4.1. Avatud toolevitmise kord jarahaliste toetuste Ulekantavus
Teadlased on sageli nimetanud avatud td6levOtmise puudumist teguriks, mis takistab

teadustodle siirdumist voi teadustoo jatkamist Euroopas. Paljudes liikmesriikides on riiklikel
teadusasutustel, eriti Ulikoolidel, vahe autonoomiat t60levotmise kiisimustes, kuna kehtivad
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vananenud seadused ja tavad takistavad tottajate konkurentsipohist varbamist voi
muudavad selle vBimatuks. Samas kui t66levott erasektorisse on Euroopas pohiliselt avatud
jakonkurentsipohine, on avalikus sektorisikkagi veel laiat levinud asutusesisesed konkursid.

Teadlased on suhteliselt véiksearvuline ja kdrge spetsialiseerumisastmega to6joud, seepérast
e ole alati véimalik leida kbige parema kvalifikatsiooniga isikut teatavale téokohale
Uheainsa riigi slsteemist, raakimata siis veel Uhest asutusest. Avatud t6olevotmise
laialdane rakendamine avalikus sektoris peaks seepérast tOstma Euroopa teadlaste t66
tulemuslikkust ning andma teadlastel e ronkem véimalusi.

Kuigi enamik erasektori ja moned avaliku sektori teadusasutuste tdtandjad teatavad kohtade
téitmise konkurssidest juba avalikult, teatatakse enamikust vabadest kohtadest ainult
samas asutuses vOi paremal juhul riigi tasandil. Teadlastele on vaja ka ajakohast, ker gesti
kattesaadavat praktilist teavet lilkumise kohta Uhest asutusest, sektorist vi riigist teise.

V aatamata suurtele joupingutustel e, sealhulgas ka Bologna protsessi ja hiljuti Euroopas vastu
vOetud kvalifikatsiooniraamistiku kaudu e ole teadusasutustel ikkagi veel ettekujutust
teiste ritkide vOi sektorite akadeemilise ja kutsekvalifikatsiooni, sealhulgas mitteametliku
kvalifikatsiooni tunnustamisest ega sellekohastest nor midest.

Kuni kdesoleva gani on peaaegu kogu projektide rahastamine piiratud rahastava
organisatsiooni asukohariigis asuva asutusega, isegi kui vahendite imbersuunamine aitaks
tOsta projekti tulemuslikkust. Euroopa Teadusndukogu antud rahaliste toetuste Ulekantavus ja
pdhimdte, et ,raha laheb teadlasele jarele’, mida EUROHORCSi®® kaudu on ménes
litkmesriigis hakanud jargima teadust rahastavad asutused, vOiks olla eeskujuks muude
meetmete rakendamisel.

Soovitatud tdhtsaimad meetmed:

e Liikmesriigid tagavad teadlaste avatud, labipaistva, konkurentsipbhise t66levotmise,
eelkdige andes teadusasutustel e ulatuslikuma autonoomia to6levotmisel ja vottes Ule teiste
riikide parimad kvalifikatsiooni tunnustamise tavad.

e Liikmesriigid ja komigon tagavad, et kdigist avaliku sektori rahastatavatest teadlaste
ametikohtadest teatatakse avalikult Internetis, eelkbige EURAXESSI kaudu.

e Liikmesriigid ja komigon tagavad piisava teabe ja abi teadlastele, kes siirduvad Uhest
asutusest, sektorist véi riigist teise, sealhulgas EURAXESS jaEURESI platvormi®* kaudu.

e Liikmesriigid ja komisjon lubavad riikide rahastavatelt asutustelt ja asjaomastest Uhenduse
teadusprogrammidest saadud individuaalsete rahaliste toetuste Ulekandmist, kui see
vOimaldab rahastgjatel paremini rahuldada uurimist6é vajadusi ja teadlastel paremini
edendada oma teadl asekarjaéri.

23 ELi liikmesriikide teadust rahastavate ja edendavate organisatsioonide juhid.

Euroopa t66hdiveteenistuste vork ja veebileht www.eures.europa.eu.
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4.2. Liikuvate teadlaste sotsiaalkindlustuse ja lisapensioniga seotud vajaduste
rahuldamine

Sotsiaalkindlustuse® Euroopa mddde eeldab digusnormide kooskdlastamist ELi ulatuses, et
valtida olukorda, kus eri riikide digusaktide rakendamine kahjustab liikuvate to6tajate
huvisid®. Néukogu madrusega (EMU) 1408/71 on ette nahtud Gldine reegel, et liikuvad
tootagjad aluvad oma tookohariigi seadustele. Aastate jooksul on Uhenduse Gigusaktid
sotsiaalkindlustuse alase kooskolastamise kohta eelkdige soodustanud tottajate litkumist
pikemaks gjaks. Kuid nagu réhutati hiljutises ELi t6dalase liikuvuse tegevuskavas, ei tarvitse
mitukimmend aastat tagasi vastuvdetud eeskirjad niisama tbhusalt kaitsta t66tajate
liilkuvuse uuemaid vorme, kus sageli todtatakse luhigjaliste lepingute alusel eri
liikmesriikides. Kuna teadlased kuuluvad kdige liikuvamate t66tajate hulka ja nende t66s
esineb sageli terveid lUhigjaliste lepingute seeriaid, voib nende puhul kbige kergemini tekkida
raskusi.

Pohilised raskused tekivad sageli sellest, et e teadlased ega nende tédandjad ei tea hasti
sotsiaalkindlustusega seotud Oigusi. Seda tuleks parandada olemasolevale teabele
juurdepdasu hdlbustamisega. Euroopa tdtalase liikuvuse tegevuskavaga on ette nahtud
taiustada olemasolevaid sotsiaalkindlustuse alaseid Oigusakte ja nende rakendamist,
vottes arvesse liikuvuse uuemaid vorme. Kuna see kehtib ka teadlaste kohta, siis on oluline, et
nende kogemusi vOetaks arvesse téiustamisvajaduste hindamisel. Néiteks voiks toGtusabi
ulekandmise gjavahemiku pikendamine hdlbustada liikuvust.

Praeguste ELi 6igusaktidega on ette ndhtud ka teatav paindlikkus liikmesriikide jaoks, et nad
saaksid kokkuleppe alusel teha erandeid kohaldatavate Gigusaktide Uldistest eeskirjadest ja
rakendada erinevaid sotsiaalkindlustust kasitlevaid sdtteid agjaomaste tootgjate kohta voi
pikendada gjavahemikku, mille jooksul kohaldatakse péritoluriigi sétteid, kui see on t66tajate
huvides. Tuleks teha kooskdlastatud jOupingutusi, et kasutada teadlaste huvides ned
erandeid maistlikumalt.

Lisaks vOiks kolmandate riikidega seotud teadlaste liikuvust hdlbustada liikmesriikide ning
kolmandate riikide kahe- ja mitmepoolsete sotsiaalkindlustuslepingute erisatetega,
millega lubatakse ajavahemike Uhendamist, voimal datakse séilitada valismaal tOGtades teatava
gavahemiku jooksul oma péritoluriigi sotsiaalkindlustuskate ja lubatakse hiived sinna
tagasipodrdumisel Ule kanda.

Taiendavaid kusimusi tekib seoses sellega, et t6otgad kasutavad oma pensionipdlve
kindlustamiseks Uha laialdasemalt lisapensioniskeeme. Kuid lisapensionidiguste saamise,
sdilitamise ja Ulekandmise tingimused on liikuvate to6tajate, néditeks teadlaste jaoks sageli
ebasobivad. Teadlaste konkreetseks teavitamiseks lisapensioniGigustega seotud kiisimustest
tuleks teha eraldi jOupingutusi.

Praegu peetakse labird8kimisi ettepaneku Ule votta vastu direktiiv, milles késitletakse
lisapensionidiguste kaasaviimist. Ei ole siski tdendoline, et selles késitletakse kdnealuste
Oiguste , Ulekantavust”. Seeparast on keskpikas perspektiivis soovitatav uurida liikuvate

» See h6lmab seadusega ettendhtud pensionifigusi, tervishoidu, abi t66tuks jaémise korral.

2% N&ukogu madrus (EMU) nr 1408/71 sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kohta iihenduse piires
liikuvate tootajate, fulsilisest isikust ettevdtjate ja nende pereliikmete suhtes ning rakendusméaérus
(EMU) 574/72.
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tootagjate, sealhulgas teadlaste lisapensionidiguste tlekandmise hdlbustamist kasitlevate
meetmete teostatavust.

Pensionide maksmisega tegelevaid asutusi tuleks innustada looma kogu ELi hdlmavaid
teadlastele ettenahtud pensioniskeeme ning arithinguid tuleks innustada kasutama teistes
ELi liikmesriikides asuvaid analoogseid asutusi. See vOimaldaks liikuvatel teadlastel teha
teistes ELi liikmesriikides tootades makseid samasse lisapensionifondi ning samas téita
osalevate liikmesriikide erinevaid sotsiaalkindlustuse, t660iguse ja pensioni alaseid sétteid.
Selleks on vaja valida, kus teadlased on kohustatud osalema seadusega ettenahtud riiklikus
pensionifondis.

Soovitatud tdhtsaimad meetmed:

e Komigjon jaliikmesriigid tagavad, et teadlastel ja nende tédandjatel on juurdepaés kergesti
kadttessadavale sihtteabele ELi sotsiaalkindlustuseeskirjade kohaldamise kohta ja
riikidevahelise liikuvuse mdju kohta lisapensionidele, sealhulgas téiustatakse selleks
olemasolevaid ELi jariikide teabeallikaid, nagu veebileht EUlisses?.

e Liikmesriigid kasutavad paremini olemasolevat Gigusraamistikku ja sBlmivad vajalikud
kahe- ja mitmepoolsed lepingud madruses (EMU) nr 1408/71 ettendhtud erandite
kohal damiseks teadl aste huvides.

e Liikmesriigid lisavad kolmandate riikidega sOlmitavatesse kahe- ja mitmepool setesse
sotsiaal kindlustusl epingutesse teadl aste riikidevahelist liikumist hélbustavad eeskirjad.

e Komigjon ja liikmesriigid hindavad vajadust votta vastu komigoni voi ndukogu soovitus
lisapensioni diguste Ulekandmise kohta véga liikuvate to6tajate, seal hulgas teadlaste puhul.

e Komigon ja liikmesriigid toetavad teadlaste jaoks ettendhtud, kogu ELi hdlmavate
pensioniskeemide loomist.

4.3. Ahvatlevad t66levotu- ja tostingimused

Toolevotu- ja tootingimused on dliolulised tegurid, millest sbltub, kui ahvatlev on
ametikoht. Nagu muudegi elukutsete puhul, avaldab selles mdju palgatase ja véimalus
tasakaalustada t06- ja pereelu, kuid teadlase puhul on juba algusest saadik vahemalt sama
oluline see, kuidas hinnatakse teadustdod tulemuslikkust ja kas on olemas toetav
professionaal ne keskkond, milles ta saab rahuldada oma teaduslikke huvisid.

Tahtsatel e kéimasolevatel e reformidel e vaatamata on paljudes riiklikes teadusasutustes jaanud
tasustamis- ja edutamiskord jdigaks ning sageli on nell, eriti Ulikoolidel, raske konkureerida
rahvusvahelisel turul. Paljudes litkmesriikides on kaks teadlaste , klassi” : noortel teadlastel
on luhigjalised lepingud, samas kui vanematel teadlastel on alalised lepingud ja vahe
voimalus litkumiseks Uhelt tookohalt teisele. Seepdrast on teadlaste seisukohast vaga
olulised tihised paindlikkuse ja turvalisuse pshimétted,”® mis Euroopa Ulemkogu hiljuti parast
sotsi aal partneritega kokkuleppel e jdudmist vastu vattis.
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http://ec.europa.eu/employment _social/social_security schemes/eulisses/jetspeed/
Paindlikkuse ja turvalisuse Uhiste pdhimétete poole: rohkem paremaid téokohti paindlikkuse ja
turvalisuse kaudu, KOM (2007) 359.
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Noorteadlas voOetakse sageli t00le gjutiste lUhigaliste lepingutega, et nad aitaksid teostada
konkreetseid uurimisprojekte. See vahendab véimalusi, et andekad teadlased vdiksid saada
soltumatuks. See vdib innustada neid otsima edasijoudmisvéimalusi muja ja likkab edasi
teadust6o juhtide uue pdlvkonna ilmumist. Eelk8ige noortele teadlastele pakutakse sageli ka
ebaharilikke tasustamisviise (nditeks toetused, stipendiumid), mille kaudu juurdepaés
sotsiaalkindlustusele ja lisapensioniga seotud hivedele on riigis kohaldatava
sotsiaal kindlustusskeemiga piiratud.

Seevastu on vanematel teaduritel sageli plsilepingud, mille kohaselt edutamine pdhineb
pigem vanemlusel kui teaduslikel tulemustel. See vahendab stiimulit muuta oma t6okohta,
tootades nditeks kas osalise voi taieliku tdogjaga teises riigis vOi sektoris vOi andes
konsultatsioone. Nende tOketega, samuti muude toketega, nagu pensionidiguste kaotamine,
vahendatakse ka pensionile lainud vdi oma teadlaseteed |Gpetavate teadlaste véimalikku
osa. Paljud tahaksid muidu veel tdttada, olles naiteks mentoriks noortele teadlastele,
ndustades poliitikuid vdi innustades noori teadl asetd6l e asuma.

TO0O- ja eraelu kokkusobitamist e peeta enamikus ELi teadusasutustes kuillalt téhtsaks ja
seetdttu vOib kannatada eriti naiste teadlasetee. Juhtivteadlaste hulgas on naiste osakaal
normaal sest oluliselt vaiksem, kuigi doktorantuuri astub neid sageli ronkem kui mehi.

Euroopa teadusruumi piires on teadlaste palkades suuri erinevusi ning need on oluliselt
erinevad maailma muudes piirkondades makstavatest palkadest isegi pérast elukalliduse
arvessevOtmist; samuti on suuri erinevusi ka meeste ja naiste keskmise palga vahel. Need
erinevused moonutavad Uhtset t66j6uturgu ja vOivad aidata kaasa sellele, et teadlased |dhevad
otsima paremaid t66v0i malusi muudes majandussektorites voi valjaspool Euroopat.

Soovitatud tdhtsaimad meetmed:

e Liikmesriigid, rahastgjad ja t6dandjad parandavad algajate teadlaste téoalaseid voimalusi,
rakendades paindlikkuse ja turvalisuse pohimdtteid, korrapérast hindamist, voimaldades
lalaldasemat autonoomiat ja paremat koolitust; teaduse rahastgjad peaksid totalaseid
vOimalusi votma arvesse uurimisprojektide hindamisel.

e Liikmesriigid, rahastgjad ja tobandjad muudavad jark-jargult paindlikumaks lepinguid ja
halduskorraldust ning riikide agakohaseid digusakte, et vanemate teadlaste ja teadustood
| Gpetavate teadlaste puhul tunnustada nende head t06d ja anda nelle tavalisest erinevaid t60
jatkamise voimalusi.

e To0andjad ja rahastgjad peaksid tagama, et kdik riigi rahastatavad teadlased, kes saavad
toetus ja stipendiume, voiksid saada ka vastava sotsi aal kindlustuskatte.

e Liikmesriigid ja riiklikud teadusasutused peaksid saavutama, et valiku ja rahastamisega
tegelevates asutustes oleksid piisavalt esindatud nii mehed kui ka naised ning votma
sustemaatiliselt meetmeid, et nii meeste kui ka naiste t06- ja pereelu oleksid tasakaalus,
néiteks meetmeid teadl astest abielupaaride teadust6o soodustamiseks.

4.4. Euroopateadlaste koolituse, oskuste ja kogemuste parandamine

Teadlastel peaksid olema kdik oskused, et osaleda ténapdeva teaduspbhises majanduses
mitmesugustes osades. Eelkdige areneb Uha rohkem ettevdtjaid nn avatud innovatsiooni
keskkonnas, kus sidemeid Uksteise ja riiklike teadusasutustega kasutatakse tdhusamaks ideede
kontrollimiseks ja toodete arendamiseks. Sidemed vaga hea riikliku teadusasutuse ja
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ettevOtja vahel on seeparast darmiselt olulised. Kateadus ise areneb, liikudes mitme eriala
kokkupuutealal asuvatesse uurimisvaldkondadesse, konkurentsipbhise rahastamise,
rahvusvahelise koostod ja teadustulemuste edukaks innovatsiooniks teisendamise
suunas.

Kuid enamik Euroopa teadlasi saavad ikkagi veel traditsioonilise akadeemilise hariduse.
Sageli e ole neill oskusi ega teadmisi, mis on vaalikud néiteks intellektuaalse omandi
haldamiseks, projektidele rahastuse hankimiseks voi omaenda arithingu rajamiseks. VKEdes
tootavad teadlased vbivad avastada, et neil tuleb juhtida projekte, korraldada arithingu
sidepidamist vOi hallata intellektuaal set omandit. Ka valjakujunenud teadlased voivad kaotada
sideme uusimate meetoditega ja saada uuele tookohale siirdumisel, néiteks oma asutuses
juhtivale toole asumisel, vahe toetust oma padevuse ja oskuste |aiendamiseks.

Jéatkuva valitsustevahelise Bologna protsessi kaigus tegeldakse ménede kiisimustega, nagu
doktoridppeprogrammide arendamine ja kvaliteedi tagamine. Kaasa aitavad ka sellised
thenduse meetmed nagu esialgse koolituse vorgustikud seitsmenda raamprogrammi
raames, Erasmus Munduse programmi raames soovitatud thise doktorikraadi meede ja
Euroopa I nnovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut.

Kuid riigi tasandil tuleb teha suuremaid joupingutusi oskuste parandamiseks ja elukestva dppe
tagamiseks. Teadlastel tuleb nende Oppeperioodil ja hilisema t60 ajal saada
mitmesuguseid vajalikke kogemusi. See omakorda aitab neil leida paremaid t66vOimalusi
ning vdimaldab liikuda Uhest teaduasutusest, sektorist jariigist teise. See on Uksnes osaliselt
ametliku koolituse kiisimus. Oige keskkonna loomiseks on vaja muuta paljusid asutusi,
naiteks luua neile sidemeid erasektoriga.

Soovitatud tdhtsaimad meetmed:

e Liikmesriigid arendavad ja toetavad jarjekindlalt ,riiklikke oskuste kavasid”, millega
tagatakse, et teadlastel oleksid vajalikud oskused selleks, et anda kogu oma t66elu jooksul
téi spanus teadmi stepdhi se majanduse ja tihiskonna arendami seks.

e Liikmesriigid tagavad tihedamad sidemed akadeemiliste asutuste ja tootmisettevotete
vahel, toetades teadlaste siirdumist tootmisettevitetesse oma koolituse gjal ning edendades
doktoriGppe rahastamist tootmisettevltete poolt ja viimaste kaasamist Oppekavade
arendamisse.

5. PARTNERLUSE RAKENDAMINE

Partnerlus aitab kaasa Euroopas maailmataseme teadussiisteemi edukale loomisele siis, kui
iga partner annab sellesse omatéieliku panuse. Seepérast on oluline, et:

e liikmesriigid, nGukogu ja komigon votavad endale Uhised eesméargid ja toetavad
ettepandud meetmeid,;

e liikmesriigid votavad hiljemalt 2009 aasta alguses vastu riikliku tegevuskava, milles
seatakse konkreetsed eesmérgid ja madratakse kindlaks konkreetsed meetmed partnerluse
eesmérkide saavutamiseks. I ga liltkmesriigi erinevat lahteseisundit arvestades peaksiga
kava keskenduma partnerluse Uldiste eesmérkide eri aspektidele;

o kindlaks médaratud tdhtsaimad meetmed rakendatakse 2010. aasta |6puks;
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e komigon pudab partnerluse tugevdamiseks optimeerida olemasolevaid Uhenduse
Oigusakte, sealhulgas seitsmenda raamprogrammi programmi ,, Inimesed”;

e partnerluse lahutamatu osana liikmesriigid ja komigjon:

— teevad kindlaks head tavad ja vaaduse korral arendavad vélja Uhised
suunised,;

— jalgivad edasiminekut riigi ja ELi tasemel ja esitavad igal aastal ettekande,
toetudes kokkulepitud néitajatel €”;

— kasutavad olemasolevat Uhenduse digusraamistikku voimalikult hasti teadlaste
huvide kaitsmiseks;

e konkurentsivéime ndukogu, vastavalt oma kesksele osale Euroopa teadusruumiga seotud
kisimuste lahendamisel, jalgib ja hindab edasiminekut partnerlusmeetmete
rakendamisel;

e partnerluse esimese etapi |6pus aastal 2010 hinnatakse olukorda ja partnerlusmeetmeid
uldiselt ning vaadeldakse vaadust ELi edasiste meetmete jarele seoses konkreetsete
lahendamata kisimustega. Konealusel hindamisel tuleks taielikult arvesse votta
teadlaste endi arvamusi. Tuleks vaadelda teadlaste Uihise kontaktipunkti loomist, mille
kaudu oleks partneritele vBimalik teatada headest tavadest ja lahendamata kiisimustest,
samuti tuleks kaaluda suurema konverentsi korraldamist 2009. aastal, et anda
teadl astel e voimal us oma sel sukohtade aval damiseks.

29 Voimalike néitgjate kohta on esitatud soovitused juurdelisatud komisjoni talituste téddokumendi 7.

pestiikis (SEK (2008) XX X).
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