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tarbijate, eelkdige alaealiste kaitse kohta seoses videomangude kasutamisega

1. SISSEJUHATUS

NOukogu 2002. aasta resolutsioonis, milles kasitleti tarbijate kaitsmist teatavate video- ja
arvutimangude margistamise abil,* réhutati vajadust esitada selget teavet videomangude sisu
hindamise kohta ning neile vanusepiirangute madramise kohta. Suurema labipaistvuse ja
videomangude vaba litkumise tagamiseks tuleb kaikides liikmesriikides edendada selgete ja
lihtsate liigitamisstisteemide kasutamist. Samuti réhutas ndukogu kdikide huvitatud isikute
vahelise koosto olulisust.

K neal uses resolutsioonis pal utakse komisjonil vaadata Ule erinevad video- ja arvutimangude
sisu hindamise, neile vanusepiirangute madramise ja nende margistamise meetodid ning
esitada nGukogul e selle kohta aruanne.

Videomangude méngimine on eurooplaste seas Uks armastatumaid vaba aja veetmise viise
olenemata vanusest ja paritolust’. Kuigi mange ostetakse meelelahutuseks, on neist parimatel
ka muid kasulikke omadusi, ennekdike arendavad need anallilitilisi ja strateegilisi oskusi ning
harjutavad noori inimesi infotehnoloogiaga Umber kdima. Samuti leidub paljutBotavaid
vOimalusi selleks, et luua Euroopas tugev ja euroopalik interaktiivsete mangude t6ostus, mis
vOiks edendada kultuurilist mitmekesisust. Vorgupbhiste videomangude populaarsemaks
muutumine on ka Uks peamisi tegureid lairibalihendusega telekommunikatsioonivorkude ja
kolmanda generatsiooni mobiiltel efonide ndudluse kasvuks.

Videomangude Euroopa turul, mis hdlmab konsoolimange ja kéeshoitavaid mange, arvuti- ja
vBrgumange (sh juhtmevabad méangud), oli 2006. aasta kogutulu oli enam kui 6,3 miljardit
eurot ning eeldatavasti tduseb see 2008. aastaks 7,3 miljardi euroni. Konealuse turu vaartus on
pool kogu muusikaturu vaartusest Euroopas’ ja Uletab juba praegu kinopiletite |abimiiigist
saadavat tulu. Videomdngud on Euroopa audiovisuaaltoostuse kdige kiiremini kasvav ja
diinaamilisem sektor, kasvades kiiremini kui USAs'. Uha sagedamini lastakse véja
popul aarsete videomangude vorguversioone, mida rahastatakse eelkdige reklaami kaudu.

Noéukogu resolutsioon, milles kasitletakse tarbijate, eelkdige noorte kaitsmist teatavate video- ja
arvutimangude mérgistamise abil vanusegruppide jargi, 1. mérts 2002 (2002/C65/02), EUT C65,
14.3.2002, Ik 2.

Nielseni aruanne videoméangude kohta Euroopas ,Video Gamers in Europe — 2007", |k 12-15

(http:/lwww.isfe-

eu.org/index.php?PHPSESSI D=If6urj 9ke66pgp2preebfOrb13& o0idit=T001:662b16536388a7260921599

321365911).

3 Screen Digest Ltd, CMS Hasche Sigle, Goldmedia Gmbh ja Rightscom Ltd koostatud uuring
»Interactive Content and Convergence: Implications for the information society. A Study for the
European Commission (DG Information Society and Media)”, |k 34, 45 96 -
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/studies/interactive_content_ec2006.pdf.

4 PricewaterhouseCoopers, Global Entertainment and Media Outlook: 2007-2011, Ik. 38.
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Nagu muudegi meedialiikide puhul, peab poliitikakujundajate jaoks olema tlimalt oluline nii
mangude loojate kui ka maéngijate sbnavabaduse kaitse. Segjuures tuleb arvesse vdtta
agaomasel turul toimuvaid muutusi. Néiteks on videoméangud muutumas tiha popul aarsemaks
eri polvkondade seas, neid mangivad nii lapsed kui ka vanemad ja mangimine on kolimas
lastetoast elutuppa’. Euroopa mangijate keskmine vanus on tdusnud ja praeguseks on
suurenenud nende téiskasvanute arv, kes mangivad téiskasvanutele mdeldud sisuga mange.
Samal gjal vastutavad poliitikakujundajad méngijate tervise eest ja vaalikud on aaealiste
kaitse kdrged nduded. Videomangude tugeva psiihholoogilise méju tbttu alaealistele on
oluline tagada, et mangimine on lastele turvaline. Eelkdige on selleks vaa aaediste ja
taiskasvanute jarkjargulist juurdepaésu videomangudel e.

Parast pohjalikku ndupidamist asaomase t6ostusharu, kodanikutihiskonna (nt lapsevanemate
jatarbijate Uhendused) ning usuliste rihmitustega voeti aprillis 2003 vastu eneseregul atsiooni
rakendav (leeuroopaline manguteabe siisteem (PEGI-slisteem)® mangude liigitamiseks
vanusegruppide jargi. PEGI-slisteem on vabatahtlik ja eneseregulatsiooni rakendav ning selle
eesmérk on tagada, et aaealised e puutuks kokku mangudega, mis e ole nende vanusegrupile
sobivad. See on Uhtne Euroopa slsteem, millega asendati suur hulk olemasolevaid
siseriiklikke vanusepiirangute stisteeme.

2003. aastal tehti komigoni tellimusel sdltumatu uuring Euroopa Liidus kasutusel oleva
audiovisuaalsete teoste vanusepiirangu méadramise tava kohta’. Selles tuuskse esile
tehnoloogia ja Uhiskonna kasvav ndudmine uUhtsete vanusepiirangute jarele, mille vaib
saavutada Uhiste piirangukriteeriumide abil. Samuti on uuringus joutud jareldusele, et pidev
heade tavade vahetamine eri meediakanalite vahel on esimeseks sammuks piirangute
maarami se tavade Uhtlustamisel eri meedialiikide vahel.

Euroopa Liit on teinud jdupingutusi, et Gigusaktide ettepanekute ja teiste meetmete kaudu
kaitsta lapsi parimal véimalikul viisil, jargides samal ga subsidiaarsuse pohimotet: Euroopa
Parlamendi ja nGukogu soovituses alaealiste ja inimvaarikuse kaitse ning vastulause esitamise
Siguse kohta (2006/952/EC)® viidatakse meetmetele seoses alaedlistele kahjulike
ebaseaduslike veebitegevustega ning koosttdle hindamise (piirangute maédramise) Voi
klassifitseerimisega tegelevate organite vahel. Komigoni hallatav vorgustik INSAFE, mille
kaasasutaja on turvalisema interneti programm,’ tegeleb teadlikkuse tdstmisega selle kohta,
kuidas kasutavad lapsed uut meediat, sealhulgas videoménge.

Internet pakub uusi meediatarbimise vorme ning uusi kultuurilise mitmekesisuse vdimalusi,
sealhulgas videoménge, ent Uhtlasi vGivad seal levida ebaseaduslikud ja eelkdige alaediste
jaoks kahjuliku sisuga materjalid. Selline olukord tekitab erilis valjakutseid seoses noorte
kaitsega. PEGI Onling™ mis kéivitati juunis 2007 ja mille kaasasutaja on turvalisema
Interneti programm, on PEGI-stisteemi loogiline jétk ning selle eesmérk on pakkuda noortele
paremat kaitset ebasobiva sisuga mangude eest ja aidata vanematel mdista voimalikke riske
ning ohte, mis kdneal uses keskkonnas voivad varitseda.

Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 13.5.2007, Ik. 28: ,Computerspiele erobern das
Wohnzimmer” (FAZ.NET:
http://www.faz.net/syRUbE2CE6EOBCC2F04DD787CDC274993E94C1/Doc~EBOEA 103E1BD44C65A
4DB322974B1A C06~AT pl~Ecommon~Scontent.html).

http://www.pegi.info.

http://ec.europa.eu/avpolicy/docg/library/studies/finalised/studpdf/rating_final _report2.pdf.

ELT L 378, 27.12.2006, |k 72-77.
http://ec.europa.eu/information_society/activities'roaming/index_en.htm

www.pegionline.eu.
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Detsembris 2007 véttis komigion vastu teatise,"* milles kasitleti Euroopa |ahenemisviis
seoses meediapddevusega digitaalkeskkonnas. Meediapadevust voib |Uhidalt méératleda kui
oskust kasutada, mdista, hinnata ja luua meediasisu. See hdlmab kdiki meedialiike, sealhulgas
videomange. Konealuses teatises rbhutatakse meediapadevuse olulisust nooremate
polvkondade seas, eelkdige vorgusisu alal. Videoméange kasutatakse Uha enam ka koolide
Sppekavade raames'?.

2. K ONSULTEERIMINE JA SELLE POHJAL TEHTUD JARELDUSED

Koikidele liikmesriikidele saadeti kisimustik, et koguda teavet ning andmeid p&hjaliku
aruande koostamiseks selle kohta, kuidas parast nGukogu eespool osutatud resolutsiooni
vastuvdtmist on edenenud tarbijate kaitsmine seoses video- ja arvutimangudega. Kisimused
kasitlesid videomangude vanuse- ja/lvOi Sisupiirangute slsteeme, mangude madki
jaemuugikauplustes, nende keelamist, alaealiste kaitsega seotud kehtivate meetmete t6husust,
vOrgupdhiseid videomange ning kdikidel tasanditel kasutatavat ja Uleeuroopalist piirangute
slisteemi. Vastasid k6ik 27 liikmesriiki.

2.1. Videomangude vanuse- ja/vli sisupiirangute stisteemid

Peamised konsoolide tootjad™ toetavad PEGI-siisteemi. Siisteemi kohal datakse enamikus ELi
liikmesriikidest,"* vaatamata sellele, et koikides kdnealustes riikides ei ole veel kehtestatud
konkreetseid 6igusakte.

Itaalia, Kreeka, Lati, Madalmaad, Poola, Portugal, Slovakkia, Soome ja
Uhendkuningriik on liikmesriigid, kus kohaldatakse PEGI-sisteemi ja kus vanuselise
klassifitseerimisega seotud konkreetsed Gigusaktid™ kehtivad v&i on koostamisel.
Madal maades ja Poolas on sétestatud ka kriminaal karistused.

Uhendkuningriigi  arvutimangutoostus kasutab PEGI-siisteemi  enamiku videoméngude
puhul. Seksuaalse iseloomuga teemasid sisaldavad v6i jOhkrat végivalda kujutavad
videoméangud peab kinnitama Uhendkuningriigi filmiklassifitseerimise amet (British Board of
Film Classification, BBFC), kes klassifitseerib segjdrel mangud vanusegruppide jérgi,
kasutades PEGI -stisteemist erinevat slisteemi.

Prantsusmaal kasutatakse videomangude Klassifitseerimiseks ja maérgistamiseks PEGI-
sisteemi. Prantsuse kriminaalseaduse 2007. aasta muudatustega® on sétestatud
videomangude vanuseline klassifitseerimine ja nende mérgistamine vanusegruppide jargi.

Belgias, Bulgaarias, Eestis, Hispaanias, lirimaal, Rootsis, Taanis ja Ungaris kohaldatakse
kill PEGI-sisteemi, kuid neis riikides puuduvad konkreetsed digusaktid. Kuigi TSehhi
Vabariigis e ole ametlikult kehtestatud Uhtegi konkreetset stisteemi, kasutavad kdik suured

n K OM(2007) 833 (18plik).

12 Naiteks teeb Euroopa interaktiivse tarkvara foderatsioon koostédd Euroopa Kooliverguga, et hinnata
harivate mangude kasutamist koolides ja vahetada parimaid tavasid.

13 Nt Nintendo, PlayStation, Xbox.

1 Austria (osalisdlt), Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kreeka, L&t (Gigusaktid on

koostatud PEGI-stisteemi alusel), Madalmaad, Poola, Portugal (8igusaktid on koostatud PEGI-siisteemi
alusel), Prantsusmaa, Rootsi, Slovakkia, Soome, Taani, T&ehhi Vabariik, Ungari, Uhendkuningriik.

15 Néiteks audiovisuaal programmide klassifitseerimise seadus, videosalvestusseadus, tarbijakaitseseadus,
avaliku teabe seadus.
16 Seadus nr 98-468, muudetud seadusega nr 2007—297.
4
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mangude véjaandjad PEGI-susteemi, seda aga mitte kdikide turustatavate videomangude
puhul.

Saksamaal ja Leedus kehtivad konkreetsed siduvad Oigusaktid. Saksamaal e kasutata
eneseregulatsiooni rakendavat PEGI-siisteemi. Seal kehtiv noorte kaitset kéasitlev seadus'’
hdlmab konkreetseild meetmeid videomangude vanusepiirangute madramiseks ja
margistamiseks, milleks on padevad Saksamaa 16 liidumaad. Nad on koos asjaomase
tbOstusharu organisatsiooniga, mis tegeleb meelelahutustarkvara vabatahtliku jarelevalvega
(USK, Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle), kehtestanud vanusepiirangute magramise
stisteemi, mille eesmérk on Uhtne vanuseline klassifitseerimine kdikides liidumaades. Selleks
on liidumaadel Uhine esindaja, kelle tehtud mérgi stamisotsus on siduv.

Austrias on alaedliste kaitsekiisimustes padev iga liidumaa eraldi. SeetGttu on seal suured
erinevused noorte kaitset kasitlevate digusaktide vahel ja selle vahel, kuidas neid
rakendatakse.

Maltas, kus PEGI-siisteemi e kohaldata, kéasitletakse videomange Ul diste digusaktide raames.

Kipros, Luksemburg, Rumeenia ja Sloveenia on mérkinud, et neis riikides e ole
kehtestatud vanuse- ega sisupiirangute siisteemi ega sellekohaseid digusakte.

Kokkuvdtteks leiab komigion, et PEGI-siisteemi kasutusel evottu méangude klassifitseerimiseks
ELi liikmesriikides ja kohaldatavate siseriiklike normide kokkusobivust PEGI-slisteemiga
vOiks mérgatavalt parandada.

2.2. Videomangude muuk jaemutgikauplustes

Komigonile teeb muret, et alaealiste poolt mangitavate vagivaldsete videomangude arv
kasvab. Tahtis on anallilisida juurdepéasu sellistele méngudele. Pooltes liikmesriikidest'®
kehtivad nii tsiviil- kui kriminaal6iguses konkreetsed normid, milles kasitletakse alaealistele
kahjuliku sisuga videomangude muiki, ja nende normide j6ustamiseks on ette nahtud
erinevad karistused™.

Selliste riikide hulka, kus vanuse- jalvli sisupiirangutel pdhinevat mangude klassifitseerimist
turustamisel, ringlusse laskmisel ja reklaamimisel juba kasutatakse vOi see on eesmargiks
seatud, kuuluvad Itaalia (seadus on heakskiitmisal), Uhendkuningriik, Saksamaa, Eesti,
Kreeka, Lati, Leedu ja Slovakkia®.

Prantsusmaal, Rootsis ja Madalmaades on teatavate vagivaldsete videomangude miik
kriminaalseaduse alusel keelatud (Rootsis keelab seda ka riigidigus). Seaduslike mangude
mudmisel on Roots jaemuljad ndustunud jérgima PEGI-sisteemi raames toimivat
vanusepiirangute stisteemi. Nad tohivad selliseid ménge mitia lapsevanema loal .

v Jugendschutzgesetz; avaldatud 23. juulil 2002 (BGBI | nr 51, Ik 2730)), viimati muudetud 20. juuli
2007 seadusega (BGB1. |, 1k 1595).

18 Austria, Belgia, Eesti, Hispaania, ltadlia, Kreeka, Leedu, Lé&ti, Madamaad, Prantsusmaa, Roots,
Saksamaa, Slovakkia, Soome, Uhendkuningriik.

1 Selliste 6igusaktide raames nagu lastekaitseseadus, audiovisuaal programmide klassifitseerimise seadus,

tarbijakaitseseadus, arvutimangude turustamise alased méérused, noortekaitseseadus, kriminaal seadus.
Leedus ja Slovakkias kehtivad eeskirjad selliste videomangude miiligi kohta, mis on suunatud ksnes
téiskasvanutele.
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Belgias ja Maltas kehtivad mitmed videoméngude mulki hdlmavad Gigusnormid, néiteks
rassismi ja ksenofoobiat, kaubandust ja tarbijakaitset ning avalikku korda kéasitlevad
Oigusaktid.

Bulgaarias,® K tiprosel, L uksemburgis, Poolas, Rumeenias, Taanis,** T&hhi Vabariigis™
jaUngaris puuduvad videomangude muiki kasitlevad konkreetsed 6igusaktid.

koostamine. Ameerika Uhendriikides annavad lapsevanematel e ja teistele tarbijatele méangude
vanusepiirangute alast ndu meelelahutustarkvara piirangute amet (Entertainment Software
Rating Board, ESRB) ning riigi jaemuijad ESRB jaemuugindukogu (ESRB Retail Council,
ERC) raames. Nende koostatud tegevusjuhendiga vanusepiirangute alase harimise ja nende
jBustamise kohta (Ratings Education and Enforcement Code)** piiiitakse teavitada jaemiitjaid
ning tagada, et nad jBustavad vanusepiiranguid, naiteks teadlikkuse suurendamise ja kaupluste
personali koolitamise kaudu. Tarbijad vOivad jaemiijatele ja ERSB veebisaidile eeskirjade
rikkumisest teatada. ERSB edastab kaebuse kiireks kasitlemiseks asaomasele vastutavale
ESRB jaemuiuginbukogu liikmele ja tal on 0Oigus eeskirjade rikkujad ESRB
jaemuugindukogust vélja heita.

2.3. Videomangude keelamine

Siiani on teatavad videoméangud keelanud vaid neli liikmesriiki (Uhendkuningriik, lirimaa,
Saksamaa ja ltaalia), kas ametliku keelu voi keeluga samavaérsete meetmete kaudu, néiteks
konfiskeerimine, vanusepiirangu maaramisest keeldumine voi kaubandustdkked.

lirimaal voib lirimaa filmitsensuuriamet (Irish Film Censor's Office, IFCO) kohaldada
keeldu selliste mangude suhtes, mida loetakse vaatamiseks sobimatuks nende véagivaldse
iseloomu téttu. Nii toimiti juunis 2007 videoménguga,, Manhunt 2”2,

Esimene videomang, millele Uhendkuningriigis keelduti andmast BBFC klassifikatsiooni,
oli ,Carmageddon” aastal 1997. Hiljem aga anti mangu muudetud versioonile
klassifikatsiooni sertifikaat.

Juunis 2007 lukkas BBFC tagas mangu ,Manhunt 2”. Detsembris 2007 lukkas
videovaldkonna apellatsioonikomigion (Video Appeals Committee) kénealuse otsuse Umber.
BBC vaidlustas selle otsuse kohtuliku |8bivaatamise kaudu kdrgemas kohtus, kes suunas agja
tagasi videovaldkonna apellatsioonikomigonile; viimane jéttis martsis 2008 oma otsuse
kehtima. Vastavalt sellele seadis BBFC mangule vanusepiirangu 18 eluaastat®®. Lubatud ei ole

2 Vastavalt tarbijakaitseseaduse (ametlik véljaanne nr 99, 9. detsember 2005) uldsétetele on jaemidjad

kohustatud toote mérgistama ning esitama teavet tootja, toote laadi ja selle omaduste kohta.

Taani on kisimustikule vastanud jargmiselt: ,,Vagivaldsete videoméangude levitamine laste seas on

karistatav kriminaalkoodeksi alusel.”

Videomangudele kehtivad Uldised piirangud, mida kohaldatakse muidgikohas kasutatava reklaami

suhtes.

ESRB: http://www.esrb.org/retail ers/index.jsp; tegevusjuhend:

http://www.esrb.org/retailers’downl oads/erc_code.pdf.

http://www.ifco.ie/l FCO/if coweb.nsf/web/news?opendocument& news=yes& type=graphic.

2% Videovaldkonna apellatsioonikomisjoni 10. detsembri 2007. aasta otsus, BBFC taotleb 17. detsembril
2007 kohtulikku l8bivaatamist kérgemas kohtus, Kdrgema kohtu 24. jaanuari 2008. aasta otsus
(Kohtunik Mittins  otsus CO/11296/2007): &iguse ebadige kohaldamine, tagasisuunamine
videovaldkonna  apellatsioonikomisionile, kes segjardl oma otsuse kehtima  jéttis
(http://www.bbfc.co.uk/news/pressnews.php).
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aga mitte originaal, vaid mangu muudetud versioon. Klassifitseerimata videomangu miimine
on karistatav kuni kaheaastase vanglakaristusega ja/vli piiramata trahviga.

Mangu , Manhunt 2” levitamise | taalias peatas riigi kommunikatsiooniminister juunis 20072,

Saksamaal otsustas Muncheni maakohus juulis 2004 konfiskeerida kdik mangu ,, Manhunt”
versioonid® selle t8ttu, et rikutud oli karistussétet, millega keelatakse vagivalla kujutamine ja
ulistamine. Sarnaseid kohtuasju oli veelgi, naiteks mang , Dead Rising”, mis lisati Hamburgi
maakohtu 2007. aasta juuni otsusega keelatud mangude nimekirja ja mille koopiad
konfiskeeriti®,

Komigion leiab, et selliseid keelde peaks kehtestama Uksnes erandkorras, need peaksid olema
proportsionaalsed ja seetdttu tuleks neid kohaldada vaid inimvaarikuse tésise rikkumise
korral.

2.4. Alaealiste kaitsega seotud kehtivate meetmete t6husus

Pooled liikmesriikidest® peavad kehtivaid meetmeid tldiselt thusateks. Itaalia, Kreeka,
L eedu, Lati, Poola, Prantsusmaa ja Saksamaa on riiklikke 6igusakte kas hiljuti parandanud
vOi parandavad neid praegu. Moned riigid peavad kodnealuseid muudatusi piisavateks
koostoimes eneseregul atsiooniga. Néiteks muudeti 2007. aastal Prantsuse kriminaal koodeksit.
Lisati kolm p&himotet: eneseregulatsioonisisteem, mille puhul vastutus on asaomasel
todstusharul, uued volitused siseministeeriumile ja kriminaal 6igusmeetmed.

Madalmaade jaoks piisab ilmselt PEGI-slisteemist ja videoméangude muiuiki kasitlevatest
digusnormidest. Hispaania, lirimaa, Saksamaa ja Soome leiavad, et kehtivad eeskirjad on
efektiivsed ja laialdaselt tunnustatud, kuid tShustavad neid meediapadevuse, vanemate
teadlikkuse suurendamise ning kohtuliku |abivaatamise kaudu. Rootsi kasutab PEGI-siisteemi
ja usub, et vanemate teadlikkuse suurendamise, asaomase t6ostusharu eneseregulatsiooni
edendamise ning riigi jatoostusharu vahelise koost6o stivendamise meetmed toimivad héasti.

Saksamaal® ja Uhendkuningriigis® viiakse 18bi uuringuid 8igusaktide tdhususe ning lapsi
varitsevate ohtude kohta. L ati, Poola ja Slovakkia ei tea, kas PEGI-stisteem on edukas, kuna
selle hindamist el ole veel 18bi viidud.

Enamik Austria padevatest piirkondlikest asutustest peavad kehtivat siisteemi ebapiisavaks,
olenemata sellest, kas nad PEGI-ststeemi kasutavad vOi e kasuta. Viini liidumaa kavatseb
asjaomast seadust uuendada. Austria on arvamusel, et riiklikul tasandil kehtestatud stisteemist
el piisaks Internetist vOi naabermaade |dhedusest tingitud probleemidega tegelemiseks,
probleemiks peetakse ka teadlikkuse, politsei jéarelevalve ja jaemiljatele abiks olevate
sertifikaatide puudumist.

2 http://www.comunicazioni.it/news.

28 K ohtuotsus, 19.7.2004 (Aktenzeichen 853 Gs 261/04).
29 K ohtuotsus, 11.6.2007 (Aktenzeichen 167 Gs 551/04).
%0 Eesti, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Leedu, Madalmaad, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi,

Saksamaa, Soome, Taani, TSehhi Vabariik.

Liitvabariigi perekonnaministeeriumi jaliidumaade koost6ds tehtud uuring
http://www.hans-bredow-institut.de/f orschung/recht/jugendmedienschutz.htm

Dr Tanya Byroni tehtud sOltumatu l8bivaatamise aruanne laste suurema turvalisuse kohta
digitaalmaailmas (,Safer Children in a Digita World’) avadati 27. martsil 2008. Vt
http://www.dfes.gov.uk/byronreview.

31

32

ET


http://www.hans-bredow-institut.de/forschung/recht/jugendmedienschutz.htm

ET

Belgias ja Ungaris kohaldatakse juba PEGI-sisteemi, kuid see e ole Giguslikult siduv,
mistéttu peavad mdlemad riigid alaediste kaitset ebatBhusaks. Belgia pooldaks &igusakte
Euroopa tasandil. Kuigi enamikul méngudest on PEGI-slisteemi raames antud sertifikaadid,
peab Ungari PEGI-slisteemi vanemate vahese teadlikkuse tottu ebapiisavaks.

Bulgaarias on lastekaitset kasitlevaid 6Gigusakte®™ viimasel kahel aastal taiendatud
eneseregulatsiooni mehhanisme soodustavate stiimulitega.

2.5. V&rgupdhised videomangud

Vorgupdhised videomangud vOimaldavad mangijatel Uksteisega suhelda vorgutihenduse
vahendusel. Enamikus liikmesriikidest® puuduvad sellekohased konkreetsed &igusaktid.
Mé&ned riigid® kasutavad PEGI Online'i ja kohaldavad sellega analoogiliselt offline
videomange kasitlevaid Uldis digusakte (sealhulgas kriminaalseadust) ja konkreetseid
Oigusakte.

Lisaks eespool osutatud enese- ja kaasregulatsiooni kaudu toimivale korrale, tegeleb
Saksamaal noorte kaitsega Internetis liidumaade asutatud spetsiaalne Uhine esindus
jugendschutz.net, kes vaatab |dbi Interneti-pakkumised ning osaleb nii |abiragkimistel tootjate
japakkujatega kui ka regul eerimismenetlustes.

Itaalias kohaldatakse seadust, milles kasitletakse alaedliste kaitset seoses videoméngude
kasutamisega, ka vOrgupdhiste méngude suhtes. Vastavalt kavandatud eneseregulatsiooni
kasitlevale meedia ja aaedliste tegevusuhendile (,Code of Media and Minors’) peab
kdikidele vorgupbhistele mangudele olema selgelt ja nahtavalt margitud PEGI Onlin€'i
vanusepiirang, sealhulgas millised on vanemliku kontrolli vahendina kasutatavad
filtreerimismeetmed.

lirimaal kohaldatava diguse kohaselt kasitletakse offline ja vdrgupbhiseid videoménge
vOrdselt. Asaomased Interneti-teenuse osutajad ndustusid, et selliseid materjale ja teenuseid,
mis on lirimaa diguse kohaselt ebaseaduslikud, e vahendata lirimaa serverite kaudu voi need
kdrvaldatakse sealt. Ebaseadusliku voi kahjuliku sisuga materjalidest teatamiseks on loodud
vihjeliin jatoimib koostdo6 politseiga.

L atis kohaldatakse konkreetseid sétteid seoses arvutimangude kéattesaadavusega Internetis.
Méangude levitamist voib keelata néiteks siis, kui e ole voimalik kindlaks méérata nende
kasutgjate ringi voi kui mangijat el ole teavitatud vanusepiirangust. Interneti-teenuse osutajad
on samuti kohustatud méngude kasutagjaid teavitama sisufiltri paigal damise voimal usest.

Kokkuvdtteks leiab komisgjon, et vorgupdhiste videomangudega seoses tuleb teha tdiendavaid
jéupingutusi, et votta arvesse selliste mangude eripérasid: vga on Kkiiret ja tdhusat
vanusekontrolli mehhanismi ja erilist téhelepanu tuleks pdorata jututubadele. Selleks oleks
kasulik Gleeuroopaline dialoog koikide sidusriihmade vahel.

3 L astekaitseseadus (ametlik véljaanne nr 48, 13. juuni 2000), tarbijakaitseseadus (ametlik véjaanne nr
99, 9. detsember 2005).
3 Austria Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Kreeka, Leedu, Luksemburg, Kipros, Madalmaad, Malta,

Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, TSehhi Vabariik,
Ungari, Uhendkuningriik.
® Itaalia, Madalmaad, Rootsi, Slovakkia, Soome, Taani, Uhendkuningriik.
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Sellises olukorras voiks lahtepunktiks olla ELi poliitika, millega suurendatakse avaliku ja
erasektori koost6édd vditluses kiberkuritegevuse, eriti Internetis leviva ebaseadudliku ja
kahjuliku sisu vastu.

2.6. Kaikidel tasanditel kasutatav tileeur oopaline vanusepiirangute slisteem

Enamik liikmesriikidest® pooldavad kdikidel tasanditel kasutatavat Uleeuroopalist
vanusepiirangute stisteemi, mis aitaks tagada siseturu tdrgeteta toimimist ja hoiaks dra
tarbijate segadusse gjamist. PEGI-siisteemi peetakse kasulikuks ja teostatavaks ning seda on
vOimalik edas arendada.

Poola ja TSehhi Vabariik on skeptilised, kuid toetaksid Uhtlustamist ja koostood teataval
maéral. Uksnes Portugal, Prantsusmaa ja Ungari peavad kdikidel tasanditel kasutatavat
klassifitseerimissiisteemi vBimatuks. Nad véidavad, et eri meedidiikide jaoks on vaa
erinevaid levitamis- ja juurdepaésutingimusi ning nende puhul on tegemist erilaadse
tarbimisega, mis nbuab erinevaid klassifikatsioone ja eeskirju. Liiatigi takistavad nende silmis
Uhtset klassifitseerimissiisteemi erinevad kultuurilised ja moraalsed arusaamad. Saksamaa
peab sealkasutatavat stisteemi rahuldavaks. Belgia teatas, et ta sooviks ELi maarust, milles
kasitletakse puudulikku kontrolli mérgiste 6ige kasutuse Ule ja vastavate karistuste puudumist.
Enamik liikmesriike pooldavad enese- ja kaasregulatsiooni stisteemide edendamist. Olukord
Uhendkuningriigis on praegu | abivaatamisel.

3. KOKKUVOTE

Tanase seisuga kohaldavad enamik ELi liikmesriikidest 2003. aastal kéivitatud
eneseregulatsiooniga  PEGI-slisteemi, mille eesmé&k on offline videomangude
vanusepiirangute magramine. Enamikus kdnealustest liikmesriikidest on kehtestatud sellega
seotud Gigusaktid ja Usna mitmes riigis on kehtivaid 6igusakte kas hiljuti parandatud voi need
on praegu parandamisel. Mones litkmesriigis on digusaktid koostatud PEGI-siisteemi alusel.

Vorgupdhiste méngudega seotud olukord on teistsugune. Internet, millele on lihtne juurde
paaseda ja mis on globaane, tekitab uus vajakutseid. Enamikus liikmesriikidest e ole
kehtestatud vorgupdhiseid videomange késitlevaid konkreetseid digusakte. Moni liikmesriik
leiab aga, et offline videoménge kéasitlevad digusaktid on kohaldatavad analoogia alusel, ja
moni litkmesriik kasutab juunis 2007 kéivitatud PEGI Onling'i.

Kokkuvdtteks voib mérkida, et PEGI-slisteemiga on saavutatud héid tulemus ja ka PEGI
Onlinei algatus on pajutbotav ning seepdrast on PEGI-sisteem hea néide
eneseregulatsioonist kooskdlas parema digusliku reguleerimise véjatb6tamisega. Seepérast
peaks liikmesriigid, agaomane todstusharu ja teised sidusrihmad, sealhulgas |apsevanemad,
tegema lisgdupingutusi selle nimel, et suurendada usaldust videomangude vastu ning
tdhustada al aealiste kaitset.

Eespool esitatut arvesse vottes ja pidades silmas videomangude véartust kultuurilise
mitmekesi suse edendgjana:

% Austria Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, lirimaa, Itadlia, Kreeka, Leedu, L&ti, Kipros, Madalmaad,
Malta, Rootsi, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, TSehhi Vabariik (teataval méaral).
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esitab komigjon liikmesriikidele Uleskutse tunnustada, et videomangudest on saanud
esmatéhtsusega meedium, ja tagada, et sbnavabadust ning t6husaid ja
proportsionaalseid alaealiste kaitse meetmeid rakendataks korgetasemeliselt ning et
need toetaksid Uksteist;

kutsub komigion seepérast liikmesriike tles Uhendama nende siseriiklikke stisteeme
teabe- ja klassifikatsioonislisteemiga, mis on kehtestatud PEGI-stisteemi ja PEGI
Online'i algatuste raames;

kutsub komision videomangu- ja konsoolittostust dles PEGI ja PEGI Onlin€l
susteeme veelgi tdiustama ning eelkdige korraparaselt uuendama vanusepiirangute
madramise ja margistamise kriteeriume, reklaamima aktiivsemalt PEGI-siisteemi
ning suurendama selles osal g ate hulka;

tunnistab komigion, et vorgupdhiste videomangude tottu seistakse silmitsi uute
valjakutsetega, naiteks tohusad vanusekontrolli sisteemid ja ohud, mis vdivad
varitseda noori tarbijaid kdneal uste méngudega seotud jututubade puhul, ning kutsub
litkmesriike ja sidusrihmi Gles uuenduslike lahenduste nimel koost66d tegema;

kutsub komigjon liikmesriike ja sidusrihmi Ules hindama videomangude véimalikku
negatiivset ja positiivset moju, eriti tervisele;

esitab komisjon Uleskutse kdikidele sidusrihmadele, kes on seotud videoméangude
jaemiigiga, leppida kahe aasta jooksul kokku alaealistele videoméngude miimist
kasitlevas Uleeuroopalises tegevuguhendis ning lapsevanemate ja laste seas PEGI-
susteemi alase teadlikkuse tOstmisega seotud kohustustes, samuti tagada piisavad
vahendid kdneal use tegevusjuhendi sétete taitmiseks,

julgustab komisgjon liikmesriike ja kdiki sidusrihmi tegema algatusi videomangudega
seotud meediapédevuse parandamiseks kooskdlas komigoni 20. detsembri 2007.
aasta teatisega;

tervitab ja toetab komigon lisgOupingutusi, mida tehakse enese- VoI
kaasregulatsiooni rakendava ning koikides meediavaldkondades ja kogu Euroopas
kasutatava vanusepiirangute slsteemi loomiseks. Selleks kavatseb komigon
korraldada kohtumisi klassifitseerimisasutuste vahel, et vahetada parimaid tavasid
kdneal uses valdkonnas,

kavatseb komigon kasutada olemasolevaid tarbijaorganisatsioonidega |oodud

vorgustikke ja platvorme, et suurendada Uldsuse teadlikkust PEGI-slisteemi ja
k&esol evas teatises esitatud soovituste kohta.
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