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KOMISJONI ARUANNE NOUK OGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Gaasi ja elektri siseturu loomisel saavutatud edu

A. KONTEKST

Energeetika osatdhtsus seoses Euroopa majanduskasvu ja konkurentsivdimega suureneb
jarjekindlalt. Sotsiaal- ja majandusarengu seisukohalt on jatkuvalt votmeteguriks t60stus- ja
kodutarbijate jaoks vastuvdetavate hindadega usaldusvéérsed energiateenused. Hasti toimiv
energia siseturg on oluline, et téita Euroopas kdiki kolme energeetikaalast Ulesannet, milleks
on konkurentsivdime, sdastlikkus ja varustuskindlus.

Viimane etapp konkurentsivoimeliste energiaturgude saavutamisel agas 1. juulil 2007, kui
taielikult avati liikmesriikide jaeturud. Oiguslikust seisukohast on nudd koéigil Euroopa
tarbijatel voimalik validatarnijat ja saada kasu konkurentsist.

Kéesolevast aruandest selgub siiski, et tegelikult e ole turgude integreerimine kaugeltki
edukas olnud. Kui mitte arvestada monda erandit, on elektri- ja gaasiturud ELis
majanduslikus méttes ikka veel riigisisesed ja konkurents on seal piiratud.

Ké&esolevas aruandes rohutatakse, et komigoni 2006/2007. aasta eduaruandes ning Euroopa
elektri- ja gaasiturge kasitlevas aruandes méaratletud probleemid on Uldiselt endised. Kaiki
puudusi e ole voimalik korvaldada kehtivate Gigusaktidega — selleks on vaja taiustatud
oiguslikke meetmeid.

B. POHIVALDK ONDADE ARENG, SAILINUD PUUDUSED
1. Oigusaktide rakendamine

Ettenahtud tahtpgevaks, s.0 1. juuliks 2007 avasid kéik liikmesriigid® téielikult oma gaasi- ja
elektrituru’. Ent koos avatud turu segmentide ja |Spptarbijale kehtestatud tarnehinna
regul eerimisega esinevad vaba ja ausa konkurentsi piirangud.

Rohkem kui kolm aastat pérast elektri- ja gaasidirektiivide rakendamise tahtaega, s.0 juulit
2004, e ole moned liikmesriigid kdneauste direktiivide ndudeid ikkagi nduetekohaselt
rakendanud®.See on seotud eelkdige selliste turu liberaliseerimise pdhivaldkondadega nagu
oigusdlik jarelevalve, omandisuhte eraldamine, reguleeritud tarnetariifid ja avaliku
teenindamise kohustustest teatamine.

Reguleerivatel asutustel on oluline kohustus kontrollida vorguettevdtjate vastavust nduetele.
Elektri- ja gaasisektori Euroopa reguleerivate asutuste t6érihm (ERGEG)* etendab téhtsat osa
siseriikliku jarelevalve kooskdl astamises ja seega ka nduetel e vastavuse hindamises. ERGEGI

Kui e kohaldata erandit.

Tehniliselisal. jagu.

Tehniliselisal. jagu.

Elektri- ja gaasisektori Euroopa reguleerivate asutuste tooriihm, mis loodi komisjoni 11. novembri
2003. aasta otsusega 2003/796/EU.
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kontrollist® 2007. aastal elektrimédruse® ja gaasimadruse’ rakendamise kohta ilmnevad
puudujdagid teatavates sellistes likviidsete turgude arengu seisukohast olulistes
pohivaldkondades nagu l&bipaistvus ja esmase vOimsuse jaotamine. Umbes 15 %
gaasipohivlrgu ettevotjatest Euroopas e vasta gaasisektori |abipaistvuse nbuetele. Umbes
kolmandik pdhivorguettevitjatest ef avalda andmeid kaubavoogude, kasutusmédrade ega
olemasolevaid vBimsus késitlevate seadusega ettendhtud prognooside kohta. Samal aja el
avalda ks kolmandik pohivorguettevotjatest, kes kasutavad ,, vdhem kui kolme transportija
reeglit*,® néutud koondandmeid ja ligikaudu 85 % pohivérguettevdtjatest kohaldab
vabastamisreeglit ilma ndutava regul atiivse heakskiiduta.

Liikmesriigi Ulesandeks olev aruandlus turunditajate kohta on Uldiselt ebapiisav. Néiteks
tksnes 30 % liikmesriikide reguleerivatest asutustest on vOimelised esitama andmed
teenusepakkujate vahetamise maédra kohta téostusiihenduste, keskmiste ja véikeste ettevotjate
ning kodumajapidamiste puhul.

2. Turuintegratsioon

Turg ei ole veel piisavalt integreeritud. Selle tunnistuseks on hinnaerinevused, piirkondlikud
monopolid ja naiteks pidev liikmesriikidevaheliste piiritleste vorkude tlekoormus.

Hasti integreeritud turul pusivad hinnad naaberliikmesriikides ja -piirkondades samasugused
tanu konkurentsile. ELi to0stuslike elektritarbijate jaoks hakkavad energiahinnad ELi kesk- ja
loodealadel Uhtlustuma, ent ménel juhul erinevad need peaaegu 100 % vérra®. Tanu
infrastruktuuri tdhusamale kasutamisele on elektrihinna vastavus teataval méédral paranenud
eelkdige Madalmaade/BelgialAustria/Prantsusmaal/Saksamaa piirkonna ja PGhjamaade turu
vahel.

Piirillene kaubandus on hindadele avalduva konkurentsisurve pohialikas. Et sellise
kaubanduse eeltingimuseks on piisavad vorguvbimsused, tuleb korvaldada gaasi- ja
elektrisektori infrastruktuuri plsivad kitsaskohad. Viies liikmesriigis on elektrivorkude
vastastikuse sidumise vdimsuse ja tootmisvdimsuse suhe alla 10 %. Kimnes liikmesriigis on
see vahemikus 10-30 %. Investeeringute kooskolastatud kavandamine ja turundudluse
katsetamine on Euroopa seisukohast aarmiselt olulised vdimsuse tagamisel. Kindlasti on
positiivsed vabatahtlikud meetmed, mida komison on vétnud ERGEGI tegevuse toetusel
edendatud piirkondliku algatuse raames™ (nt kooskdlastatud uurimused gaasivoogude
ndudluse kohta Plrenee poolsaarel, piirkondlik anallitis transporti ja ladustamisse tehtud
investeeringute kohta gaasituru kagupiirkonnas). Ent vabatahtlike meetmetega el ole voimalik
piisavalt tagada turundudluse rahuldamiseks vajalikku kindlustaset.

Ikka ved takistab vajalikke investeeringuid vorguettevdtjate sdltuvus. Kogemused néitavad,
et kui siseriiklikud turgu valitsevad ettevdtjad on oma turul transpordivorkude aktsiondrid, on
nad huvitatud konkurentsi piiramisest liikmesriigi turul ja sageli takistab see vdimsuse
piisavat suurendamist eelnevas tarneetapis. Anallusidest ilmneb seos omandisuhte

K &ttesaadav veebilehel www.ergeg.org

Maérus (EU) nr 1228/2003.

Maérus (EU) nr 1775/2005.

Reegel, mis lubab pohivorguettevttjatel avaldada andmeid piiratud mééral, kui asjakohases
vorgupunktis tegutseb vahem kui kolm transportijat; vt mééruse (EU) nr 1775/2005 artikli 6 16ige 5.
Vttehniliselisa . jagu

WWW.ergeg.org
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nduetekohase eraldamise ja investeeringute vahel. Omandisuhte poolest eraldatud
pohivorguettevdtjad on reinvesteerinud Ulekoormusest saadavat tulu vastastikuse sidumise
vOimsusesse umbes kaks korda rohkem kui vertikaalselt integreeritud pohivorguettevotjad
ning kolme-nelja aasta jooksul alates omandisuhte eraldamisest on investeeringud vahemalt
kahekordistunud.

Samas tuleb tunnistada, et investeerimistaset mojutavad ka muud tegurid, eelkdige tariifide
reguleerimine. Reguleerivad asutused peaksid tagama investeerimiseks soodsa raamistiku,
mis h6lmab stabiilset diguslikku raamistikku, diglasi investeerimisstiimuleid ja integreeritud
turgu, et eelkdige saavutada tariifide véhendamine. Stiimuleid el reguleerita veel piisavalt.

Liikmesriikide 0Gigusaktide erinevused takistavad endiselt turuintegratsiooni. Néiteks
takistasid liikmesriikide 6igusaktide erinevused gaasitootmisvdimsuse oksjoni kooskolastatud
katsekava rakendamist gaasituru loodepiirkonnas™. K&nealuste takistuste (il etamiseks on vaja
litkmesriikide suuremat toetust.

Piisavast infrastruktuurist saadav kasu e ole tuntav, kui turuosalistele e tehta
tootmisvbimsust kéttesaadavaks mittediskrimineerivatel ja kauplemist soodustavatel
tingimustel. Erinevat suhtumist piirillestesse teenustesse ja vOimsuse edastamisse
litkmesriigis tuleb kasitada maéravana kasutajate mittediskrimineerimise ning kehtivate (ja
kavandatavate) Oigusaktide nOuetele vastavuse seisukohast. Samal aga tuleb
voimsussiisteemid muuta voimalikult paindlikuks, mille kdige paremini tagab lahtisidestatud
vOimsuse tellimise-tarifitseerimise slisteem (decoupled entry-exit system).

Piirkondlikud arengutendentsid

Piiritlese integratsiooni parandamiseks on loodud kahe- ja mitmepoolseid projekte, néiteks
ERGEGI kaivitatud piirkondlikud algatused, valitsuste koostoo viiepoolsetel foorumitel
Loode-Euroopas ja MIBEL/MIGAS Plrenee poolsaare riikide jaoks. Erinevalt muudest
algatustest soodustab Uhendus diguslikult siduvat piirkondlikku energeetikaal ast koostood.

Konealused projektid on kasulikud parimate tavade véljatootamisel. Néiteks on ERGEGI
kaivitatud piirkondlike algatuste raames tegeldud vOimsuse kooskolastatud piiritlese
jaotamisega Loode-Euroopa gaasiturul, kooskflastatult analllsitud ndudlust ja
investeeringute kavandamist Plirenee poolsaare ja Kagu-Euroopa™ gaasiturul, kooskdlastatud
reguleerimist, et Uhtmoodi teha reguleerivaid piirilleseid otsuseid, ning parandatud
|abipaistvust. 2006. aastal vOeti Prantsusmaa, Belgia ja Madalmaade vahel kasutusele
kolmepoolne elektrituru sidumise projekt, s.0 vimsuse jaotamise vahend, millega tagatakse
hetkehinna suhtes ©Oiges suunas energiavood, ja koOnealuse projektiga tOhustati
méarkimisvédrselt kbnesoleva piirkonna energiatoodangu  jaotamist.  Viiepoolsel
elektrifoorumil Onnestus saavutada kokkulepe seoses vOimsuse voogudepdhise piiritlese
jaotamisega kogu piirkonnas. Hiljuti algas t00 seoses gaasisektoriga ning eeldatavalt
keskendutakse Giguslikele kitsaskohtadele ja varustuskindlusele. Novembris 2007 alustasid
liri Vabariik ja Phja-lirimaa thise elektrihulgituru loomist. Edu kavandatakse gaasiturul.

Piirkondlik I&henemisviis vbimaldab arvesse vétta turu erinevaid arengutasemeid, kusjuures
thine eesmérk on luua tihtne turg.

n UK, NL, B, F, IRL, DE, DK, SW, N-IRL, Norra (vaatlejana).
12 AT,CZ,GR, H, IT, PL, SK, SI.
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3. Kontsentratsioon ja konsolideerimine

Seni on turustruktuurid liikmesriigi tasandil ikka veel vaga kontsentreeritud. Peale selle
kontrollivad turgu valitsevad ettevOtjad olulis infrastruktuurirgjatisi, suurendades sellega
veelgi oma turujéudu.

2005. aastast kuni 2007. aasta keskpaigani suurenes 40 % liikmesriikidest, kelle kohta on
andmed kéttesaadavad, elektriturul tegutsevate sbltumatute tarnijate arv. Gaasisektori puhul
suurenes see néitgja ainult thes neljandikus litkmesriikidest. Prantsusmaal, Itaalias, Poolas ja
Madalmaades suurenes tarnijate arv 50 % vGi rohkem (10-It tarnijalt 15-le Prantsusmaal, O-It
tarnijalt 75-le Poolas, 8-It tarnijalt 20-le Madalmaades, 123-It tarnijalt 182-le Itaalias (2006.
aastal)). 21-st lilkmesriigist seitsmes e tegutse liikmesriigi gaasiturul mitte Uhtki sdltumatut
tarnijat. Seoses elektrituruga on see teada ainult Kuprose puhul, ent 15 liikmesriigi kohta
puuduvad asjakohased el ektrituru andmed.

Jaeturud e ole vedl hésti arenenud peamiselt seetdttu, et uutele turule tulijatele on juurdepaés
gaasitarnetele piiratud. Isegi k&ige arenenumal turul, s.o Uhendkuningriigis, méasravad
konkurentsi gaasitootjad. Uute tootjate kaasamine tarnetegevusse on oluline nii konkurentsi
kui ka varustuskindluse seisukohast. Oluline tahtsus on veeldatud maagaasil.

Paralleelselt litkmesriikide vaga kontsentreeritud turgudega pusib konsolideerumise ja
kontsentreerumise tendents. Kui Uhinemiste ja tlevotmiste tulemusena tekkinud turuosalised
tegutsevad konkurentsi alusel, e pruugi see konkurentsi negatiivselt mojutada. Valitsused,
liikmesriikide reguleerivad asutused ja konkurentsiasutused peaksid aktiivselt looma
vorgustiku, mis tugevdab konkurentsikditumist, kui seda el eeldata turustruktuuridelt, s.t
kasutades selleks vdimsuse eraldamist, gaasisektori vabakslaskmise programme ja rangeid
|&bi pai stvusndudeid.

4. Hinnasuundumused

Tanu elektrituru liberaliseerimisel e séastsid tarbijad EL 15 liikmesriikides aastatel 1998-2004
kokku umbes 60 miljardit eurot. Osaliselt tulenes selline kokkuhoid hilisemate perioodide
hinnatdusust. EL 27 liikmesriikides on gaasihind tdusnud vastavalt naftahinna suundumustel e.
Aastatel 2005 ja 2006 t6usid hinnad toostustarbija jaoks keskmiselt 35 % ning 2007. aastal
veel 12 %. Selline kogutdus aastatel 2005-2007 on vorreldav hinnatdusuga kodutarbijate
jaoks, kuigi nende jaoks téusis hind pdhiliselt 2007. aastal*.

Osutatud arengutendentsidel on mitmeid pdhjusi. Kuna konkurents on ikka veel piiratud, on
ka hindadele avalduv konkurentsisurve vastavalt védike. Pedegi peegeldavad hinnad
dldsuundumusi, eelkdige seoses naftahinnaga, mis gjavahemikul 20052007 suurenes rohkem
kui 50 %. Arvestades gaasi- ja naftahinna omavahelist seost ning gaas osatdhtsuse
suurenemist energiatootmises, mojutavad naftahinna suundumused nii gaasi- kui ka
elektrihinda.

Sama ga téheldatakse, et vOrguettevitjate sdltumatus mdjub soodsalt hindadele, kuna
paraneb vorgu tbhusus, lihtsustub kolmandate isikute juurdepaés vorgule ja suureneb turu
usaldusvaarsus. Liitkmesriikides, kus pohivorguettevotjad on omandisuhte poolest eraldatud,
on aates turu avamisest 1998. aastal olnud hinnasuundumused positiivsemad Kkui
litkmesriikides, kus pohivorguettevdtjad olid ja on siiani seotud energiatarnijatega.

13 Vastavalt iga aasta 1. jaanuaril esitatavatele Eurostati andmetele.
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5. Vorguettevdtjate sdltumatus

Funktsionaalset eraldamist ei ole kdikides liikmesriikides veel tdhusalt rakendatud™. See
kehtib nii elektri- kui ka gaasiturul ning pohi- ja jaotusvorguettevotjate kohta. Moned
liikmesriigid on kehtestanud praegu kehtivatest eraldamisnduetest rangemad nduded.
Elektriturul tegutsevad umbes pooltes liikmesriikides omandisuhte poolest eraldatud
vBrguettevdtjad; gaasiturul on see nii seitsmes liikmesriigis™.

Jaotusvorgu tasandil kasutavad litkmesriigid hulgaliselt erandeid: pooled liikmesriigid
vabastavad nii elektri- kui ka gaasiturul tegutsevad vahem kui 100000 tarbijaga
jaotusvarguettevdtjad juriidilisest eral damisndudest™.

Vérguettevitjate ebapiisav sOltumatus kajastub vahestes investeeringutes vorgu vOimsusesse
ja eelkdige ebapiisavates piiritlestes voimsustes. Juriidiline eraldamine e ole olnud piisav
sellise olukorra parandamisel.

6. Reguleerivate asutuste tdhus tegevus

Olenemata agjaolust, et elektri- ja gaasidirektiividega ndutakse reguleerivatelt asutustelt
minimaalseid volitusi, e ole regulatiivsete volituste piiriilene erinevus vahenenud. Mdnes
liikmesriigis jagunevad volitused mitme erineva riikliku ja piirkondliku reguleeriva asutuse,
sealhulgas konkurentsiasutuse ja/lvoi ministeeriumi vahel. See kbik voib ebalihtlust veelgi
suurendada. Jae- ja hulgiturgude regulatiivne jérelevalve liikmesriikides peaaegu puudub.

Tihti on olukord selline, et liikmesriikide Oigusaktides sdtestatud karistused, mida
kohaldatakse ELi 6igusaktidele mittevastavuse korral, on ebatdhusad voi ebapiisavad. Samal
ga selgub ERGEGI aruannetest kehtivate Oigusaktide rakendamise jarelevalve kohta, et
reguleerivad asutused e ole piisavalt otsusekindlad ega kasuta oma olemasolevaid volitusi
aktiivselt, et soodustada juriidiliste nduete téitmist. Néiteks selgus ERGEGI aruandest 14.
Madridi foorumil, et ainult Ghel juhul oli reguleeriv asutus kasutanud oma digust rakendada
sanktsioone juriidilistele nbuetel e mittevastava pohivorguettevotja suhtes.

Turuintegratsiooni ulatus nduab reguleerivate otsuste piiritlest Uhtlustamist. Kindlasti aitavad
sellele kaasa ERGEG ning Euroopa elektri- ja gaasituru reguleerivate asutuste foorumid
(Firenze foorum / Madridi foorum), véimaldades probleemide praktilist arutamist ja tottades
vélja Uhiselt heakskiidetud parima tava lahendused. Samas takistab nn regulatiivne 16he
ikkagi tegemast piiritleseid otsuseid kooskolastatult ja seda probleemi e ole vdimalik
lahendada ERGEGi kehtestatud vabatahtliku koost6é mudeliga.

14 Funktsionaalse eraldamise suuniseid kasitleval avaikul arutedlul ERGEGiga osutasid

pohivorguettevdtjad vajadusele, et vorguhaldurid peaksid olema kaasatud integreeritud &rithingute
haldamisse ja et kdnealuseid haldureid tuleks stimuleerida vastavalt integreeritud &ritihingu kui terviku
edule. Vt mérkused, mis on avaldatud veebilehel www.ergeg.org (Public Consultations — Energy — GGP
Functional Unbundling).

Vttehniliselisa7. jagu.

Vttehniliselisa7. jagu.
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7. Tarbija osatahtsus
Tarbija rahulolu — tarnija vahetamine

Elektritarnija vahetamine on véaga sagedane Plrenee poolsaare riikides, TSehhi Vabariigis ja
P&hjamaades ning keskmisest sagedasem eelkdige Saksamaa, Austria ja Luksemburgi suurte
to0stustarbijate puhul. Enamikus teistes riikides vahetab kodutarbijatest igal aastal tarnijat
umbes 1 % voi ala selle. Sarnane on olukord gaasiturul, v.a ltaalias, kus see néditga on
suurem kui 1 %. Kuigi Uha rohkem suurtarbijaid vahetab tarnijat, on enamikul vake- ja
kodutarbijatel ikkagi vahe vdimalusi valikudigust kasutada.

Tarnija vahetamise méér e anna Uksnes tunnistust konkurentsi toimimisest jaeturul. Sageli
konkureerivad pakkumised puuduvad vBi on liiga sarnased, et oleks tegemist tOelise
valikuvdimalusega. Liikmesriigid ja reguleerivad asutused peavad tagama labipaistvad ja
lihtsad tarnija vahetamise menetlused, et tagada tarbijatele neile vgalik kindlustunne. Lisaks
sellele kahjustavad konkurents reguleeritud tarnetariifid.

Teenuse kvaliteet

Tavaliselt on turu liberaliseerimise eesmérk parandada tarbijate olukorda. Ténu véimalusele
valida tarnijat ja sellest tulenevale konkurentsisurvele Uhtlustuvad teenuse pakkumine ja
tarbija ndudlus. Gaasi- ja elektridirektiivides pannakse selge rohk tarbija digustele.
Turuiilevaadetest jareldub, et tldiselt ollakse rahul elektri- ja gaasiteenuste kvaliteediga’.
Mure, et konkurentsi tekitamise t6ttu halveneb teenuste tase vOi et kaasnevad probleemid
Seoses universaal teenuse osutamisega, on osutunud pohjendamatuks.

Et saada liberaliseerimisest kasu, on vaja juurdepassu energiatarnetele. Analiilisid™® naitavad,
et vaga pajudel Euroopa |Opptarbijatel on juurdepdds elektrile ja gaasile — EL 27
litkmesriikides kuni 93 % asendamatu elektrisektori puhul ja 72 % gaasisektori puhul, kus
asendusvdimalused on sageli kéttesaadavad. Keskmiselt kaks kolmandikku (66 %) ELi
kodanikest leiavad, et elektriteenuste hind on taskukohane; gaasiteenuste puhul on see néitgja
samasugune. Kummagi sektori puhul e ole mérkimisvédrseid erinevus sotsiaal-
demograafiliste kategooriate I18ikes ega EL 15 ja EL 27 tulemuste vahel*®.

Reguleeritud hinnad

Avatud energiaturgude ja reguleeritud energiahindade kooseksisteerimine on ELi
liikmesriikides Usna tavaline: see esineb Uhel kolmandikul gaasiturgudest vahemalt Uhe
turusegmendi puhul ja rohkem kui poolel elektriturgudest. Enamikus litkmesriikides, kus
hinnad on reguleeritud, e piirduta reguleerimisel ainult véiketarbijatega, vaid kdikidele
tarbijasegmentidel e tarnitakse energiat regul eeritud hindadega®.

Reguleeritud energiahindade negatiivne mdju on endiselt suur probleem. Nende téttu tekivad
kohe konkurentsimoonutused ja vaheneb hulgiturgude likviidsus. Pikemas perspektiivis

v EUROBAROMETER, iildhuviteenuste hinnad ja kvaliteet, september 2005; ja Ulevaade tarbija
rahulolust 2007. aastal:
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/consumer_service finrep_en.pdf.

18 EUROBAROMETER, Uldhuviteenused — peatitkid 1.4-1.5, juuli 2007.

1 EUROBAROMETER, Uldhuviteenused — peatiikk 3.1, juuli 2007.

20 ERGEG, Ulevaade |8pptarbija suhtes kohaldatavate hindade reguleerimisest, 14.6.2007 (Viide: EO7-

CPR-08-04), www.ergeg.org.
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annavad reguleeritud hinnad investoritele valesid hinnasignaale ja mojutavad sellega
negatiivselt uue infrastruktuuri arendamist. Reguleerides hindu ja kehtestades hinnataseme,
millega uutel turule tulijatel e ole voimalik tarnida kulusid katvate hindadega, takistatakse
aternatiivsetel tarnijatel turule siseneda ja ohustatakse otseselt varustuskindlust. Naiteks
Prantsusmaa turul on ilmnenud, et elektribdrs ei ole voimeline kehtestama turu jaoks
vordlushinda reguleeritud energiahindade alusel. Tarbijakaitsemeetmeid e tohiks segamini
gjada konkurentsi regul eerivate vahenditega, vaid neid tuleks kasitleda eradi.

C. VARUSTUSKINDLUS

Aruanded Euroopa el ektritarbimise kohta suvel jatalvel, mille 2007. aastal koostasid Euroopa
Elektripdhivorguettevotjate (ETSO) ja Euroopa Gaasi pdhivorguettevdtjate (Gas Infrastructure
Europe, GIE) Liit, nditavad, et keskpikas perspektiivis ei kardeta energiavdhesuse ohtu.
Konealustes aruannetes tehakse kokkuvote energiapakkumise ja -ndudluse prognoosidest
liikmesriikide ja piirkondlikul tasandil, vottes arvesse tootmist ja tippndudiust. Aruannetes
hinnatakse vastastikku Uhendatud slsteemide Ulemaailmset piisavust. Raskemates
tingimustes, naiteks madalatel vdi vaga korgetel temperatuuridel vOi gaasitarnete nappuse
korral pingestub energiasiisteemide seisund eriti juhul, kui sama aeg on kriitiline ka
naaberriikide jaoks.

Piisava jaotusvBimsuse tagamine on jdtkuvalt keskse tahtsusega mitte ainult konkurentsi
arendamise, vaid ka varustuskindluse seisukohast. Euroopa Liit sOltub eelkdige seoses
gaasitarnetega aina rohkem impordist”. Et kodumaised gaasivarud vahenevad ja
gaasitarbimine kogu maailmas eeldatavasti suureneb, on téhtis osa marsruutide ja alikate
mitmekesistamisel, et véhendada soltuvust kolmest praegu kdige suuremast gaasitarnijast, s.o
Venemaast, Norrast ja Alzeeriast. Kuna gaasihinnad tBusevad, on mitmekesistamises Uha
suurem osatahtsus veel datud maagaasil.

Elektri- ja gaasivorgud moodustavad Euroopa hasti toimiva turu keskme. Samas pusivad
takistused juba kindlaks méaratud prioriteetsete projektide |G6puleviimisel. Projektidele, mis
on kuulutatud Euroopa huvides olevaks ning mille puhul esineb viivitus ja
rakendamisraskusi, on méaératud koordinaatorid. Sellised projektid on: 1) Saksamaa, Poola ja
Leedu energiavirkude sidumine; 2) juurdepdasu loomine POhja-Euroopa avamere
tuuleenergiale; 3) Prantsusmaa ja Hispaania elektrivorkude vastastikune sidumine ning 4)
Nabucco gaasijuhe.

Elektrisektor sdltub impordist véhem. Tootmine vdib pShineda kodumaistel energiaallikatel,
sealhulgas taastuvenergiaallikatel ning kitustel, millel on mitmekesine maailmaturg (nt
Kivislisl). Samas suureneb energiatootmise soltuvus gaasist, millest suur osa imporditakse.
Koos sellega peavad infrastruktuuridesse investeerijad lahendama uus probleeme.
Elektrisisteem  muutub  sbltuvaks  gaasisektori  infrastruktuurist.  Investeeringud
taastuvelektrienergia (nt tuuleenergia) tootmisesse nduavad vaga suure vOimsusega
transpordiinfrastruktuuri, et kohandada slisteem vdi msuse tasakaal ustamata kasutamisele.

Péarast 2005/2006. aasta kilma talve hakkasid modned riigid ehitama gaasihoidlad ja
suurendama impordivBimsust nii palju kui véimalik. Néiteks Itaalia vottis kasutusele nn
ekspedeerimis- vOi makselepingud (ship or pay contracts), mille kohaselt transportijatel on
digus loobuda transpordivéimsustest, et suurendada voimsuste tegelikku kasutamist. 2006.
aasta 10pus ja 2007. aastal tekkis védike gaasillgddk, tdnu millele suurenes gaasiga

2 V't tehniliselisa 8. jagu.

ET



ET

kauplemine ja sellega ka kauplemiskeskuste likviidsus. Tulevik néitab, kas sellega pannakse
alus tulevastele positiivsetel e ja diinaamilistel e turusuundumustel e.

Lisaks strateegilise tahtsuse j&tkuvale omistamisele ELi energeetikaalastele suhetele
kolmandate riikidega, eelkdige tarnijatega, peab EL silmas pidama sellise turustruktuuri
tagamise tahtsust, mis vOimaldab tarnijatel ja investoritel saada kasu avatud turust ja
takistusteta energiavoost. Selleks peavad sama palju vaeva ndgema komisjon, valitsused ja
reguleerivad asutused, aga ka voOrguettevotjad. Viivitamine investeeringute lubamisega on
vaga oluline tegur. Sellised viivitused ohustavad suurel méaéral varustuskindlust ja siseturu
arengut.

D. KOKKUVOTE

Olenemata teatavast soodsast arengust, eelkdige seoses piiritlese kooskdlastamisega
piirkondlikul tasandil, ilmneb elektri ja gaas siseturul tehtud edusammude Uldanalltisist, et
kdneal use turu téhusal toimimisel on veel olulised takistused.

PShitegur on Euroopa 8igusaktide ebapiisav rakendamine. Sellekohast tegevust peavad
parandama komisjon, litkmesriigid, reguleerivad asutused ja toostusharu Ghiselt.

e Samal ga tuleb anda volitused liikmesriikide reguleerivatele asutustele selle tagamiseks,
et sidusriihmad rakendaksid 6igusakte nBuetekohaselt.

e Reguleerivad asutused ise peavad tegutsema vastavalt oma kohustusele soodustada
juriidiliste nGuete rakendamist. Kindlasti on vaja Uhtlustada hea reguleerimistava mudelid
piiridleselt, kui soovitakse vahendada piiritlese kaubanduse tegelikke tdkkeid. ERGEGI
juhitud piirkondlikud algatused ja muud sarnased projektid valitsuse tasandil annavad
positiivse panuse kdneal usesse protsessi.

e TOOstusharu peab kompromissitult jargima juriidiliss ndudeid. Euroopa Oigusaktide
rakendamine ei ole |8birédkimiste kiisimus.

¢ Reguleeritud energiahinnad on jatkuvalt pohiprobleemiks.

Mitme eri valdkonna p&hiprobleeme isel oomustavad kaks néitajat: markimisvadrne negatiivne
mdju elektri ja gaas hasti toimiva siseturu arengule, kuguures probleemi e ole vdimalik
lahendada kehtivas diguslikus raamistikus. Seepérast on komigon kasitlenud kénealuseid
puudusi 6igusaktide paketis, mis esitati 19. septembril 2007.
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