ET

% %

Po W e

W W

X X

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Brissel 11.3.2008
KOM(2008) 135 1oplik

KOMISJONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa ametid — edasised sammud

{SEK(2008) 323}

ET



ET

KOMISJONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa ametid — edasised sammud

(EMPs kohaldatav tekst)

1. SISSEJUHATUS

Viimastel aastatel on ametite kasutamine peamiste iilesannete tditmisel leidnud kindla koha
Euroopa Liidu tegevuses. Ametid on muutunud osaks liidu institutsioonilisest raamistikust.
Enamik liikmesriike kéditub samamoodi ja kasutab ameteid selleks, et ldheneda
kindlaksmééaratud {ilesannetele erineva nurga alt.

Ametite teenuste aktiivsemal kasutamisel on mitmeid pohjuseid. Nende abil on komisjonil
voimalus keskenduda peamistele {iilesannetele ja delegeerida teatavaid tdoiilesandeid
vélisasutustele. Nad toetavad otsustusprotsessi, koondades Euroopa voi riigi tasandil
olemasolevaid tehnilisi voi erialaseid teadmisi. Lisaks sellele aitab ametite asumine viljaspool
Briisselit voi Luxembourgi kaasa liidu paremale tajumisele.

Ametite arv jarjest suureneb ja nad tegelevad mitmete oluliste iilesannetega erinevates
poliitikavaldkondades. Ametitele on eraldatud ka mirkimisvéérsel hulgal vahendeid. Sellest
tulenevalt on jérjest olulisem saavutada selgus nende rollis ja tagada, et kdnealused avalik-
oiguslikud ametid votavad tdieliku vastutuse oma tegevuse eest.

Ametite olulisus ELi haldusraamistikus ecldab, et ELi institutsioonide vahel valitseks iihine
arusaam ametite rollist ja eesmairgist. Praegu selline {ihine arusaam puudub. Konkreetseid
tilesandeid tditvate ametite loomisega (komisjoni ettepanekul ning Euroopa Parlamendi ja/voi
ministrite ndukogu otsusega) ei ole kaasnenud {ihist arusaama ametite rollist liidus. Sellise
tervikliku visiooni puudumine tdhendab, et ametitel on raskem teha oma td66d tohusalt ja
panustada ELi tervikuna.

Komisjon on arvamusel, et niiiid on sobilik aeg taas algatada arutelu ametite rolli ja nende
koha iile ELi juhtimises. Ameteid kdsitlev iihtne poliitiline Iihenemisviis aitaks suurendada
ELi institutsioonilise masinavdrgi iihe olulise osa ldbipaistvust ja tohusust.

skokeosk skok

Ametid kuuluvad kahte peamisesse rithma, millel mdlemal on erinevad tunnusjooned ja
millega kaasnevad erinevad probleemid. Reguleerivatel ehk traditsioonilistel ametitel on
mitmesugused konkreetsed iilesanded vastavalt nende diguslikule alusele'. Rakendusametid
on loodud vastavalt ndukogu 2002. aastal vastuvoetud midrusele ning neil on kitsamalt
piiritletud {ilesanne aidata hallata iihenduse programmez.

Konealust liiki ameteid on niiiid 29 ja on tehtud ettepanek luua veel 2 ametit, vt lisa.
2 .
Vt lisa.
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Konealused kahte liiki ametid on vdga erinevad. Nad erinevad oma rolli, neile usaldatud
ilesannete, sdltumatuse ja juhtimistava poolest. Tdsiasi, et reguleerivad ametid on hajutatud
iile kogu ELi, samal ajal kui rakendusametid asuvad Briisselis voi Luxembourgis, on vaid
koige ilmselgem nédide nende erinevatest suhetest komisjoniga. Seetdttu kaasnevad kahte liiki
ametitega ka erinevad probleemid ja neid peab késitlema erinevalt.

Kéesolevas teatises keskendutakse reguleerivatele ametitele, sest just selles kiisimuses on
vajadus selguse ja tihise ldhenemisviisi jérele.

Rakendusametitel on palju selgem koht liidu institutsioonilises raamistikus, sest nende
tegevust reguleeritakse vastavalt iihtsele diguslikule alusele’. Rakendusametite juhtimiseks
lepiti hiljuti Euroopa Parlamendi eelarvekomisjoniga kokku vastav tookorraldus®. Nende
iilesanded peavad olema seotud ithenduse programmide haldamisega, need luuakse piiratud
ajavahemikuks ja need asuvad alati komisjoni peakorteri ldheduses. Komisjoni vastutus
rakendusametite puhul on selge: komisjon asutab need, siilitab tegeliku kontrolli nende
tegevuse iile ja nimetab ametisse olulise tdhtsusega tOGtajad. Ametite iga-aastane
tegevusaruanne on lisatud need asutanud peadirektoraadi aruandele. Kdikide rakendusametite
suhtes kohaldatakse komisjoni vastuvdetud standardset finantsméérust, millega reguleeritakse
eelarve koostamist ja rakendamist.

On liiga vara veel iildiselt hinnata, kas rakendusametid on olnud edukad. Need loodi alles
suhteliselt hiljuti ja nende tegevust tuleb veel pdhjalikult hinnata’. Samas niitas komisjoni
korraldatud hiljutine ressursside ldbivaatamine, et uue rakendusasutuse loomiseks ei ole
sobilikke kandidaate’. Kui selline vajadus tekib, on komisjonil kavas esimesena uurida
voimalust laiendada mone olemasoleva rakendusameti piddevusala ja kaasata sellesse uus
programm. Kéesolevaid asjaolusid arvestades on ebatdendoline, et olemasoleva
finantsraamistiku  kehtivusaja jooksul kuni 2013. aastani oleks vaja luua uusi
rakendusameteid.

Lisaks ametite loomisele on ELi kohustus ergutada teadusuuringuid ja majandusarengut
viinud ka konkreetsete partnerlusasutuste loomiseni. On joutud arusaamisele, et teatavate
eesmdrkide saavutamiseks peab avalik sektor tegema koost6dd erasektoriga, eraldades rahalisi
vahendeid ja siilitades hidlediguse, kuid sekkumata juhtimisalaste strateegiliste otsuste
tegemisse. Selle tulemuseks on sellised innovaatilised iihisettevotted nagu ITER
termotuumasiinteesi valdkonnas ja SESAR lennuliikluse juhtimise valdkonnas, seitsmenda
raamprogrammi raames toimuvad {ihised tehnoloogiaalgatused ja Euroopa Innovatsioon- ja
Tehnoloogiainstituut.

Noukogu miirus (EU) nr 58/2003, 19. detsember 2002, millega kehtestatakse nende rakendusasutuste
p&hikiri, kellele usaldatakse teatavad ithenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded (EUT L 11,
16.1.2003).

Komisjoni litkkme D. Grybauskaité 16. oktoobri 2007. aasta kiri eelarvekomisjoni esimehele R. Bogele,
DGE/ef (2007) 585.

Positiivne hinnang anti Aruka Energeetika Rakendusasutuse tegevusele juba 2006. aastal.

SEK(2007) 530 ,Komisjoni inimressursside kavandamine ja optimeerimine ELi prioriteetide
tditmiseks”.
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Konealuste asutuste finants- ja haldusjuhtimise korda reguleeritakse vastavalt finantsmééruses
satestatud konkreetsetele eeskirjadele ja nad on eelarve tditmist kinnitava asutuse ees otseselt
vastutavad. Nende olemasolu peamine eesmirk on toimida teisiti kui tavalised avaliku sektori
asutused: kuigi nende tegevust rahastatakse riiklikest vahenditest, peaksid nad tegema
otsuseid drilisest vaatenurgast voi drilistest kogemustest lahtuvalt. Seetdttu ei ole nende puhul
tegemist ametitega ja kdesolevas teatises neid ei késitleta.

2. REGULEERIVAD AMETID TANA

Reguleerivate ametite puhul kehtib iga ameti suhtes konkreetne valdkondlik pdhiméérus, mis
on tihti vastu vdetud kaasotsustamismenetluse teel’. Aeg-ajalt nimetatakse neid
traditsioonilisteks ametiteks nende pikaajalisuse tottu ja aeg-ajalt detsentraliseeritud
ametiteks, sest need asuvad hajutatult {ile kogu Euroopa. Tegemist on soltumatute juriidiliste
isikutega. Enamikku ameteid rahastatakse ELi eclarvest® ja mdnel juhul saavad ametid otse
tasusid voi makseid. Uldises finantsmiiruses on sitestatud teatavad pdhilised eeskirjad,
eelkdige seoses ametite loomise kavaga, finantsraammééruse kohaldamisega ametite suhtes,
nende raamatupidamise konsolideerimisega komisjoni raamatupidamisega ja eelarve tditmise
kinnitamisega Euroopa Parlamendi poolt. Lisaks sellele on finantsraammaiéruses sétestatud
iildised eeskirjad nende eelarve koostamise ja rakendamise, sealhulgas kontrollimise kohta.
ELi eelarvest rahastatava 20 ameti eelarve tditmist kinnitab otse parlament. Euroopa
tihenduste ametnike personalieeskirjades on sdtestatud pdohimodtted, millega Iubatakse
kujundada ametite oma personalipoliitika. Noudes ametitelt {ildiste sdtete vastuvotmist, et
rakendada personalieeskirju kooskdlas komisjoniga, on personalieeskirjade eesmérk tagada
ithtne personalipoliitika ja viltida mittevajalike erinevuste tekkimist selles, kuidas ametid
korraldavad viarbamismenetlust ja kédsitlevad karjddrivoimalusi. Kdnealuste ametite loomise,
nende tegevuse voi nende iile teostatava jarelevalve kohta aga iildised eeskirjad puuduvad.

Esimesed reguleerivad ametid — CEDEFOP (kutsedpe) ja EUROFOUND (elu- ja
tootingimuste parandamise fond) — loodi 1975. aastal. 1990. aastate jooksul tdi siseturu areng
kaasa mitmed uued ametid, kelle iilesanded olid rohkem tehnilist ja/voi teaduslikku laadi,
nditeks taimesortide ja ravimite kdibelevotu lubamine. Tadiendavate iilesannete tttu loodi uusi
ameteid ning see andis eri litkmesriikidele vdoimaluse lubada oma territooriumile tegutsema
erinevaid ameteid.

Praegu on loodud 29 reguleerivat ametit ja ettepanekud on esitatud kahe uue ameti loomise
kohta (vt lisa). Kolm ametit on loodud iihise vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas ja kolm
ametit tegelevad ELi lepingu VI jaotise alla kuuluvate kiisimustega kriminaalasjades tehtava
politsei- ja Oigusalase koostod valdkonnas. Reguleerivates ametites tootab ligikaudu 3800
tootajat, nende aastaeelarve on ligikaudu 1 100 miljonit eurot, seahulgas ithenduse panus, mis
on ligikaudu 559 miljonit eurot’. Nende ametite suurus erineb oluliselt, alates 50 inimesest,
kelle tegevus on seotud taimesortidega, kuni iile 600 inimeseni ametis, mis tegeleb
kaubamarkide kontrollimisega.

EU asutamislepingu alusel loodud 23 ametist 12 puhul on diguslik alus EU asutamislepingu artikkel
308, iilejddnud on loodud vastavalt valdkondlikule lepingule ja 8 ameti pShidigusaktid on vastu voetud
kaasotsustusmenetluse teel. Vt lisas esitatud tdielik nimekiri reguleerivatest ametitest.

Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonna ameteid rahastavad liikkmesriigid otse.

Arvud hdlmavad ainult neid ameteid, mis on loodud EU asutamislepingu alusel ja kriminaalasjadega
seotud politsei- ja digusalase koostdo valdkonnas, vélja arvatud Europol, mida selle praeguse digusliku
staatuse alusel rahastavad liikmesriigid. Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas loodud ameteid
kontrollib tdielikult ndukogu (konealuseid ameteid rahastavad tiies mahus liikmesriigid).
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Reguleerivate ametite iilesanded on viga erinevad. Mdned saavad vastu votta konkreetseid ja
vahetult kohaldatavaid otsuseid, millega kohaldatakse kokkulepitud ELi standardeid, mdned
pakuvad tiiendavat tehnilist padevust, mille alusel komisjon saab teha otsuseid, ja moned on
keskendunud kontaktide loomisele riiklike ametiasutuste vahel.

Ametite vajalikkus on eriti selgelt viljendunud jagatud péadevuste valdkonnas, kus uue
poliitika rakendamiseks iihenduse tasandil on vaja tihedat koost6od litkmesriikide ja ELi
vahel. Ametite loomisega on ELi tasandil vdimalik koondada joud, millele oldaks vastu, kui
need oleksid koondunud institutsioonidesse.

Konealused ametid on osalenud ka protsessis, mille raames on teatavatel kolmandatel riikidel
aidatud dppida paremini tundma EU &igustikku ja parimaid tavasid. Kandidaatriigid on
osalenud ithenduse ametite t6s alates 2000. aastast'® ja seda vdimalust on sellest ajast alates
laiendatud ka Ladne-Balkani riikidele ja Euroopa naabruspoliitika partnerriikidele.

Kehtivas iihenduse odigustikus on reguleerivate ametite autonoomsed volitused selgelt ja
rangelt piiritletud. Ametitele ei saa anda volitust votta vastu {ildisi reguleerivaid meetmeid.
Nende piadevus piirdub Tlksikute otsuste vastuvOotmisega vastavalt selgetele ja tépselt
méidratletud tingimustele konkreetses valdkonnas, kus on vaja kindlaksmiiratud tehnilisi
teadmisi, ja neil puudub oigus tegutseda oma drandgemise jargi. Lisaks sellele ei saa ametitele
usaldada volitusi, mis vdivad mojutada kohustusi, mis vastavalt lepingule kuuluvad
selgesonaliselt komisjonile (nditeks ithenduse diguse tditmise jarelevalve).

Otsuste ettevalmistamisel ja tegemisel on ametite osaluse iliks eesmédrke olnud konealustele
otsustele tdiendava usaldusviirsuse ja mdjuvoimu andmine. Ametid aitavad kaasa selle
toendamisele, et konealuste otsuste puhul on aluseks voetud tehnilised/teaduslikud
pohjendused. Selleks on vaja ndidata, et ametid teevad otsuseid, tuginedes usaldusviirsele
teabele ja asjatundlikkusele, ja muuta ldbipaistvus ja teaduslik paddevus otsuste tegemise
olulisteks ndueteks. See kujutab endast ka viljakutset, sest ametite tehniline mddde tuleks
tasakaalustada vajadusega tagada, et koik avalik-diguslikud asutused vastutavad
nduetekohaselt oma tegevuse eest.

Reguleerivat ametit juhib tavaliselt haldusndukogu, kes vastutab, et amet tdidab iilesandeid,
mis on talle pohidigusaktiga médratud, ja ametisse nimetatud direktor, kes tagab ameti
igapdevase tegevuse. Direktori nimetab tavaliselt ametisse haldusndukogu ning
haldusndukogu omab kontrolli ameti tegevuskava, eelarve ja aastaaruande {ile.

Haldusndukogu suuruse ja koosseisu kohta on erinevaid eeskirju ja isegi juhul, kui tavaliselt
on komisjon haldusndukogus esindatud, on komisjoni esindajad alati véhemuses ja mdnikord
isegi ilma héélediguseta. Sellega seoses tekib kiisimus, kui suures ulatuses saab komisjoni
pidada vastutavaks ameti vastuvdetud otsuste eest. Vastutuse kiisimuse muudab keeruliseks
ka see, et komisjon osaleb ametite muus tegevuses, niiteks direktori kandidaatide nimekirja
koostamine, konsulteerimine tegevuskava kiisimuses voi hindamise teostamine. Lisaks sellele
on komisjoni siseaudiitoril ametite suhtes samad volitused kui komisjoni talituste suhtes'.

10 Teatis, 20. detsember 1999, KOM(2005) 710.
H Finantsméiruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikli 185 1dige 3.
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Vajadus méiirata kindlaks selge vastutus ametite juhtimise kiisimuses on ameteid késitleva
arutelu peakiisimus. Kiisimusi on tdstatatud ka seoses teatavate aspektidega muude
institutsioonide ja ametite vahelistes suhetes, sealhulgas Euroopa Parlamendi rolliga
direktorite nimetamisel ja nende haldusndukogu litkmete rolli ja vastutusega, kes on
nimetatud esindama teatavaid huvisid.

Reguleerivad ametid on oluliselt kaasa aidanud ELi tdhusale toimimisele. Paljudel juhtudel on
ametid loonud korgelt hinnatud teadusliku vdi tehnilise oskusteabe kogumi ning aidanud
seega kaasa tohusate otsuste vastuvotmisele institutsioonides. Teistel juhtudel on ametid
nididanud oma vdimekust avaliku arutelu analiilisimisel ja ergutamisel nii Euroopa kui ka
rahvusvahelisel tasandil. Selle tulemusena on komisjonil olnud vdimalus piihenduda
pohilistele iilesannetele.

3. UHTNE RAAMISTIK REGULEERIVATELE AMETITELE

Et ametite arv ja mitmekesisus on suurenenud, on komisjon joudnud otsusele, et iihtne
raamistik aitaks kaasa nende toimimise ja toomeetodite selgitamisele ja {ihtlustamisele. 2005.
aastal esitas komisjon ettepaneku Euroopa reguleerivate ametite {ihtset raamistikku késitleva
institutsioonidevahelise kokkuleppe kohta'?. Eesmirk oli kokku leppida esimese samba alla
kuuluvate reguleerivate ametite loomis-, tddtamis- ja kontrollimistingimustes. Kuigi need olid
suunatud uutele ametitele, voiks konealuseid pdohireegleid ametlikult vdi mitteametlikult
kasutada ka olemasolevate ametite t60 ldbivaatamisel. Vaatamata sellele, et Euroopa
Parlamendis anti konealusele kokkuleppe eelndule iildine toetus, seiskusid ldbirddkimised
kahjuks 2006. aastal, sest ndukogu ei olnud valmis kdnealusele kiisimusele tdhelepanu
poorama, ning lisaks sellele tekkisid kahtlused, kas institutsioonidevaheline kokkulepe on
dige vahend.

Kiisimused, mida institutsioonidevahelise kokkuleppega iiritati lahendada, on endiselt
pievakorral. Reguleerivate ametite erinev roll, struktuur ja iseloom muudab siisteemi
labipaistmatuks ja tekitab kahtlusi nende vastutuse ja diguspdrasuse suhtes. Ametite erinevad
rollid toidavad kahtlusi, et nad vdiksid sekkuda valdkondadesse, mis kuuluvad pigem ELi
poliitika kujundajate piddevusse. Muude institutsioonide ja eelkdige komisjoni kohustused
ametite suhtes kannatavad selge raamistiku ja konkreetselt méératletud kohustuste puudumise
tottu.

3.1. Uhtsesse lihenemisviisi kaasatavad kiisimused

Olenemata vormist on komisjon arvamusel, et reguleerivate ametite juhtimise kiisimuses on
vaja iihist ldhenemisviisi. Ametid on alati iiksteisest erinevad: nende erinevad iilesanded,
tooviis ja suurus ei ole vilja kujunenud juhuslikult, vaid peegeldavad katset teha koige
paremini kindlaks, kuidas iga amet saaks oma kohustusi tohusalt tédita. Tuleb leida tasakaal
vajaduse vahel leida piisavalt {ihtlustatud ldhenemisviis, mis annab ametitele selge koha
Euroopa juhtimises, ja vajaduse vahel tagada ametite konkreetsete tunnusjoontega
arvestamine. ELi avalik-0iguslike asutustena peab kdikide ametite t66 olema korraldatud nii,
et jargitakse peamisi pohimdtteid vastustuse ja usaldusviirse finantshalduse valdkonnas.
Kuigi ametite suhtes kohaldatakse jatkuvalt finantsméérust ja personalieeskirju, digustab
nende véiksus vorreldes ELi institutsioonidega tarvilikke kohandusi.

12 KOM(2005) 59, 25.2.2005.
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Ameteid kisitleva iihtse 1dhenemisviisi peamised osad peaksid holmama jargmisi valdkondi:

o Reguleerivate ametite tilesanded
Olemasolevate ametite erinevad rollid tdendavad, et seda, mida amet peaks tegema, ei saa
kindlaks méadrata iihtse mudeli jargi. Kuid ametid jagunevad erinevatesse kategooriatesse.
Konealuste erinevate kategooriate selge méératlemine parandaks arusaamist ametite rollist.

Reguleerivate ametite erinevad kategooriad

Ameteid on véimalik liigitada erinevalt. Uks kasulik viis on liigitada neid nende peamiste
tilesannete jirgi. Kuigi ametid tdidavad tihti mitmeid eri rolle, on ametite tegevuse
raskuspunkti analiitisi pohjal véimalik vilja tuua jargmised kategooriad®:

e ametid, mis vOtavad vastu liksikotsuseid, mis on diguslikud siduvad kolmandate isikute
suhtes: CVPO, OHIM, EASA'* ja ECHA".

e Ametid, mis abistavad ka otseselt komisjoni ja vajaduse korral litkmesriike tehniliste ja
teaduslike arvamuste ja/vdi inspektsiooniaruannete vormis: EMSA'®, EFSA, ERA ja
EMEA.

e Operatiivtegevuste eest vastutavad ametid: EAR, GSA, CFCA, FRONTEX, EUROJUST,
EUROPOL ja CEPOL.

e Ametid, mis vastutavad objektiivse, usaldusviirse ja kergesti mdistetava teabe kogumise,
analliisimise ja edastamise ning vorgustike loomise eest: CEDEFOP, EUROFOUND,
EEA, ETF, EMCCDA, EU-OSHA, ENISA, ECDC, FRA ja Euroopa Soolise
Vorddiguslikkuse Instituut.

e Muude ametite ja institutsioonide talitused: CdT.

o Ametite struktuur ja tegevus
Ametite juhtimist kisitlev iihtlustatum ldhenemisviis vOimaldaks kohaldata teatavaid
standardseid eeskirju haldusndukogu, direktori ning ameti t66 kavandamise ja aruandluse
suhtes. See aitaks muuta selgemaks ametite suhet ELi institutsioonide ja liikkmesriikidega.

o Vastutus ja reguleerivate ametite suhe teiste institutsioonidega
Olemasolevad mehhanismid, millega tagatakse vastutus reguleerivate ametite tegevuse
eest, peaksid olema selgelt moistetavad nii ametitele kui ka institutsioonidele. Need
peaksid sisaldama tingimusi aruandluse ja auditite kohta, suhet sidusriihmadega ja
vastamist parlamendi kiisimustele. Ametite juhtimisel tuleb arvestada ka heade
haldustavade peamisi standardeid, et hajutada vdimalikke riske. Ka ametite tegevuse
hindamise kiisimuses peaksid kehtima iihtsed eeskirjad.

Holmatud ei ole tihise vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas loodud ametid.

EASA abistab ka otseselt komisjoni ja vajaduse korral liikmesriike tehniliste ja teaduslike arvamuste
ja/voi inspektsiooniaruannete vormis.

ECHA abistab ka komisjoni ja vajaduse korral liikmesriike tehniliste ja teaduslike arvamuste ja/voi
nduannete vormis.

EMSA volituste hulka kuuluvad ka olulised operatiivtegevused (eelkdige mere saastetdrjetegevused).
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Eelkdige ei tohi komisjoni vastutuse suurus iiletada komisjoni mdju ametite tegevusele.
Samal ajal analiilisib komisjon oma sisekorda tagamaks, et side ametite ja komisjoni
talituste vahel ning komisjoni talituste roll pohineks digetel alustel. Lisaks sellele on
kiisimusi seoses ametite ning Euroopa Parlamendi ja ndoukogu vaheliste suhetega ka
muudes valdkondades lisaks eelarvemenetlusele ning sellele, et nad lepivad kokku ameti
oiguslikus aluses. Nditeks oleks tarvis kindlaks méiérata Euroopa Parlamendi osalus
ametite haldusndukogu ja direktori nimetamises.

Parem oigusloome ja ametite tegevus

Et ametid moodustavad liidu juhtimisstruktuuri osa, on oluline, et nad kohaldavad parema
oigusloome ajakohastatud pdohimotteid. See tdhendab, et keskendutakse oma
pohitegevustele, arvestatakse vajadust konsulteerida nduetekohaselt sidusriihmadega ja
anda neile tagasisidet ning organiseeritakse oma tegevus nii, et oleks tagatud ldbipaistvus
ning et nii institutsioonid kui ka sidusrithmad saaksid tdhusalt jdlgida ametite tegevust.

Reguleerivate ametite loomine ja nende tegevuse lopetamine
Kehtestada voiks ametite loomise menetluse ja arvesse vOiks votta vajadust mdjuhindamise
teostamiseks enne, kui komisjon esitab oma ettepaneku, ja vajadust selgitada ameti
asukohariigi rolli, sealhulgas see, et asukohariik tagab nduetekohased vdimalused ameti
tdtajate laste hariduseks'’. Lisaks sellele saaks kehtestada tingimused, et hinnata, millal
amet on tditnud oma iilesande ja vdib 16petada oma tegevuse.

Kommunikatsioonistrateegia

Kommunikatsioonistrateegia pohiliste eeskirjade kehtestamine ametitele aitaks parandada
avalikkuse arusaamist ametite rollist ja tagada, et ametite kommunikatsioonipoliitika on
kooskdlas liidu tildise ldhenemisviisiga.

3.2. Sammud iihise raamistiku suunas

Institutsioonidevahelise kokkuleppe osas ei ole suudetud saavutada edu. Seetdttu on
komisjonil kavas vdtta oma ettepanek institutsioonidevahelise kokkuleppe kohta tagasi ja
asendada see iileskutsega algatada institutsioonidevaheline arutelu, mis vdiks viia iihise
lahenemisviisini.

Seda eesmérki arvestades peaks jargmine samm olema arutelu, kus kolm institutsiooni
saaksid koos poliitiliselt hinnata ametitega seotud kogemusi ja ametite rolli liidus. See
voimaldaks vélja tootada iihise arusaama sellest, milline peaks olema reguleeriva ameti
struktuur ning selgelt kindlaks méirata iga institutsiooni kohustused ametite ees. Komisjon
teeb ettepaneku luua sel eesmirgil institutsioonidevaheline toorithm. Esimene samm
konealuses dialoogis voiks olla ameteid késitlevad olemasolevad uurimused ja aruanded,
nditeks aruanded, mille komisjon on Euroopa Parlamendile esitanud 2008. aasta
eelarvemenetluse raames,'® ja Euroopa Kontrollikoja aruanded.

Kodnealune ndue on juba sitestatud eelarvedistsipliini késitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe
artiklis 47 ning paremat digusloomet késitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe artiklites 27-30.
Olemas on kaks asjaomast aruannet: (i) ametite hindamise kokkuvdte ja (ii) ametite hindamise
hetkeolukord ja planeerimine.
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Juhul kui ldhtutakse tdelisest institutsioonidevahelisest dialoogist reguleerivaid ameteid
kisitleva visiooni iile, oleks loomuliku arengu kohaselt jargmine samm sellise digusakti
vastuvotmine, mis annaks konealusele dialoogile kuju ja tagaks selle lébipaistvuse.
Komisjon siilitab avatud seisukoha institutsioonidevahelise kokkuleppe alternatiivide osas,
olenemata sellest, kas viljapakutud lahendused on diguslikud siduvad voi mitte. Ulim
eesmirk peaks olema saavutada poliitiline arusaam, sest arvestades reguleerivate ametite
mitmekesisust, ei oleks asjakohane iiritada kopeerida rakendusametite suhtes kokkulepitud
Oiguslikku raamistikku. Vahepeal kavatseb komisjon jétkata institutsioonidevahelise
kokkuleppe filosoofia ja peamiste pOhimdtete kasutamist oma ameteid késitleva
lahenemisviisi keskmena.

Samal ajal kavatseb komisjon kiivitada ametite pohjaliku hindamise. Konealune
hindamine annab panuse kdimasolevasse arutellu iihenduse ametite siisteemi tuleviku iile
ning selle raames hinnatakse kdiki ameteid horisontaalselt'”. Uus hindamine v&imaldab
koikidel Euroopa institutsioonidel analiiiisida liidu ametite loomise ja nende tegevuse
tegelikku moju. Komisjonil on kavas esitada hindamise tulemuste aruanne 2009. vai 2010.
aastal.

Et vdoimaldada konealuse hindamise korraldamist stabiilsetes tingimustes, on komisjon
otsustanud mitte esitada ettepanekuid uute reguleerivate ametite loomise kohta enne
hindamise l0petamist. Nende ametite puhul, mille loomise {ile juba arutletakse
institutsioonidevaheliselt, jitkatakse kavakohast menetlust; see holmab ka ettepanekuid
energeetika ja telekommunikatsiooni valdkonnas ning ameteid, mille loomist kavandatakse
justiits- ja sisekiisimuse valdkonnas,” ning samuti muudatuste tegemist olemasolevate
ametite reguleerimisalas. See peaks vOimaldama koikidel institutsioonidel hindamise
tulemusi arvestades pohjalikult analiiiisida reguleerivate ametite loomise ja tegevuse mdju
ja tagajérgi liidule. Tulemuseks peaks olema edaspidine iihine ldhenemisviis ametitele.

Kokkulepitud ldhenemisviisi tuleks kohaldada koikide ametite suhtes, vottes arvesse nende
eripara, ning vajaduse korral tuleks muuta pohidigusakte, et kooskdlastada neid uue
lahenemisviisiga.
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Komisjon on juba teostanud véiksemamahulisi horisontaalseid uurimisi ametite siisteemi valdkonnas,
nditeks 2003. aastal korraldatud metauuring detsentraliseeritud ametite kohta, ja praegu kédimasolev
uuring, mis mdlemad pohinevad detsentraliseeritud ametite hindamisaruannetel.

Silmas on peetud voimalikku ettepanekut SIS II, VIS ja EURODACI operatiivjuhtimise ning muude
laiaulatuslike IT-siisteemide arendamise ja haldamise ameti kohta ning vdimalikku ettepanekut
varjupaigakiisimuste Euroopa tugibiiroo kohta. Késil on mdju hindamine ja teostatavusuuringud.
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4. KOKKUVOTE

Komisjoni arvates voivad ametid oluliselt rikastada liidu juhtimisstruktuure. Praegu aga ei
kasutata konealust potentsiaali téielikult dra iihise visiooni puudumise tottu reguleerivate
ametite rolli ja toimimise kiisimuses.

Seetottu kutsub komisjon Euroopa Parlamenti ja ministrite ndukogu iiles iihinema dialoogiga,
mis késitleb ametite rolli Euroopa juhtimises. Institutsioonidevaheline t66riihm vdimaldaks
méiirata kindlaks ameteid kisitlevad peamised kiisimused ning todtada vilja koikide ametite
suhtes kohaldatavad pohieeskirjad. Samal ajal on komisjonil kavas:

e tagasi vOtta oma ettepanek institutsioonidevahelise kokkuleppe kohta;

e korraldada 2009. aasta 16puks horisontaalne hindamine reguleerivate ametite kohta ja anda
selle tulemustest nii kiiresti kui voimalik aru Euroopa Parlamendile ja ndukogule;

e mitte teha ettepanekuid uute reguleerivate ametite kohta, kuni hindamine on 16pule viidud
(2009. aasta 1opp);

e 1dbi vaadata komisjoni enda siisteem, millega reguleeritakse komisjoni suhteid ametitega,
ja ametite moju hindamise metoodika.

Ametite teenuste tohus pakkumine annab mirkimisvairse panuse ELi poliitika rakendamisse.

Komisjoni arvates peaksid kolm institutsiooni tegema koostddd, et vélja tootada selge ja iihtne
visioon ametite tulevasest rollist liidu juhtimises.
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