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KOMISJONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Liédne-Balkani riikide ELiga iihinemise viljavaadete avardamine

I. SISSEJUHATUS

Viimase kahe aasta jooksul on Ladne-Balkani riigid' litkunud edasi ELiga {thinemise suunas.
See kajastub edusammudes, olgugi ebaiihtlastes, mida on tehtud reformide elluviimisel ning
seatud kriteeriumide ja tingimuste tiitmisel>. Olulist edu on saavutatud ka piirkondlikus
koostdds. Siiski seisavad meie partnerriigid 2008. aastal silmitsi mitmete probleemidega,
millel voivad olla kaugeleulatuvad tagajéirjed nende julgeoleku, stabiilsuse ja heaolu jaoks.

Vajadus miiratleda Kosovo staatus on taas tdmmanud tihelepanu konealusele piirkonnale ja
selle sidemetele Euroopa Liiduga. Pracguses olukorras on oluline siilitada piirkonnas rahu ja
stabiilsus. Parim viis selle saavutamiseks on avardada Lédine-Balkani riikide viljavaateid
ELiga {ihinemiseks ning muuta {ihinemisvdimalus kdikidele seal elavatele rahvastele
voimalikult ndhtavaks ja kdegakatsutavaks. See nduab ka kogu piirkonna poliitiliste juhtide
otsustavat kaasamist.

Ladne-Balkani riikide avalik arvamus on enamjaolt ELi litkmeks saamise poolt. Koik
valitsused on selle eesmdrgiks votnud ja viivad ellu reforme. Siiski ldhevad inimeste
arvamused lahku mitmes votmekiisimuses, nagu eri kogukondade kooseksisteerimine ja
integratsioon ning monel juhul ka pdhiseadusreform. Tuleb teha lisapingutusi, et saavutada
kokkulepe nendes kiisimustes, hoida dra ohtlikke natsionalismiilminguid ning hoogustada

Euroopa Liidu ja kogu Euroopa huvides on selle piirkonna vdimalikult kiired poliitilised ja
majandusreformid, rahvastevaheline leppimine ja liikkumine ELiga {ihinemise suunas.
Seepirast votab EL nende eesmirkide saavutamiseks kasutusele koik tema kasutuses olevad
poliitilised vahendid. Komisjon peab esmatihtsaks digusriigi, heade valitsemistavade, kohtu-
ja haldusreformi ning kodanikuiihiskonna arengu toetamist.

Detsembris 2007 kinnitas Euroopa Ulemkogu taas, et ,Lééine-Balkani riikide tulevik on
kuuluda Euroopa Liitu”. Ulemkogu viljendas valmisolekut ithinemiseelses protsessis edasi
litkkuda ning seda isegi kiirendada, juhul kui konkreetse partnerriigi pingutused selleks pohjust
annavad. 2008. aasta veebruaris kinnitas ndukogu, et on kohustunud téielikult ja tShusalt
toetama L&ddne-Balkani riikide ptiiidlusi saada ELi liikmeks. Noukogu palus komisjonil
kasutada iihenduse vahendeid konealuste riikide majandusliku ja poliitilise arengu
toetamiseks ning pakkuda kogu piirkonnale konkreetseid meetmeid edusammude tegemiseks
selles valdkonnas.

Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia, endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik, Montenegro ja
Serbia ning Kosovo URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1244/99 alusel.

Komisjon on esitanud aruanded kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide edusammude kohta
laienemist kisitlevates strateegiadokumentides 2006. ja 2007. aastal — KOM(2006) 649, 8.11.2006, ja
KOM(2007) 663, 6.11.2007.
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EL jitkab t66d selleks, et ELi liikkmeks saamise vdimalus oleks Léddne-Balkani riikide
kodanike jaoks ndhtav ja kiegakatsutav. Seepédrast peab EL olema valmis kiirendama
ithinemiseelseid ettevalmistusi kodikide piirkonna riikide puhul, kui nad tdidavad vajalikud
tingimused. Iga riigi lilkkumine ELi suunas on tulemuspohine ning sdltub konkreetsetest
saavutustest ja edusammudest esmatihtsate reformide teostamisel.

2008. aasta on pdordepunktiks, mil pdhivastutus piirkondliku koost6d edendamise eest ldheb
ile Ladne-Balkani riikidele, eelkdige uue piirkondliku koostoondukogu vahendusel. On
oluline, et selline koost66 tooks kasu kodanikele.

Mitmel piirkonna riigil on kahepoolseid lahendamata vaidlusi oma naabritega. Komisjon
kutsub kdiki osapooli iiles tegema uusi joupingutusi molemaid pooli rahuldava lahenduse
leidmiseks nendes kiisimustes. Heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koost6o jadvad ELi
litkkmeks saamise eeltingimuseks.

Komisjon toetab Liadne-Balkani riikide pingutusi reformide ja piirkondliku koost6o
teostamisel {ihinemiseelse abi rahastamisvahendi kaudu. Ta on teinud uue algatuse
rahastamise kooskolastamiseks rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja kahepoolsete
rahastajatega. Algatuse eesmédrk on suunata vOimalikult palju toetust piirkonna
moderniseerimis- ja arendamisvajaduste rahuldamiseks, koondades kokku abisummad ja
laenud.

Kéesoleva teatise eesmérk on kinnitada ELi toetust Léddne-Balkani riikide iihinemisele
Euroopa Liiduga ning kavandada tegevust piirkonna riikide kiiremaks litkumiseks ELi
suunas. Kéesolev teatis pohineb Thessaloniki tegevuskaval ja Salzburgi teatisel ning on
kooskolas  komisjoni  2007. aasta novembris  esitatud laienemist  kdisitleva
strateegiadokumendiga. Teatises esitatakse uued algatused inimestevaheliste otsekontaktide
soodustamiseks nditeks viisavabaduse ja stipendiumide kaudu, kodanikuiihiskonna
edendamiseks ning piirkonna majandusliku ja sotsiaalse arengu kiirendamiseks. Teatis annab
ka liihitilevaate olukorrast igas partnerriigis, arvestades siindmusi, mis on aset leidnud péarast
viimaste eduaruannete esitamist 2007. aasta novembris".

Eriti hdsti on ajastatud praeguse eesistujariigi otsus kutsuda Ladne-Balkani riigid 28. martsil
Sloveenias Brdos toimuvale ministrite kohtumisele. Kédesolev teatis moodustab taustmaterjali
aruteludeks sellel kohtumisel.

Komisjon kutsub ndukogu iiles heaks kiitma kdesolevas dokumendis esitatud meetmeid ning
toetama nende rakendamist.

Teatis késitleb Lé&idne-Balkani riikide Euroopa ja piirkondliku tegevuskava votmekiisimusi,
peatdhelepanuga uutele algatustele. Meetmete tdielikum nimekiri on esitatud saatedokumendis
SEK(2008) 288. Vaadeldakse kaheaastast ajavahemikku alates maértsis 2006 toimunud Salzburgi
kohtumisest.
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II. ULEVAADE SAAVUTATUST JA TULEVIKUPLAANID
1. Lahenemine ELile ja piirkondliku koostdo tohustamine

ELile lahenemiseks tuleb tiita iga etapi jaoks kehtestatud kriteeriumid ja tingimused. Need
holmavad Kopenhaageni kriteeriume, stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi ning
piirkondlikku koost6dd, heanaaberlikke suhteid ja tdielikku koostodd endise Jugoslaavia
asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga. Liine-Balkani riigid peavad tohusalt tegelema oma
ithinemispartnerluste ja Euroopa partnerluste esmatdhtsate {llesannetega. Iga riigi
edasilitkumise tempo oleneb tema enda saavutustest nendes valdkondades.

Edasised sammud iihinemiseks ELiga

Uhinemislibiriikimised Horvaatiaga edenevad histi: pérast sdelumisprotsessi 1dppemist
oktoobris 2006 on avatud kuusteist ldbirdékimiste peatiikki ning veebruariks 2008 on kaks
neist ajutiselt suletud. Horvaatia edusammud on mérguandeks teistele Léd4ne-Balkani
ritkidele, et ka nende iihinemine on voimalik, kui nad tdidavad vajalikud tingimused.

Tingimusel et valitsus teeb otsustavaid samme sihttasemete ja muude tingimuste tditmiseks,
on vdimalik Horvaatiaga peetavatel iihinemislibirdékimistel eeloleval aastal olulist edu
saavutada. Et 2008. aasta saaks olla Horvaatia iihinemisprotsessis otsustava tidhtsusega, peab
rilk astuma edasisi samme mitmes valdkonnas, nagu kohtu- ja haldusreform,
korruptsioonivastane voitlus, vdhemuste Oigused, pagulaste tagasipoordumine ning
laevacehitussektori edasised limberkorraldused. Samuti peab Horvaatia jdrjest suuremat
tdhelepanu poorama lahendamata tiilikiisimustele oma naabritega. Eelkdige peab riik
viivitamata ja ndukogu 2008. aasta veebruari jdreldusi arvestades tegelema Okoloogilise ja
kalapiiiigikohtade kaitsetsooni kiisimusega.

Endisele Jugoslaavia Makedoonia Vabariigile anti kandidaatriigi staatus detsembris 2005.
Kui iildiselt on reformid viimase kahe aasta jooksul kulgenud suhtelisest aeglaselt, siis
viimasel ajal on mérgata olnud reformitempo tdusu.

Parem koost66 erakondade ja peaministri vahel on parandanud vastastikust moistmist ELiga
seotud reformide kiisimuses. Kordaminekute hulgas on justiitsndukogu liikmete ametisse
madramine parlamendi poolt ning riigiprokuratuuri seaduse, riigiprokurdride ndukogu seaduse
ning rahvusrithmade vaheliste suhete komitee koosseisu seaduse vastuvotmine. Edusamme on
tehtud ka politseireformi ja detsentraliseerimise valdkonnas.

Endiselt on olulisim heanaaberlike suhete tagamine ning lébirddkimiste teel mdlemaid pooli
rahuldava lahenduse leidmine naabritevahelistele vaidlustele kooskdlas Ulemkogu 2007. aasta
detsembri jireldustega.

18. veebruaril 2008 ndukogus vastu vdetud ithinemispartnerluses’ méiratletakse kaheksa
valdkonda, mis on esmajdrgulise tdhtsusega endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi
ithinemisprotsessis. Nendeks on stabiliseerimis- ja assotsieerimislepinguga vdetud kohustuste
nduetekohane tditmine, erakondadevaheline dialoog, politseiseaduse ja korruptsioonivastaste
oigusaktide rakendamine, kohtu- ja haldusreform ning meetmed toohodivepoliitika ja
ettevotluskeskkonna parandamiseks.

4 Tekst avaldatakse ELTs ldhiajal.

ET



ET

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik peab tditma need esmatéihtsad iilesanded, et ndidata
oma valmidust alustada iihinemislébirddkimisi. Komisjoni hinnangul on piisava poliitilise
tahte ja erakondadevahelise koostoo korral vdimalik vajalikud edusammud teha 2008. aasta
jooksul. Komisjon hindab sihttasemete saavutamist nimetatud esmatéihtsates valdkondades
oma stigiseses korralises aruandes. Soovitus alustada tihinemislabirddkimisi soltub saavutatud
tulemustest.

Olulisteks saavutusteks on olnud ka stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute sdlmimine
teiste piirkonna riikidega. Juunis 2006. sdlmiti leping Albaaniaga ning oktoobris 2007
Montenegroga’. Asjaomaste vahelepingute kaubandust kisitlevad sitted on juba jdustunud.
Komisjon soovitab liikmesriikidel assotsieerimis- ja stabiliseerimislepingud kiiresti
ratifitseerida, et need saaksid joustuda niipea kui vOimalik. Komisjon alustas ldbirddkimisi
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute sGlmimiseks Serbia ning Bosnia ja Hertsegoviinaga
vastavalt novembris ja detsembris 2007. Lepingud sdlmitakse kohe, kui Serbia ning Bosnia ja
Hertsegoviina on tditnud vajalikud tingimused. Iga riigi edusammud teel ELiga {ihinemise
suunas sOltuvad eelkdige stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingutega vdetud kohustuste,
sealhulgas kaubandust kisitlevate sitete rakendamise tempost.

Albaania on endiselt edukas reformide elluviimisel ja {ihtlustamisel ELi standarditega. Riik
rakendab joudsalt oma stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu vahelepingut ning tdidab
esitatud tingimusi. Albaania on nédidanud iiles tasakaalukust Kosovo kiisimuses ning aidanud
sellega kaasa piirkonna stabiilsuse sdilitamisele.

Albaania poliitilised juhid on lubanud omavahel konstruktiivselt suhelda pdhiliste reformide
kiisimuses. Keskseteks teemadeks on valimisreform, kuna 2009. aastal on tulemas
parlamendivalimised, ning oigusriigi tugevdamine, kohtusiisteemi reform ning vditlus
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu. Parlamendi paranenud koostéovaim aitab
nendes kiisimustes edu saavutada.

Albaania suhted ELiga paranevad veelgi, kui riik jitkab stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu rahuldavat tditmist, tagab tdielikult rahvusvahelistele standarditele
vastavad valimised ning tugevdab Oigusriiki. Samuti on oluline ettevotluskeskkonna ja
majanduse konkurentsivdime parandamine.

Montenegro on teinud olulisi edusamme alates iseseisvuse véljakuulutamisest 2006. aasta
juunis. Riik on aktiivselt tugevdanud oma institutsioone ja oOigussiisteemi. PShiseaduse
vastuvOotmine ning stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu allakirjutamine olid dadrmiselt
olulised Montenegro ja tema suhete jaoks ELiga.

Montenegro pohiseadus vastab {ildjoontes FEuroopa standarditele. See on piisavaks
tildraamistikuks kohtusiisteemile ning pohi- ja vdhemuste digustele. Niilid aga oodatakse
Montenegrolt selle raamistiku rakendamiseks tehtavate ettevalmistuste kiirendamist.
Téielikult tuleb jirgida kohtuorganite sdltumatuse ja vastutuse pdhimdtteid. Tohustada tuleb
pingutusi voitlemiseks korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega. Haldusreformi
jatkamine ning haldussuutlikkuse suurendamine on Montenegro pohilised iilesanded.

Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingud endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ja Horvaatiaga
joustusid vastavalt 2004. ja 2005. aastal.
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Lahitulevikus peab Montenegro saavutama ka laiema konsensuse riigiloome kiisimustes ning
tegema edusamme Euroopa integratsiooni tegevuskava rakendamiseks. Sellele peaks kaasa
aitama ka aprillis 2008 toimuvad presidendivalimised.

Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu iihehdédlne ratifitseerimine 01 selgelt esile
laiapohjalise toetuse ELiga iihinemisele. Vahelepingu rakendamine ning ettevalmistuste
hoogustamine stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu rakendamiseks pirast selle
ratifitseerimist on vOtmetdhtsusega Montenegro ja ELi vaheliste suhete edasises arengus.
Samuti on oluline makromajandusliku stabiilsuse ja ettevotluskeskkonna parandamine.

Bosnia ja Hertsegoviina on jitkanud pingutusi Euroopa integratsiooni tegevuskava
taitmiseks. Oktoobris 2007 votsid riigi poliitilised juhid endale kohustuse rakendada
politseireformi ja teha edusamme iildise reformikava elluviimisel, et luua tingimused
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu allakirjutamiseks (,,Mostari avaldus”).

Koostoo endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga on jétkunud ning piisib
niitid ildiselt rahuldaval tasemel. Riigiasutuste t66 on pérast uue tookorra vastuvotmist
moningal mééral paranenud. Need kordaminekud voimaldasid 4. detsembril 2007 alustada
labirddkimisi stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu sdlmimiseks. Riigijuhid peavad tegema
mirkimisviirseid tdiendavaid joupingutusi, et Bosnia ja Hertsegoviina saaks votta tdieliku
vastutuse oma riigi juhtimise eest ning tdita reformikava. Veebruaris 2008 otsustas rahu
tagamise ndukogu liikata edasi korge esindaja biiroo sulgemise.

Bosnia ja Hertsegoviina ametiasutused peavad niilid vastu votma politsei t66d reguleerivaid
riigi tasandi digusakte ning tegelema teiste esmatdhtsate kiisimustega. Komisjoni hinnangul
peaks Bosnial ja Hertsegoviinal piisava poliitilise tahte korral olema peagi voimalik téita
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu allakirjutamiseks vajalikud tingimused. Riigil on vaja
toimivaid ja tohusaid institutsioone, kes oleksid voOimelised toime tulema Euroopa
integratsiooniga seotud iilesannetega.

Serbial on piirkonnas votmeroll nii majanduslikus kui ka poliitilises mdttes. Tédiedigusliku
litkkmena Euroopa rahvaste perekonda kuuluv stabiilne ja heal jérjel Serbia on oluline tegur ka
piirkonna stabiilsuse tagamisel. Serbial tuleb pracgu teha strateegilisi valikuid oma tuleviku
suhtes. Veebruaris 2008 toimunud presidendivalimised kinnitasid Serbia Euroopa-suunalisi
puiidlusi.

EL on andnud noéusoleku moodustada toorithm, kelle tilesandeks oleks uurida vOimalusi
saavutada kiiret edu selles valdkonnas, ning on valmis kirjutama Serbiaga sdlmitavale
assotsieerimis- ja stabiliseerimislepingule alla kohe, kui vajalikud eeltodd on lopetatud. EL on
veendunud, et kdnealune leping toob kasu nii Serbiale kui ka ELile ning mdjutab positiivselt
kogu piirkonda.

Piirkondlik koost66 ja heanaaberlikud suhted on olulisemad kui kunagi varem, et Serbia ja
kogu piirkond tervikuna saaksid jétkata tegutsemist ithinemiseks ELiga.

14. detsembril 2007 kohtunud Euroopa Ulemkogu mirkis, et Serbia edusamme teel ELi ja
kandidaatriigi staatuse poole saab kiirendada. Komisjon kutsub Serbiat iiles kinnitama oma
tahet luua tihedamaid sidemeid Euroopa Liiduga.
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Kosovo staatusega seotud siindmused

17. veebruaril vottis Kosovo Assamblee vastu resolutsiooni, millega kuulutati Kosovo
iseseisvaks. 18. veebruaril toimunud kohtumisel maérkis nodukogu, et konealuse
resolutsiooniga vottis Kosovo endale kohustuse jirgida demokraatia ja koigi kodanike
vordsuse pohimdtteid, kaitsta serbia ja muid rahvusvdhemusi ning usulist ja kultuuripdrandit
ning ndustuda rahvusvahelise jérelevalvega.

Samuti maérkis ndukogu, et litkmesriigid otsustavad oma suhete iile Kosovoga kooskolas
ritklike tavade ja rahvusvahelise digusega. Noukogu rohutas, et Kosovo puhul on tegemist sui
generis juhtumiga, mis ei sea kahtluse alla riikliku suverddnsuse voOi territoriaalse
terviklikkuse pdhimdtteid, URO hartat, Julgeolekundukogu resolutsioone ega Helsingi
1dppakti. Noukogu tervitas ka rahvusvahelise kogukonna kohalolu jitkumist vastavalt URO
Julgeolekundukogu resolutsioonile nr 1244. Noukogu kordas ELi valmisolekut olla pohiliseks
stabiilsust tugevdavaks jouks kdnealuses piirkonnas.

Kooskolas ndukogu jireldustega peab komisjon oluliseks, et Belgrad ja Pristina tdidaksid oma
eelnevaid lubadusi hoiduda igasugusest tegevusest voi avaldustest, mis vOiksid ohustada
julgeolekut.

Komisjon tervitab ndukogu seisukohta, milles ta kinnitas endale vdetud kohustust tdielikult ja
tohusalt toetada Léadne-Balkani riikide voimalusi {ihineda ELiga ning kutsus komisjoni iiles
kasutama tihenduse vahendeid majandusliku ja poliitilise arengu edendamiseks ning tegema
kogu piirkonnale ettepanekuid konkreetsete meetmete votmiseks edu saavutamiseks nendes
kiisimustes.

EL toetab Kosovo edasist arengut ELi eriesindaja juhitava rahvusvahelise tsiviilmissiooni ja
EJKP oigusriigimissiooni kaudu ning annab olulist abi majandusliku ja poliitilise arengu
toetuseks.

4. veebruaril vottis EL vastu ithismeetme EJKP missiooni (EULEX Kosovo) rakendamiseks
ning nimetas ametisse ELi eriesindaja. Missioonis osalevad politseinikud, kohtunikud,
prokurdrid ja tolliametnikud, kes aitavad Kosovo ametiasutustel tagada digusriigi pdhimdtete
jargimist.

Kosovo ees seisvateks peamisteks iilesanneteks on digusriigi ning eelkdige kohtusiisteemi
tugevdamine, organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastane vditlus, majandusarengu
toetamine ja tookohtade loomine, pagulaste tagasipddrdumise ning vihemuskogukondade
tingimuste parandamine ning kogukondadevahelise dialoogi ja leppimise edendamine. ELilt
Kosovole antava abi kogusumma on hinnanguliselt 1 miljard eurot ajavahemikuks 2007-2010
ning sellest toetatakse Kosovo poliitilist ja majanduslikku arengut ning rahastatakse ELi
osalust rahvusvahelise kogukonna kohalolus Kosovos.

Kosovo on teinud edusamme demokraatliku ja  mitmerahvuselise iihiskonna
véljakujundamisel. 2007. aasta novembris toimunud {ildvalimised olid vabad ja ausad ning
vastasid iildjoontes rahvusvahelistele standarditele. Uues koalitsioonivalitsuses on ministreid
serbia ja tiirgi kogukondadest ning valitsus on lubanud hoolitseda vdhemuste, eelkdige
Kosovo serblaste heaolu eest. Valitsus on rohutanud ka ELiga iihinemiseks vajalike reformide
olulisust.
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Kosovol, nagu teistelgi Ladne-Balkani riikidel on selge ja kdegakatsutav vdoimalus saada ELi
litkmeks. Kosovo ja komisjoni vahel toimub korrapdrane dialoog reformide iile ning riigi
edusamme jilgitakse pidevalt. Komisjon suurendab oma toetust institutsioonide
ilesehitamisele ja arengule ning korraldab rahastajate konverentsi, et koondada rahalist abi
Kosovo koige pakilisemate vajaduste rahuldamiseks. Samuti piitiab komisjon soodustada
inimestevahelisi otsekontakte ning Kosovo kaasamist piirkondlikku koostdosse.

Edusammud piirkondlikus koostoos — uus piirkondlik koostﬁb’néukogu6

Piirkondlik koostéo on mirgatavalt edenenud ning Kagu-Euroopa riigid osalevad selles jérjest
suurema vastutustundega. 2007. aasta mais Kagu-Euroopa koostdoprotsessi tippkohtumisel
Zagrebis alanud {ileminek stabiilsuspaktilt piirkondlikult juhitavale koostooraamistikule
joudis 2008. aasta veebruariks peaaegu 16pule. Uus raamistik toimib Kagu-Euroopa
koostooprotsessi poliitilisel juhtimisel ning sellesse kuulub ka wvastloodud piirkondlik
koostoondukogu. Selle peasekretir on ametisse nimetatud ja Sarajevos asuv sekretariaat
alustas t60d jaanuaris 2008. Peagi avatakse ka kontaktbiiroo Briisselis. Sekretariaadi tegevust
kaasrahastavad piirkonnas asuvad riigid, komisjon ja muud rahvusvahelised rahastajad.
Piirkondliku koostéondukogu juhatuses osaleb ka ELi esindaja.

Koostoondukogu tegevus tugineb stabiilsuspakti saavutustele, mille tdhtsust piirkondliku
tegevuse ja Kagu-Euroopale antud abi koordineerimisel aastatel 1999-2007 on raske iile
hinnata. Tehtud t66d jitkatakse liksteist tdiendavate algatuste ja projektide alusel. Komisjon
toetab koostoondukogu tegevust ja kutsub piirkonnas asuvaid riike, litkmesriike ja muid
rahastajaid iiles samuti oma panust andma.

2. Inimestevahelised otsekontaktid ja ELi tutvustamine iildsusele

Lidne-Balkani riikide ja ELi inimeste vaheliste otsekontaktide soodustamine on d&rmiselt
oluline, kuna seeldbi dpivad selle piirkonna kodanikud paremini tundma Euroopa Liitu ning
selle vairtusi, reegleid ja eluviisi. Lédne-Balkani riikide inimeste omavahelised kontaktid
aitavad saavutada leppimist. Euroopa Ulemkogu on rdhutanud inimestevaheliste
otsekontaktide téhtsust ning kutsunud komisjoni iiles soodustama neid oma algatuste kaudu,
eelkdige seoses viisade ja stipendiumidega’.

Viiljavaated viisavabaduse kehtestamiseks

Voimalus reisida ELi ilma viisata on Ladne-Balkani riikide inimeste jaoks ddrmiselt oluline.
Praegu vajavad Léadne-Balkani riikide, v.a Horvaatia kodanikud endiselt viisat ELi
sisenemiseks. Viisavabaduse kehtestamiseks voetavad meetmed on osa ettevalmistustest
tthinemiseks ELiga, mis tdhendab ka iihinemist Schengeni alaga. Samal ajal tuleb
reisimisvOoimaluste vabamaks muutmise puhul arvestada ELi sisejulgeolekut ja
rdndepoliitikaga seotud huve. Seepidrast soltub see tempost, millega Lidne-Balkani riigid
viivad ellu vajalikud reformid.

Konkreetset piirkondlikku tegevust eri valdkondades, nagu t60stus, energeetika ja transport, késitletakse
jérgmistes punktides.

Juunis 2003 vastu vdetud Thessaloniki tegevuskavas ning hiljem Euroopa Ulemkogu 2006. aasta
detsembri jéreldustes ning iildasjade ja vélissuhete ndukogu 2007. aasta juuni ja detsembri ning 2008.
aasta jaanuari jareldustes.
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Esimese sammuna viisavabaduse suunas on komisjon sdlminud konealuste riikidega
viisalihtsustuslepingud. Need kirjutati alla septembris 2007 ja joustusid 1. jaanuaril 2008.
Lepingud lihtsustavad oluliselt ELi reisimiseks vajaliku viisa saamise tingimusi. Viisa
saamiseks tasutavat 16ivu on vdhendatud 60 eurolt 35 eurole ning paljud inimesed on 1d6ivu
maksmisest vabastatud. Kehtestatud on viisa viljastamise tdhtaeg (tavaliselt 10 pdeva) ning
teatavatele isikutekategooriatele viisa véljastamise korda on lihtsustatud ja arusaadavamaks
muudetud. Viisalihtsustuslepingud on seotud tagasivotulepingutega, mille {ile peeti
labiradkimisi ja mis s6lmiti samal ajal®, ning biomeetriliste andmete kasutuselevdtuga.

Ladne-Balkani riigid ja liikmesriigid peavad tagama viisalihtsustus- ja tagasivOtulepingute
nduetekohase rakendamise. Rakendamise jdlgimiseks moodustatakse {ihiskomiteed, kes
tulevad kokku 2008. aasta kevadel. Komiteed vdtavad vastu liitkmesriikide konsulaatidele
moeldud juhised, mille abil tagada lepingute iihetaoline kohaldamine.

Kooskolas Thessaloniki tegevuskava ning tildasjade ja vélissuhete ndukogu 2007. aasta juuni
jareldustega valmistab komisjon ette viisavabadust Lééne-Balkani riikidega. Novembris 2007
avaldatud laienemist kisitlevas strateegiadokumendis teatas komisjon oma kavatsusest
alustada iga riigiga eraldi dialoogi, et koostada tegevuskavad tingimuste kohta, mis tuleb tdita
viisandude kaotamiseks.

Oma 28. jaanuari 2008. aasta jireldustes tervitas ndukogu komisjoni kava algatada
lahitulevikus viisadialoog koigi piirkonna riikidega. Noukogu viéljendas valmidust arutada
seda kiisimust edasi kédesoleva teatise alusel, et koostada iiksikasjalikud tegevuskavad
konkreetsete sihttasemetega, mille kdik piirkonna riigid peavad saavutama, et jirk-jargult
litkuda viisavabaduse suunas.

Jaanuaris alustas komisjon viisavabaduse teemalist dialoogi Serbiaga ning veebruaris endise
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ja Montenegroga. Dialoog Albaaniaga algab maértsi
alguses. Seejdrel alustatakse dialoogi Bosnia ja Hertsegoviinaga.

Tegevuskavad koostab komisjon, pidades ndu ndukoguga. Ka Ladne-Balkani riigid annavad
oma panuse. Tegevuskavad késitlevad nelja teemaderingi: dokumentide turvalisus,
ebaseaduslik rdnne, avalik kord ja julgeolek ning vélissuhted. Tegevuskavad koostatakse iga
riigi erilisi vajadusi arvestades, et riigid saaksid keskenduda reformipingutustele ja tdita ELi
nouded. Komisjon loodab tegevuskavad kinnitada voimalikult kiiresti pérast iga dialoogi
alustamist, et vajalikke reforme saaks kohe rakendama hakata.

Viisavabaduse kehtestamise kiirus oleneb iga riigi edusammudest sihttasemete saavutamisel.
Pidevalt hinnatakse ka iga riigi vOimet tagada viisalihtsustus- ja tagasivOtulepingute
nouetekohane ja tdhus rakendamine. Komisjon annab tegevuskavade rakendamiseks rahalist
ja tehnilist abi.

Komisjon ja ndukogu jilgivad tdhelepanelikult asjaomaste reformide kulgu. Kui riik on
tditnud talle esitatud tingimused, teeb komisjon ndukogule ettepaneku kaotada selle riigi
suhtes kehtestatud viisandue, muutes ndukogu méérust 539/2001°.

Tagasivotuleping Albaaniaga jGustus juba mais 2006.

’ Noukogu miirus (EU) nr 539/2001, 15. mirts 2001, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle
kodanikel peab vilispiiride iiletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest
ndudest vabastatud (EUT L 81, 21.3.2001).
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Rohkem stipendiume Liiine-Balkani riikide iiliopilastele

Komisjon on andnud jérjest rohkem stipendiume Lé&dne-Balkani riikide {ilidpilastele
programmi Erasmus Mundus raames: 100 stipendiumi 2007/2008. dppeaastaks magistridppe
iilliopilastele (,,Lddne-Balkani kava” raames) ning kuni 500 stipendiumi 2008/2009.
Oppeaastaks koikide tasemete ilidpilastele ja dppejoududele (,,viliskoostoo kava” raames).
Nimetatud tegevuseks on sihtotstarbelisena ette ndhtud kuni kiimme miljonit eurot iihenduse
toetust aastas.

Pérast ndukogu 28. jaanuari 2008. aasta kohtumist kavatseb komisjon nimetatud aastaeraldise
kahekordistada, et veel mitusada iilidpilast saaksid stipendiumi dppeaastaks 2009/2010.

Komisjon kutsub litkmesriike iiles andma oma kahepoolsete stipendiumiprogrammide raames
rohkem stipendiume Ladne-Balkani riikide iilidpilastele.

Osalemine ithenduse programmides ja ithenduse ametite tegevuses

Kandidaatriikidel ja potentsiaalsetel kandidaatriikidel on Jigus osaleda iihenduse
programmides raamlepingute alusel. Programmides osalemine on oluline vahend
integratsiooni, koostdd ja poliitikakujundamise hdlbustamiseks. Uhendus annab osalemiseks
toetust ja kehtestab monikord ka soodustingimusi.

Komisjon on teinud piirkonna riikidega tihedat koostodd, et miérata kindlaks ithenduse
programmid, milles osalemiseks oleks neil huvi ja vOimalusi, ning vajaduse korral riike
osalemiseks ette valmistada. Alates 2007. aastast on enamik L#ine-Balkani riike seotud
seitsmenda teadusuuringute raamprogrammiga ning moned neist osalevad ka programmides
HKultuur”, | ,Progress”, ,,Konkurentsivdime ja uuendustegevus”, ,,Toll” ja ,,Fiscalis”. Aastatel
2008-2009 avatakse Ladne-Balkani riikidele osalemiseks ka teisi programme.

Uksikjuhtumi pdhjal saavad Liine-Balkani riigid osaleda ka iihenduse ametite t6ds. Praegu
on kidimas asjaomased ettevalmistused eelkdige Horvaatia ning endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigi osalemiseks. Mitmed iihenduse ametid saavad iihinemiseelsest
rahastamisvahendist (IPA) toetust Laéne-Balkani ritkide kaasamise ettevalmistamiseks.

2008. aasta jooksul votab komisjon vastu teatise, mille kohaselt potentsiaalsed kandidaatriigid
saavad osaleda iihenduse programmides vordsetel alustel kandidaatriikidega ning see kehtib
ka nende osalemise kaasrahastamise kohta iihenduse vahenditest (kaasrahastamismiira
tostetakse 75 %-1t 90 %-le).

Muu tegevus teaduse, hariduse, kultuuri, noorsoo ja meedia valdkonnas

ELi ja Ladne-Balkani riikide vaheline teaduskoost66 on hoogustumas. Ladne-Balkani riigid
osalevad jdrjest rohkem seitsmenda teadusuuringute raamprogrammiga seotud tegevuses:
piirkonnast tulevate projektide arv on oluliselt suurenenud ning loodud on ka uus Léadne-
Balkani koostodvahend (Inco.net).

Komisjoni toetusel koostavad Léddne-Balkani riigid integreeritud teadustdostrateegiat, mis
oleks kooskdlas Euroopa teadusruumiga. Lidne-Balkani teadlased saavad niiiid osaleda ka
Teadusuuringute Uhiskeskuse tegevuses. Juunis 2006 loodi Lidne-Balkani teadustegevuse
korraldamise toorithm, kuhu kuuluvad kdikide sidusrithmade esindajad ning mille eesmirk on
suurendada piirkonna teadussuutlikkust. Té6riihm on kohtunud kaks korda aastas.
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Ladne-Balkani riitkide tegevus hariduse ja kultuuri valdkonnas edendab inimressursside
arengut ning aitab kaasa leppimisele. Muu hulgas hdlmab see 2007. aastal alustatud Kagu-
Euroopa haridusreformi algatust ning Euroopa Koolitusfondi t66d selles piirkonnas.
Programmi Tempus raames toimub L&dne-Balkani ja ELi liikmesriikide iilikoolide vahel
laiaulatuslik koostod korghariduse valdkonnas. Selle programmi raames saavad Léadne-
Balkani riigid iithenduse toetust kokku 20 miljonit eurot aastas.

Kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aasta raames toimub mais 2008 Ljubljanas konverents
teemal ,,Kultuuripoliitika ja —tavad ELi vilissuhetes”. Konverents keskendub eelkdige Léadne-
Balkani riikidele. Komisjon rakendab koos FEuroopa Noukoguga Kagu-Euroopa
kultuuripdrandi kaitse piirkondlikku programmi, mis praegu hdlmab 177 hoonet ja objekti.

Komisjon osaleb ka meediareformiga seotud algatustes ning toetab neid. Juunis 2008 toimub
Istanbulis ringhéélinguteemaline konverents.

Ladne-Balkani noorsootegevust (noortevahetused, Euroopa vabatahtliku teenistuse projektid,
koolitus ja vOrgustikud) toetatakse ELi programmi ,,Aktiivsed noored” erikava kaudu. Seda
2007. aastal alustatud tegevust jitkatakse 2008. aastal.

Piiriiilene koostoo

Piiriiilene koostdo aitab saavutada leppimist ja heanaaberlikke suhteid, hdlbustades samal ajal
abi saavate riikide integreerimist ELi. See on eriti oluline piirkonnas, mille 1dhiajalugu on
olnud konfliktirohke. Piiriiilesed koostodprogrammid toetavad inimestevahelisi otsekontakte,
kaasates kohalikke sidusriihmi iihistegevusse ning aidates kaasa piiriiilestele
investeeringutele.

IPA vahenditest antavat iihenduse toetust Lidne-Balkani piiriiilesele koostddle on laiendatud
ning niitid hdlmab see lisaks piiridele Lddne-Balkani riikide ja nendega kiilgnevate ELi
litkkmesriikide vahel ka Lddne-Balkani ritkide omavahelisi piire. Toetust on mérgatavalt
suurendatud ning ajavahemikus 2007-2011 ulatub see niiiid umbes 50 miljoni euroni aastas,
vorrelduna keskmiselt 20 miljoni euroga aastas ajavahemikus 2004—2006.

3. Kodanikuiihiskonna areng ja dialoog — uus kodanikuiihiskonna rahastamisvahend

Kodanikuiihiskond on demokraatliku iihiskonnaelu viltimatu osa. Selle aktiivne osalemine
Lidne-Balkani poliitilistes ning sotsiaal- ja majandusreformides kindlustab demokraatiat ja
leppimist. Monedest positiivsetest suundumustest hoolimata on kodanikuiihiskonna
organisatsioonid endiselt ndorgad ning vajavad koolitust, et praeguses olukorras toime tulla.
Seepirast on oluline luua soodsad tingimused nende tegevuse edasiseks laienemiseks.

ELi toetust Ladne-Balkani kodanikuiihiskonna arengule ja dialoogile on antud varasemate
rahastamisvahendite kaudu ning sellele podratakse erilist tihelepanu ka IPA raames. Toetust
on saanud paljud organisatsioonid, kes tegutsevad eelkdige valdkondades, nagu
rahvusrithmade vahelised suhted, vdhemuste, sealhulgas romide Oiguste kaitse, vaesuse
vihendamine, keskkonnakaitse ning sotsiaalne areng.
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Ajavahemikus 2005-2007 toetati Ladne-Balkani kodanikuiihiskonna arengut riiklike ja
piirkondlike programmide raames kokku 27 miljoni euroga. Tdiendavat toetust antakse
piiritileste koostooprogrammide ning demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi
(EIDHR)" kaudu.

2007. aasta novembri strateegiadokumendis teatas komisjon, et kavatseb luua uue
rahastamisvahendi kodanikuiihiskonna arengu ja dialoogi edendamiseks. Koostodd tehakse
sellistes valdkondades nagu inimdigused, sooline vorddiguslikkus, sotsiaalne kaasamine,
tervishoid, keskkond, ettevitjate huvide kaitse ja esindamine, meedia, kultuur ning
tarbijapoliitika. Vahendist rahastatakse kolme tegevusvaldkonda:

— toetus kohalikele kodanikuiihiskonna algatustele ja suutlikkuse suurendamisele, et
kindlustada kodanikuiihiskonna rolli;

— programmid, mille raames ajakirjanikud, noorpoliitikud, ametiithingujuhid, dpetajad
jne saaksid tutvuda ELi institutsioonidega;

— toetus partnerluste ning vorgustike loomiseks abi saavate riikide ja ELi
kodanikuiihiskonna organisatsioonide, ettevotete, ametiiihingute ja muude to6turu
osapoolte ning kutseorganisatsioonide vahel, et soodustada teadmiste ja kogemuste
vahetamist.

Projekte viiakse ellu nii IPA riiklike kui ka mitme abisaajaga programmide raames. Mitme
abisaajaga IPA programmi kaudu antakse tehnilist abi kdikides uue rahastamisvahendiga
holmatud valdkondades. Tehnilist abi antakse ka koolituste korraldamiseks, et ergutada
suutlikkuse suurendamist, vorgustike loomist ning tulemuste levitamist. Ajavahemikus 2008—
2010 ligikaudu kolmekordistub Léédne-Balkani kodanikuiihiskonna meetmete rahastamine
vorreldes aastatega 2005-2007. 2008. aasta aprillis toimub Briisselis uue rahastamisvahendi
kasutuselevotu puhul kodanikuiihiskonna teemaline konverents.

Komisjon algatab dialoogi kirikute ja usuriihmadega, arvestades nende vdimalikku positiivset
moju leppimise saavutamisele. Sellise dialoogi kaudu saavad konealused rithmad tutvuda ELi1
struktuuride ja menetlustega ning see voimaldab ka arvamustevahetust.

4. Head valitsemistavad

Komisjoni 2007. aastal vastu vdetud laienemist kisitlevas strateegiadokumendis peetakse
aarmiselt oluliseks peamisi valitsemiskiisimusi, nagu institutsioonide tlilesehitamine, kohtu- ja
haldusreform ning organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni tdkestamine. Taielik koostdo
endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga on endiselt eeltingimuseks, mille
kdnealused riigid peavad tditma, et litkkuda edasi teel ELiga iihinemise suunas.

10 EIDHR koguabi Lédne-Balkani riikidele oli aastatel 2005-2007 9 miljonit eurot. 2008. aastal
kavatsetakse EIDHRist Laine-Balkani riikidele eraldada 5,7 miljonit eurot.
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Koostoo oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas

Koostod ja reformid Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas, eelkdige seoses
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastase vditluse, kohtu- ja politseireformi ning
piirihalduse tohustamisega, on Lddne-Balkani riikide jaoks eriti olulised ning esmatdhtsad
kiisimused nende riikide ELiga tihinemise tegevuskavades. Selle valdkonna jaoks on
sihtotstarbelisena ette ndhtud endiselt mérkimisvddrne osa tihenduse koguabist kdnealusele
piirkonnale.

Komisjoni vahenditest kaasrahastatud Ohridi tegevuskava piiride julgeoleku korraldamiseks
viidi edukalt 16pule 2007. aasta Idpuks. Koostdd selles valdkonnas jatkub piirkondliku
koostoondukogu raames.

Ladne-Balkani riigid on esmatdhtis piirkond Europoli jaoks. 2007. aastal sdlmisid
strateegilised lepingud Europoliga Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina ning endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik ning libirddkimised samasuguste lepingute sdlmimiseks on kdimas
Montenegro ja Serbiaga. Europoli ja Horvaatia vaheline iiksikasjalikum operatiivtood késitlev
leping joustus 2006. aastal. Novembris 2007 allkirjastas Horvaatia ka koostddlepingu
Eurojustiga”.

EL toetab tihedamat koostédd Europoli ja Bukarestis asuva SECI” piiriiilese kuritegevuse
vastase voitluse piirkondliku keskuse vahel. Nimetatud kahe organisatsiooni vahel tuleks
s0lmida koostooleping pirast seda, kui on vastu voetud uus SECI konventsioon (SELEC —
Kagu-Euroopa oOiguskaitsekeskus), milles on sdtestatud isikuandmete kaitse eeskirjad. See
oleks kooskodlas SECI keskuse edasise arengu kohta tehtud jéreldustega, mis vdeti vastu
justiits- ja sisekiisimuste ndukogu kohtumisel detsembris 2006.

Komisjon toetab Sloveenia kui eesistujariigi algatust, et Ladne-Balkani riigid koostaksid
Kagu-Euroopa organiseeritud kuritegevuse ohu hinnanguid koost66s SECI keskuse ja
Europoliga. Sellesisuline konverents toimub Viinis 2008. aasta mdrtsis. Konealuste
hindamiste esimesi tulemusi tutvustatakse justiits- ja sisekiisimuste ndukogu kohtumisel
juunis 2008.

ELi ja Ladne-Balkani riikide vaheline koost60 terrorismi ja inimkaubanduse vastase voitluse
valdkonnas muudetakse toGhusamaks. ELi amet, mis tegeleb piiride julgeoleku tagamiseks
tehtava t60 kooskdlastamisega (FRONTEX), hakkab tegema tihedamat koostodd mitme
Lidne-Balkani riigiga asjaomaste koostookokkulepete alusel.

Komisjon jitkab suuremahulise abi andmist piirkondlikele projektidele diguse, vabaduse ja
turvalisuse valdkonnas ning toetab muu hulgas prokurdride piirkondlikku koostddd, politsei ja
tolliteenistuste piiritilest koostodd ning varjupaiga-, rédnde- ja viisapoliitikaga seotud
meetmeteid.

Viisade kohta vt punkt 2.

2002. aastal asutatud ELi asutus liikkmesriikide padevate asutuste t60 tohustamiseks raskete piiriiileste
kuritegude ja organiseeritud kuritegevuse uurimisel ja stiiidistuste esitamisel.

SECI — South East Europe Cooperation Initiative — Kagu-Euroopa koostddalgatus (ingl. k)
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Piirkondlik avaliku halduse kool (ReSPA)

Piirkondlik avaliku halduse kool (ReSPA) loodi 2006. aasta mais komisjoni algatusel. Kool
tootab alates novembrist 2006, moodustades vorgustiku, mille eesmirk on edendada avaliku
halduse alast piirkondlikku koostd66d, suurendada haldussuutlikkust ja arendada selle
valdkonna inimressursse. 2006. aasta I0pust alates on toimunud mitmeid koolitusiiritusi.

Eesmirk on avada 2009. aasta alguses tdiemahuline piirkondlik avaliku halduse kool.
Ettevalmistustood kdivad ning jaanuaris 2008 médras ReSPA korralduskomitee kooli
tulevaseks asukohaks Danilovgradi (Montenegro). Alanud on ettevalmistused, et kirjutada alla
asukohariigi leping ReSPA-le juriidilise isiku staatuse andmiseks, ning 2008. aasta jooksul
alustatakse direktori ametisse mddramise ja tootajate virbamisega. Mais 2008 allkirjastatakse
abisaajate vastastikuse mdistmise memorandum.

Euroopa Avaliku Halduse Instituut hakkab olema tihedalt seotud ReSPA projekti uue etapiga.
Samuti piiiitakse teha aktiivset koostodd riiklike avaliku halduse koolidega liikmesriikides.

Komisjon toetab ReSPA loomist ja rahastab projekti ettevalmistavaid etappe. Kooli
tegevuskulud katavad osalevad riigid.

Mestimine, TAIEX ja SIGMA - ELi tegevus Liiine-Balkani riikide huviriihmade
teavitamiseks

Olulise osa ithenduse abist Ladne-Balkani piirkonnale moodustavad mestiprojektid'® ja
TAIEXi"” meetmed, mille eesmirk on tutvustada kandidaatriikide ja potentsiaalsete
kandidaatriikide haldusasutustele ELi digustikku ja Euroopa standardeid.

Mestimine on Ladne-Balkani riikidele avatud koikides lihenduse digustiku valdkondades.
Alates maértsist 2006 on piirkonnas algatatud 15 uut mestiprojekti, mille kogueelarve on 16,5
miljonit eurot ning mis hdlmavad justiits- ja sisekiisimusi, riigi rahandust ja siseturgu (k.a toll
ja maksustamine), sotsiaalvaldkonda ja pollumajandust. See tegevus jatkub.

Komisjoni TAIEXiga seotud meetmed Ladne-Balkanil hdlmavad kdiki ELi diguse valdkondi,
peatdhelepanuga siseturul, pdllumajandusel ning justiits- ja sisekiisimustel. Tegeldakse ka
tihenduse oOigustiku tdlkimise ning terminoloogiaprobleemidega. Alates martsist 2006 on
TAIEXilt otsest abi saanud ligikaudu 14 000 L&dine-Balkani piirkonna ametnikku ning
korraldatud on iile 530 koolitus- ja teabeiirituse. TAIEXi tegevust laiendatakse veelgi ning see
hakkab holmama ka ELi 0Oigust, riigiloomet, héid valitsemistavasid ning
sotsiaalmajanduslikku reformi. TAIEXi abil luuakse institutsioonide iilesehitamise erivahend
Kosovo jaoks ning programm, mille alusel viia Laane-Balkani kodanikuiihiskonna esindajaid
kokku oma ametikaaslastega ELis (vt eespool).

TAIEX organiseerib potentsiaalsetes kandidaatriikides iga riigi vajadusi arvestava
seminarisarja, milles késitletakse Euroopa Liidu poliitika, struktuuride ning {ihinemiseelsete
protsessidega seotud iildkiisimusi ning ELi diguse pohilisi valdkondi.

Mestimise algatas komisjon 1997. aastal laienemisega seotud halduskoostddd silmas pidades, et aidata
kiimnel tollasel kandidaatriigil iihenduse Sigust juurutada ja nduetekohaselt kohaldada. Mestimine on
kujunenud eriliseks vastastikuse haldusabi vahendiks, milles osalevad ELi liikkmesriikide eksperdid.
TAIEX: Technical Assistance and Information Exchange — tehniline abi ja infovahetus (ingl k)
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Komisjon jitkab abi andmist institutsioonide iileschitamise vahendist SIGMA', mis hdlmab
avaliku halduse horisontaalvaldkondi (avaliku halduse reform, riigihanked, avaliku sektori
eetikakiisimused ning vilis- ja sisefinantskontroll).

5. Parlamentidevaheline koostoo

Riikide parlamentide aktiivne osalemine ELiga iihinemise ettevalmistustes on {iiheks
pohiliseks eelduseks edu saavutamisel.

Euroopa Parlamendi ja La4ne-Balkani riikide parlamentide vaheline koost6o on jatkunud ELi-
Horvaatia ja ELi — Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi parlamentaarsetes
tihiskomiteedes ning parlamentidevahelistel kohtumistel Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina,
Montenegro ning Serbiaga. Samasisulisi mitteametlikke kohtumisi on peetud ka Kosovoga.
Koostdo jatkub seminaride ja parlamentidevaheliste ndupidamiste vormis. Euroopa Parlament
(véliskomisjon — AFET) arutab vdimalust toetada piirkondlikku koostoondukogu selle
tegevuses parlamentaarse koostoo valdkonnas.

2007. aastal asutati Kagu-Euroopa parlamentaarse koostdod piirkondlik sekretariaat, mis
tegutseb Bulgaaria parlamendi juures. Seoses sellega allkirjastatakse 2008. aasta kevadel
Kagu-Euroopa parlamentidevahelise koostod vastastikuse moistmise memorandum, mille
koostamist alustati detsembris 2007. Piirkondlik parlamentaarne koost6d on jatkunud ka
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessis osalevate riikide Euroopa integratsiooni
komisjonide konverentsi iga-aastastel kohtumistel ning Cetinje parlamentaarses foorumis.

6. Kaubandusintegratsioon — Kesk-Euroopa vabakaubandusleping (CEFTA)

Laiendatud ja muudetud Kesk-Euroopa Vabakaubandusleping (CEFTA) kirjutati alla
detsembris 2006 ja joustus koikide osapoolte jaoks novembris 2007. See aitab &ratada
investorite huvi otseste vilisinvesteeringute tegemiseks, hoogustada piirkonna riikide vahelist
kaubandust ning integreerida piirkonda iilemaailmsesse kaubanduskeskkonda. CEFTA kaudu
toimuv piirkondlik kaubandusintegratsioon tdiendab piirkonna riikide ja ELi vahelist
kaubandusintegratsiooni stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute ning autonoomsete
kaubandusmeetmete alusel. Aprillis 2008 hakkab Briisselis todle uus sekretariaat, kes abistab
CEFTA roteeruvat eesistujariiki.

Komisjon jitkab osapooltele tehnilise ja rahalise abi andmist. Samuti toetab komisjon
rahaliselt uut sekretariaati selle esimese kolme tegevusaasta jooksul.

Kehtestamisel on ELi — Ladne-Balkani pdritolureeglite diagonaalne kumuleerumine'’

piirkonna huvitatud riikide suhtes. Vajalikud sdtted, kaasa arvatud kumuleerumine Tiirgi
puhul, kui on tegemist tolliliiduga hdlmatud toodetega, sisalduvad 2007. aastal kokku lepitud
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingutes ja lisaprotokollides. Sitted joustuvad koos
asjaomaste vahelepingute ja lisaprotokollidega. Oktoobris 2007 véljendasid ELi ja Vahemere
piirkonna partnerriikide kaubandusministrid toetust Laddne-Balkani riikide kaasamisele

1o SIGMA: Support for Improvement in Governance and Management — toetusprogramm valitsemise ja

juhtimise tdiustamiseks (ingl k). Algatust rakendatakse koostdos OECDga ja rahastatakse mitmesuguste
toetuslepingutega, mille kogusumma on umbes viis miljonit eurot.

Péritolureeglite ~ diagonaalne  kumuleerumine on silisteem, mis hdlbustab piirkondlikku
kaubandusintegratsiooni. See voimaldab riigil toodet toddelda ja eksportida ELi soodusre iimi alusel ka
juhul, kui osa toote sisendkoostisosadest on parit monest muust siisteemis osalevast riigist.
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Euroopa — Vahemere piirkonna diagonaalse kumuleerumise silisteemi. Tehnilised
ettevalmistused selleks juba kidivad ning ametlikud otsused peaks tehtama 2008. aasta jooksul.
Komisjon uurib voimalusi diagonaalse kumuleerumise kiirema kohaldamise tagamiseks
Ladne-Balkani riikide, Tiirgi, EFTA ja ELi vahel. Komisjon jétkab tehnilise ja rahalise toetuse
andmist tolli- ja maksuametitele, eelkdige silmas pidades diagonaalse kumuleerumise ala
jOustumist.

Uhinemine WTOga on majandus- ja kaubandusreformide edenemise eeltingimuseks.
Komisjon jitkab tehnilise abi andmist Bosniale ja Hertsegoviinale, Montenegrole ning
Serbiale iihinemisldbirddkimiste pidamisecks WTOga. Muude kaubandusintegratsiooni
toetamise meetmete hulgas on osalemine pakkumismenetlustes uute iithinemiseelse ja
naabruspoliitika rahastamisvahendite (IPA ja ENPI) raames ning jitkuv suuremahuline
rahaline toetus Léddne-Balkani riikide digussiisteemide iihtlustamiseks ELi diguse pdohiliste
kaubandust késitlevate osadega.

7. Majanduslik ja sotsiaalne areng

Konkurentsivdime parandamine, suure tootuse miira vihendamine, inimarengu ja to6turul
osalemise edendamine, infrastruktuuri iilesehitamine ja sotsiaalse iihtekuuluvuse tagamine on
peamisteks iilesanneteks kogu Liadne-Balkanil. Komisjon toetab riikide pingutusi edendada
sddstvat arengut ja viia ennast kurssi Lissaboni strateegia eesmairkidega. Strateegia abil
piititakse kiirendada majanduskasvu ja tookohtade loomist ning valmistada ELi ette
iileilmastumise, elanikkonna vananemise ja kliilmamuutustega seotud probleemidega
tegelemiseks. Keskseteks teemadeks on ka pdllumajandus ja maaelu areng ning piisavat
tdhelepanu tuleks poorata nende osale piirkonna majanduslikus ja sotsiaalses arengus.
Komisjon teeb tihedat koostddd rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja muude
rahastajatega, et rahuldada piirkonna majandusliku ja sotsiaalse arengu pdhivajadusi.

Piirkonna majandusliku stabiilsuse ja reformide toetamine

Ladne-Balkani riigid jitkavad t66d, et tdita Kopenhaageni majanduskriteeriumid, mis
eeldavad toimiva turumajanduse olemasolu ning voimet tulla toime ELi konkurentsisurve ja
turujoududega. Riigid peavad valmistuma ka tulevaseks osalemiseks mitmepoolse jarelevalve
ja majanduspoliitika koordineerimise menetlustes majandus- ja rahaliidu raames. Komisjon
toetab neid pingutusi. Kandidaatriigid on koostanud iihinemiseelsed majandusprogrammid,
milles sisalduvad nende ettepanekud reformide kohta. Lisaks sellele koostavad potentsiaalsed
kandidaatriigid alates 2006. aasta detsembrist iga-aastaseid majandus- ja eelarveprogramme,
mida hindab komisjon. Komisjoni ja asjaomaste riikide vahel toimub ka korrapdrane
kahepoolne dialoog majandusteemadel. Liéne-Balkani riigid vdivad saada ka EU
makromajanduslikku finantsabi.

Koostoo rahvusvaheliste finantseerimisasutustega majandusliku ja sotsiaalse arengu
toetamiseks

Komisjon on lubanud teha tihedamat koostood EIP, EBRD ja teiste rahvusvaheliste
finantseerimisasutustega, kes toetavad moderniseerimist ja arengut Léddne-Balkani riikides.
Komisjon ja rahvusvahelised finantseerimisasutused keskenduvad kolmele esmatéhtsale
valdkonnale, milleks on mikro- ning viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEd),
energiatdhusus ja infrastruktuur.
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Mirtsis 2007 loodi rahvusvaheliste finantseerimisasutuste nduanderiihm, kes tegeleb
piirkondliku transpordi, energia- ja keskkonnaprojektide, kohalike omavalitsuste, avaliku ja
erasektori partnerluste ning sotsiaalkiisimustega, nagu tervishoid, haridus, to6hoive, todturg jt.

Novembris 2007 leppis komisjon EIP, EBRD ja Euroopa Arengupanga ndukoguga kokku
Ladne-Balkani infrastruktuuriprojektide rahastamisvahendi loomises. Rahastamisvahendi
algseks eelarveks on 16 miljonit eurot. Selle abil valmistatakse ette transpordi, energeetika,
keskkonna ja sotsiaalse infrastruktuuri valdkonna investeerimisprojekte, mida rahastatakse
toetustest ja laenudest. Rahastamisvahendit laiendatakse peagi ka teistele huvitatud
rahastajatele ja muudele koostoovormidele. Komisjon, EIP, EBRD ja Euroopa Arengupanga
ndukogu kohustusid looma aastaks 2010 Liine-Balkani investeerimisraamistiku koos teiste
rahvusvaheliste investeerimisasutuste ja rahastajatega, et paremini edendada iihtlustamist ja
koostddd investeerimisel piirkonna sotsiaalmajanduslikku arengusse.

Viikesed ja keskmise suurusega ettevotiad (VKEd)

Euroopa Kagu-Euroopa fond (EFSE) annab kommertspankadele ja mittepanganduslikele
finantseerimisasutustele  laenuvahendeid mikroettevotete ja  majapidamiste arengu
toetamiseks. Viimase kahe aasta jooksul on EFSE andnud mikrokrediiti rohkem kui 65 000
piitkonna véikeettevotjale. Fondil on Onnestunud kaasata ka erakapitali mikrolaenude
andmiseks. Komisjon osaleb EFSEs alates 2006. aastast. Komisjon analiilisib edasiste
algatuste otstarbekust piirkonna viikeettevotluse toetamiseks.

Kuni aastani 2009 Laédne-Balkani riikidele laiendatud Euroopa viikeettevotluse harta raames
on toimunud rida poliitikahindamisi ja piirkondlikke kohtumisi hdlmavaid iiritusi. Piirkonna
riigid kaasatakse niitid uude Euroopa ettevotlusvorgustikku, mis on ELi vOorgustik tugiteenuste
pakkumiseks VKEdele.

Toohaoivepoliitika ja sotsiaalkiisimused

Viimase kahe aasta jooksul on komisjoni toetusel toimunud mitmeid piirkondlikke algatusi
toohdivepoliitika, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse dialoogi valdkonnas. ,,Bukaresti protsessi”
raames jétkus iga riigi toohdivepoliitika labivaatamine ja alustati tootervishoiu ja -ohutuse
ning riitklike todturuasutuste vorgustamise alast t66d. Peetud on mitmeid piirkondlikke
kohtumisi ja konverentse toohdive, sotsiaalse dialoogi ja sotsiaalkaitse teemadel. Oktoobris
2007 leppisid Léédne-Balkani toohdive- ja sotsiaalministrid kokku iihistes poliitilistes
prioriteetides (,Budva  jdreldused”). Sotsiaalministrid ~ kirjutasid alla  ka
sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise deklaratsioonile (,,Tirana deklaratsioon”™).
Sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise programmile antakse {ihenduse toetust.
Tegevus selles valdkonnas jéatkub. Juunis 2008 toimub to6hdive- ja sotsiaalministrite
mitteametlik noorte to6hdive teemaline kohtumine.
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Energeetika
Energiavarustus on otsustava tidhtsusega Kagu-Euroopa majandusarengu jatkumiseks.

2006. aasta juulis joustunud energiaiihenduse asutamislepingu eesmirk on kehtestada
stabiilne Oigus- ja tururaamistik, mis aitaks &ratada investorite huvi energia tootmise,
edastamise ja vorkude vastu. Kogu piirkonda kattev ja ELi digusega kooskolas olev iihtne
Oigusruum aitab vdhendada turu killustumist, tagada energia varustuskindlust ning parandada
keskkonnaseisundit. See tihendab, et lihenduse Gigustiku pohilisi energeetikat késitlevaid
oigusakte kohaldatakse niiiid tdielikult ka Lé&ne-Balkani riikides.

Koik konealuses lepingus sidtestatud institutsioonid on asutatud ja tootavad. Pohilised
elektrienergia ja gaasisektori huvirihmad kohtuvad korrapéraselt. 2007. aastal toimus
energeetikainfrastruktuuri investeeringute konverents, kus voeti vastu esmatdhtsate
energeetikainfrastruktuuri projektide loetelu. Lisaks sellele kirjutati alla vastastikuse
moistmise memorandumile, et paremini arvestada energiaithenduse sotsiaalse modtmega.

Koostdos rahvusvaheliste finantseerimisasutustega loodi 2007. aastal IPA raames uus Léédne-
Balkani riikide energiatohususe rahastamisvahend. Komisjon kavatseb konealust
rahastamisvahendit laiendada.

Transport

Usaldusvéérse transpordivorgu viljachitamine on oluliseks eeltingimuseks piirkonna
majandusedule ja sotsiaalsele integratsioonile, hdlbustades ka juurdepddsu ELi
transpordivorgule ja siseturule.

Komisjon esitab labirddkimissuuniste ettepaneku transpordiiihenduse asutamislepingu
solmimiseks Ldcdne-Balkani riikidega. Selle eesmirk on kujundada Ladne-Balkani piirkonnas
vélja maantee-, raudtee-, sisevee- ja meretranspordi integreeritud turg. Nimetatud ettepanek
on jirg transpordialast koostodd késitlevatele ettevalmistavatele konelustele, mida alustati
koigi ELi naaberriikidega 2007. aasta alguses ning mis Ldéne-Balkani riikidega on edukalt
16pule viidud'®.

Kagu-Euroopa transpordi vaatluskeskus (SEETO) ja sekretariaat, mis loodi 2004. aasta
vastastikuse moistmise memorandumiga Kagu-Euroopa transpordi piirkondliku tuumvorgu
véljaarendamiseks, on ette valmistanud mitmeaastased kavad, milles on méiératletud piirkonna
esmatédhtsad iilesanded. Komisjon jédtkab rahalise ja tehnilise abi andmist edasiseks tooks
selles valdkonnas.

2006. aasta juunis kirjutati alla Euroopa iihise lennunduspiirkonna (ECAA) lepingule. Selle
eesmirk on aidata Liddne-Balkani riikidel osaleda ELi lennunduse siseturul. ECAA raames
rakendavad Lidne-Balkani riigid tiielikult EU lennundusdigust, kaasa arvatud korgeid
ohutus- ja turvalisusstandardeid, ning nende lennuettevotetel on vaba juurdepdds Euroopa
laiendatud iihtsele lennundusturule. Komisjon julgustab osalisriitke lepingut kiiresti
ratifitseerima, et see saaks joustuda niipea kui vdimalik. Komisjon annab tehnilist abi lepingu
rakendamiseks.

8 Ettepanek moodustab osa meetmepaketist, mis vietakse vastu paralleelselt kdesoleva teatisega.
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Katastroofide ennetamine, valmisolek ja reageerimine

2007. aasta suvel aset leidnud ulatuslikud metsapdlengud ja piirkonnas toimuvad sagedased
iileujutused niitavad, et Kagu-Euroopa riikidel on vaja suurendada oma suutlikkust ja
tohustada piirkondlikku koost6dd kodanikukaitse ja katastroofide ennetamise valdkonnas.
Selleks on vaja luua infosilisteemid katastroofide tagajargede likvideerimise juhtimiseks,
soetada varustust ja hédaolukordades kasutatavaid sidevahendeid ning suurendada
kodanikukaitse teenistuste, tuletdrje, hiidroloogia- ja meteoroloogiateenistuste ja
tervishoiuasutuste suutlikkust ja koostalitusvoimet. Komisjoni eesmirk on teha tihedat
koostodd kandidaatriikidega ja kaasata potentsiaalsed kandidaatriigid tdielikult ithenduse
tsiviilkaitsealasesse tegevusse.

2008. aastal kdivitab komisjon katastroofiohu vihendamise algatuse, mille raames valmistada
ette piirkondlik strateegia ja arendada Ladne-Balkani riikide ja Tiirgi suutlikkust andmete
kogumisel, tootlemisel ja jagamisel. Programmi rakendatakse tihedas koostods selle
valdkonna huviriihmadega, kelleks on Maailmapank, URO, piirkondlik koostéondukogu ja
Kagu-Euroopa katastroofide ennetamise ja nendeks valmisoleku algatus (DPPI SEE), ning see
tdiendab nende tegevust. Eelkdige keskendutakse siinergiale Maailmapanga ja URO
,Katastroofiohu leevendamise ja kohanemise algatusega”.

Uhenduse kodanikukaitse mehhanism aitab suurdnnetusteks valmis olla ja neile reageerida,
samal ajal kui tihenduse kodanikukaitse rahastamisvahend loob digusliku aluse kdikide ELi
kodanikukaitsemeetmete rahastamiseks. Alates 2007. aastast on mdlemad nimetatud vahendid
osalemiseks avatud ka kandidaatriikidele ning vdimaldavad teha koost66d muude kolmandate
riikide, sealhulgas potentsiaalsete kandidaatriikidega.

Komisjon toetab kandidaatriikide tdielikku ja kohest osalemist kodanikukaitse vahendites.
Osalisriigid saavad osa votta kdikidest ithenduse meetmetest kodanikukaitse valdkonnas, nagu
pakkumismenetlused, koolitusprogrammid, simulatsiooniharjutused ja reaalajas reageerimine
mehhanismi kaudu esitatud kodanikukaitsealase abi taotlustele.

Samuti julgustab komisjon potentsiaalseid kandidaatriike kasutama asjakohaselt vdimalust
teha koostood lihenduse kodanikukaitse mehhanismi ja kodanikukaitse rahastamisvahendi
raames. Koostod voiks hdlmata mdlema vahendi kohaldamisalas olevaid valdkondi, nagu
katastroofiohu vdhendamine, seire-, info- ja varajase hoiatamise silisteemid, hddaolukordades
kasutatavad sidevahendid, operatiivse tegutsemisvdime ja kodanikukaitseteenistuste
koostalitusvoime parandamine jt. Potentsiaalsed kandidaatriigid tuleks jérk-jargult kaasata
ELi kiirreageerimisvdoime arendamisse kodanikukaitse moodulite alusel. Katastroofi korral
saavad ka need riigid mehhanismi alusel kodanikukaitsealast abi ELi litkmesriikidelt.

Uhinemislibiriikimisi pidavatel kandidaatriikidel on digus saada abi ELi solidaarsusfondist.
Katastroofi korral véivad koik Lééne-Balkani riigid saada abi ka humanitaarabi korras.
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Stabiilsuspakti alusel kéivitatud Kagu-Euroopa katastroofide ennetamise ja nendeks
valmisoleku algatus (DPPI SEE) on tegelnud institutsioonilise raamistiku viljatootamisega ja
tohustanud oma tegevust valdkondades, nagu reageerimine iileujutustele, maavarinaohud ja
hiddaolukordadele reageerimise {iihisiiksuse ja katastroofide tagajirgede likvideerimise
juhtimise koolitusprogrammi loomise vdimaluste uurimine. Aprillis 2008 korraldab SEECP
eesistujariik Bulgaaria Sofias korgetasemelise konverentsi katastroofideks valmisoleku ja
nende ennetamise teemal. Komisjon jitkab koostoéd DPPI SEE ja piirkondliku
koostoondukoguga. Seelédbi piiiitakse tagada, et piirkondlikud algatused oleksid tédielikult
kooskdlas iithenduse tegevusega kodanikukaitse valdkonnas.

Doonau: looduskaitse ja laevaliiklus

Komisjon toetab mitmesuguseid algatusi ja organisatsioone, mille tegevus on seotud
looduskaitse, siseveetranspordi  vOimaluste parema kasutamise ja katastroofide
korgetasemeline ennetamisega Doonaul. Eelkdige tegutsetakse Doonau joe Kkaitse
rahvusvahelise komisjoni (ICPDR) egiidi all: hiljutine iihisavaldus laevaliikluse ja
keskkonnasaistlikkuse kohta Doonaul aitab tohusalt kaasa kooskolastatud seisukoha
kujundamisele iga lksiku projekti suhtes. Komisjon on pidanud ldbirdékimisi ithenduse
ithinemiseks Doonau komisjoniga, mis reguleerib laevaliiklust Doonau joel.

8. Uhenduse rahaline toetus ja rahastamise kooskdlastamine

Alates 2007. aastast annab EL Liidne-Balkani riikidele rahalist toetust vue ithinemiseelse abi
rahastamisvahendi (IPA)" kaudu.

IPA koondab kogu tihinemiseelse abi iihtsesse raamistikku. Pohirdhk on asetatud sellele, et
abi saavad riigid vastutaksid ise abi rakendamise eest, ning et toetust saaksid piiriiilene
koostod ja ,,t00 kdigus Oppimine”. See valmistab kandidaatriike ette regionaal-, sotsiaal-,
maaelu arengu ja iihtekuuluvusfondist antava abi rakendamiseks ELiga iihinemise korral.

Ajavahemikus 2007-2011 saavad Ladne-Balkani riigid IPA raames toetust ligikaudu 4
miljardit eurot. See vordub 30 euroga inimese kohta aastas, mis on oluliselt rohkem, kui EU
kunagi iihelegi maailma piirkonnale andnud on.

Erilist tdhelepanu pdoratakse valdkondadele, mille puhul ndukogu on rdhutanud vajadust
tegutseda lihinemisprotsessi varajases jargus. Nendeks on riigiloome, digusriik, leppimine,
haldus- ja kohtureform, korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus ning
majandusreformid.

Euroopa Investeerimispank suurendab piirkonnale antavate laenude mahtu (kokku 1,9
miljardilt eurolt aastatel 2005-2007 hinnanguliselt 2,8 miljardi euroni aastatel 2008-2010).
See sisaldab nii iihenduse eelarvest tagatud kui ka EIP omal vastutusel antud laene. EIP
laenutegevus Ladne-Balkani riikides keskendub pohiliselt transpordi, energeetika, viikeste ja
keskmise suurusega ettevotete, keskkonna, kohaliku infrastruktuuri, hariduse ja tervishoiu
valdkonna projektidele.

19 IPA hdlmab koiki kandidaatriike ja potentsiaalseid kandidaatriike, st Laine-Balkani riike ja Tiirgit.
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Suuri pingutusi tehakse Kosovo abistamiseks. Kosovo arengu toetamiseks ja rahvusvahelise
kogukonna kohaoleku rahastamiseks on ajavahemikus 2007-2010 kavas ELi eri
rahastamisvahenditest eraldada iile {ihe miljardi euro.

Tegevuse kooskolastamine komisjoni ja teiste rahastajate vahel on {ilimalt oluline
abimeetmete vastastikuse tdiendavuse, sidususe, tohususe ja mdjuvuse tagamiseks. Komisjon
kavatseb mitmekordistada oma joupingutusi selles valdkonnas, kaasates nii EIP, EBRD ja
teised rahvusvahelised finantseerimisasutused kui ka kahepoolsed rahastajad. Seeldbi
pliitakse suunata voOimalikult palju toetust piirkonna pohiliste moderniseerimis- ja
arendamisvajaduste rahuldamiseks, koondades kokku abisummad ja laenud.

2006. aastal kirjutas komisjon koos mitmete rahvusvaheliste finantseerimisasutusega® alla
vastastikuse moistmise memorandumile tegevuse kooskodlastamiseks ja koostdoks
kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide toetamisel. Kohalikul tasandil loodi 2007.
aastal IPA toetuse kavandamise ndupidamissiisteem, milles osalevad abi saavates riikides
asuvad litkmesriikide saatkonnad, rahvusvaheliste finantseerimisasutuste kohalikud esindused
ja ELi-vilised rahastajad. Nimetatud kooskdlastamist jatkatakse ja tohustatakse.

Abi saavate riikide varajast kaasamist ja nendega ndu pidamist kogu toetuse kavandamise
tsiikli jooksul jatkatakse nii kohalikul tasandil kui ka korrapéraste piirkondlike kohtumiste
korraldamise kaudu.

Detsembris 2007 kohtus komisjon kdigi kahepoolsete rahastajatega, kes viivad Ladne-Balkani
ritkides ldbi suuri programme, ning rahvusvaheliste finantseerimisasutuste esindajatega.
Kohtumine 181 raamistiku tihedamaks koostdoks abi andmisel piirkonna riikidele. 2008. aasta
juunis korraldab komisjon korgetasemelise jarelkohtumise. Selle eesmérk on kooskdlastada
koikidelt piirkonnas tegutsevatelt pohilistelt abiandjatelt tuleva toetuse rakendamist nii riikide
kui ka valdkondade 16ikes.

Komisjon valmistab ette Kosovo rahaliste toetajate konverentsi, mille eesmirk on tagada
Kosovole rahaline abi oma staatuse rakendamiseks ja  koigi kogukondade
sotsiaalmajandusliku arengu edendamiseks. ELi liikmesriike ja rahvusvahelisi rahastajaid
kutsutakse tiles konverentsil osalema.

20 EIP, EBRD, IBRD, IFC, Pohjamaade Investeerimispank, Pdhjamaade  Keskkonna
Finantseerimiskorporatsioon, Euroopa Noukogu Arengupank ja Musta Mere Kaubandus- ja
Arengupank.

21

ET



ET

III. JARELDUSED

Ndukogul ja parlamendil palutakse teadmiseks votta jargmised jireldused.

Ladne-Balkani riikide tulevik on kuuluda ELi. EL rohutab rahu, stabiilsuse ja julgeoleku
tahtsust selles Euroopa osas ja tervitab koiki Ladne-Balkani riikide pingutusi litkuda ELile
lahemale, tdites vajalikud tingimused. Lédne-Balkani riigid on voimelised kiirendama oma
litkkumist ELi liikkmeks saamise suunas, kui nad jidtkavad reformide ja leppimise teed ja
tdidavad seatud tingimused. EL toetab neid selles piitidluses.

Kéesolev aasta on Ladne-Balkani riikide jaoks miérava tihtsusega. Niilid oleneb piirkonna
demokraatlikult valitud juhtidest, kas nende riigid saavad teha otsustava ldbimurde
stabiilsuse ja ELi liikmeks saamise suunas.

Horvaatial on sel aastal vdimalik teha mérkimisvédrseid edusamme ning aasta voib
kujuneda Horvaatia iihinemisldbirddkimiste jaoks murranguliseks, kui riik saavutab
kiillaldast edu mitmetes pdhilistes reformivaldkondades ja saavutab sihttasemed. Horvaatia
peab viivitamatult tegelema 6koloogilise ja kalapiitigikohtade kaitsetsooni kiisimusega,
arvestades ndukogu jireldusi.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik peab tditma sihttasemeteks seatud esmatihtsad
iilesanded, et ndidata oma valmidust alustada iihinemisldbirddkimisi. Komisjoni hinnangul
on piisava poliitilise otsusekindluse ja jédrjepidevate joupingutuste korral voimalik vajalik
edu saavutada 2008. aasta jooksul. Komisjon otsustab oma siigisese eduaruande pohjal, kas
esitada soovitus iithinemislébirddkimiste alustamiseks.

Albaania edasine litkumine ELi suunas oleneb eeskiitt sellest, kas riik suudab rahuldavalt
rakendada stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingut, tagada tulevaste valimiste vastavus
rahvusvahelistele standarditele ja tugevdada digusriiki, seda eelkdige voitluses
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega.

Montenegro ldhenemine ELile soltub riigi voimest tugevdada digusriiki eelkdige voitluses
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega, suurendada haldussuutlikkust ja laiendada
konsensust riigiloome kiisimustes. Eriti oluline on stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu
rahuldav rakendamine.

Bosnia ja Hertsegoviinaga saab stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu alla kirjutada
kohe, kui riik tdidab seni tditmata jdidnud tingimused. Komisjoni hinnangul on piisava
poliitilise tahte ja konsensuse korral vdimalik seda saavutada juba ldhitulevikus.

Serbial on vdtmeroll Liadne-Balkani stabiilsuse, heanaaberlike suhete ja piirkondliku
koostod tagamisel. Komisjon tuletab meelde Euroopa Ulemkogu 2007. aasta detsembri
jareldusi, et riigi edusamme teel ELi ja kandidaatriigi staatuse poole saab kiirendada.
Komisjon kutsub Serbiat iiles kinnitama oma tahet kuuluda tulevikus Euroopa Liitu.

EL jaib kindlaks oma lubadusele toetada Kosovo poliitilist ja majanduslikku arengut.
Kosovol, nagu teistelgi Ladne-Balkani riikidel, on selge ja kdegakatsutav voimalus saada
ELi liikmeks. Selle eesmirgi saavutamiseks kasutab komisjon oma késutuses olevaid
vahendeid, et edendada eelkdige demokraatlikke reforme, heanaaberlikke suhteid ja
majandusedu.
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Riigiloome, heade valitsemistavade, haldus- ja kohtureformi, Oigusriigi, sealhulgas
korruptsiooni  ja  organiseeritud  kuritegevuse  vastase  vditluse, leppimise,
sotsiaalmajandusliku arengu ning kodanikuiihiskonna viljakujundamisega seotud
pohikiisimused on Ladne-Balkani riikide esmatihtsad reformitilesanded. Téielik koost6o
endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga on endiselt eeltingimuseks,
mille riigid peavad téitma, et liikkuda edasi teel ELiga iihinemise suunas.

Komisjon alustab peagi koigi asjaomaste piirkonna riikidega dialoogi, et koostada
voimalikult kiiresti tegevuskavad tingimuste kohta, mis tuleb tdita viisandude kaotamiseks.
Edusamme selles protsessis jalgivad nii ndukogu kui ka komisjon.

Komisjon suurendab veelgi Léadne-Balkani iilidpilastele ELis Oppimiseks antavate
stipendiumide arvu.

Hoogustatakse pingutusi, et tagada Liddne-Balkani riikide tdielik osalemine iihenduse
programmides ja ametite to0s.

Komisjoni toetus kodanikuiihiskonna véljakujundamisele ja dialoogile suureneb oluliselt.
Sel eesmérgil luuakse uus rahastamisvahend.

Komisjon toetab piirkondlikku avaliku halduse kooli (ReSPA) ja selle kujundamist
tdiemahuliseks Oppeasutuseks, mis hakkab todle 2009. aasta alguses Montenegros
Danilovgradis.

Parandatakse tegevuse kooskodlastamist rahvusvaheliste finantseerimisasutuste, eelkdige
EIP ja EBRDga, ja kahepoolsete rahastajatega, et koondada abisummasid ja laene
moderniseerimiseks ja arenguks. Komisjon, EIP, EBRD ja Euroopa Arengupanga ndukogu
on kohustunud looma koos teiste rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja rahastajatega
aastaks 2010 Liadne-Balkani investeerimisraamistiku. Komisjon kdivitab Laidne-Balkani
infrastruktuuri algatuse koos mitme rahvusvahelise finantseerimisasutuse ja kahepoolse
rahastajaga. Komisjon analliiisib edasiste algatuste otstarbekust piirkonnas ELi
strateegiliste eesmérkide toetamiseks voetavate meetmete mojujou suurendamiseks.

Komisjon esitab uue katastroofiohu vihendamise algatuse. See aitab piirkonna riikidel
suurendada oma suutlikkust selles valdkonnas. Komisjon seab eesmirgiks ka Lidéne-
Balkani riikide kaasamise tihenduse kodanikukaitse mehhanismi ja rahastamisvahendisse.

Tohustatakse parlamentaarset koostood Ladne-Balkani riikide vahel ning Euroopa
Parlamendi ja riikide parlamentide vahelist koostodd. Selle tegevuse eesmirk on jagada
hiid tavasid ja soodustada leppimist.

Piirkondliku koost6d edasiarendamine on L&dne-Balkani riikide ELiga iihinemise
tegevuskava lahutamatu osa. Hiljutine {iileminek stabiilsuspaktilt piirkondlikule
koostoondoukogule oli ddrmiselt oluline positiivne samm. Komisjon toetab piirkondlikku
koostoondukogu ja muid koostdooraamistikke, nagu CEFTA, energiaiihenduse
asutamisleping ja Euroopa iihise lennunduspiirkonna leping. Samuti teeb komisjon
ettepaneku alustada ldbirddkimisi L&dne-Balkani transpordiiihenduse asutamislepingu
sOlmimiseks.
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e Piirkondlik koostdd toob reaalset kasu Ladne-Balkani riikide rahvastele ning aitab neil
ELile lahemale liikkuda. See nduab ELi pidevat toetust ning komisjon jdlgib seda
tdhelepanelikult.
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