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KOMISJONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE JA EUROOPA KONTROLLIKOJALE

Aruanne komisjoni tegevuskava kohta iihtse sisekontrolli raamistiku loomiseks

1. KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Ametisse asudes seadis praegune komisjoni koosseis endale strateegilise eesmérgi saada Euroopa
Kontrollikojalt positiivne kinnitav avaldus. Selle eesmirgi toetamiseks vottis komisjon 2006. aasta
jaanuaris vastu tegevuskava iihtse sisekontrolli raamistiku loomiseks', milles lihtutakse Euroopa
Kontrollikoja soovitustest’, Euroopa Parlamendi resolutsioonist heakskiidu andmise kohta 2003. aasta
celarve tditmisele’ ning majandus- ja rahandusndukogu 8.novembri 2005.aasta jareldustest.
Tegevuskavas késitleti komisjoni olemasolevates kontrollistruktuurides tuvastatud puuduseid ja
médrati 2007. aasta 16puni kindlaks 16 meetmevaldkonda. 2007. aasta mirtsi vahearuandes® andis
komisjon iilevaate tehtud edusammudest ja teatas monedest tdiendavatest meetmetest.

Meetmete kiivitamisest moddunud kahe aasta jooksul on 16 meetmest tédielikult 16pule viidud 7 ja
sisuliselt 16pule viidud 6. Ulejdéinud 3 meedet ei ole suudetud rakendada voi edendatakse muul viisil.
Joonisel 1 antakse lilevaade iga meetmeriihma ja esimese modju hindamise seisust. Tegevuskava
meetmete rakendamise 10pptéhtajaks oli 2007. aasta 16pp. Meetmetega seotud edusammude {iksikasjad
on esitatud kdesoleva aruande lisas. Esimene hinnang meetmete méjule on juba antud, kuid aja jooksul
viheneb vigade hulk veelgi ja suureneb kindlus sedamdodda, kuidas avaldub véetud meetmete mdju
sisekontrolli aluseks olevatele siisteemidele.

Joonis 1. Tegevuskava rakendamine ja moju

Meetmerithm Seisuga Seisuga Moju
mérts veebruar  veebruar
2007 2008 2008

Lihtsustamine ja iihised Kkontrollipohimotted | mmoon EEEEE BOOO0O
(meetmed 1-4)

Juhtkonna avaldused ja auditi Kinnitus (meetmed | mmooO EEEEC BOOO0O
5-8)

Uhekordse audiitorkontrolli pohimote: tulemuste | mmoon EEEEC EOOOO
jagamine ja tasuvuse tihtsustamine (meetmed 9-
11)

Valdkondlikud puudused (meetmed 12—16) EEECO EEEEC EOO0O0O

KOM(2006) 9 ja SEK(2006) 49.

Arvamus 2/2004; ELT C 107/1, 30.4.2004 (arvamus tihekordse audiitorkontrolli kohta).
ELT L 196, 27.7.2005, 1k 4.

KOM(2007) 86.
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Joonis 1 nditab, et komisjon on pidanud kinni oma ambitsioonika tegevuskava ajakavast, mille
lopptihtajaks oli 31 detsember 2007. Tegevuskava tegelik moju veamddrale ilmneb alles hiljem.

Tegevuskava tootati vélja selleks, et luua alus positiivse kinnitava avalduse saavutamiseks. Tanu
16puleviidud meetmetele on {ihenduse programmide sisekontrolli raamistik muutunud selgemaks ja
tugevamaks.

Veel kdimas olevad meetmed viiakse 10pule 2008. aastal. Pohilised 10pule viimata meetmed on
jargmised:

e meede 7: hariduse ja kultuuri peadirektoraadi auditimetoodika ajakohastamise tottu liikati
kokkulepitud menetluste véljatootamine edasi 2008. aastasse. See t00 viiakse 1dpule
2008. aasta detsembriks;

e meede 10: pdllumajanduse ja struktuurifondide kontrollikulusid kisitlevate andmete
kogumine on 1dpule viidud ja nende analiiiis on juba alanud. Tulemused avaldatakse
2008. aasta oktoobri teatises (vt allpool);

e meede 1IN: 2008. aasta veebruaris siisteemis ABAC tehtud muudatused vdimaldavad
alates 2008. aastast selgelt jdlgida mitmeaastaste programmidega seotud tagasimakseid;
ning

e meede 16: valimite koostamiseks tehakse 2008. aasta suvel kéttesaadavaks nii komisjoni
talitustele ette ndhtud iildjuhis kui ka struktuurifondide erijuhis. Kéesoleva aasta jooksul
viiakse l0pule struktuurifondide auditeerimisjuhendi ldbivaatamine, et votta arvesse uusi
eeskirju.

Vaatamata juba voetud meetmetele, leiab kontrollikoda mdnes valdkonnas endiselt liiga palju vigu.
2006. aasta kinnitavas avalduses hindas kontrollikoda litkmesriikide rakendatud struktuurimeetmeid ja
rakendusasutuste hallatud vélisabi ohualdisteks. Kontrollikoda mirkis iihekordset audiitorkontrolli
késitlevas arvamuses, et kontrollistrateegiate kindlaksmédramiseks ja nende tulemuste hindamiseks on
véga oluline histi mdista kontrolliga seonduvat riski ning kontrollikulusid ja -tulusid. Komisjon esitab
2008. aasta oktoobris teatise kontrollisiisteemide kulude ja tulude kohta ning jadkveariski analiiiisi,
mille need peadirektoraadid, kes on seotud kontrollikoja hinnangul ohualdiste poliitikavaldkondadega,
peavad lisama oma 2007. aasta tegevusaruandesse.

Tegevuskava loodi selleks, et likvideerida sisekontrolli raamistiku puudujiigid ja astuda samme
positiivse kinnitava avalduse saavutamiseks. Eri meetmete rakendudes muutub ka nende mdju
kontrollide tdhususele jirk-jargult ndhtavamaks. K&esolevas aruandes antakse iilevaade eelmise,
2007. aasta mértsis avaldatud vahearuande jirel voetud meetmetest.
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2.1.

TEGEVUSKAVA LOPULEVIIMINE JA MOJU

Iga meetme raames tehtud edusamme kirjeldatakse alljargnevates punktides, kuid nende
iiksikasjad esitatakse lisas.

Lihtsustamine ja iihised kontrollipohimotted (meetmed 1-4)
Meede 1: 2007-2013 kavandatavate éigusaktide lihtsustamine

Meede on l6pule viidud. Kontrollikoda mérkis oma iihekordset audiitorkontrolli kisitlevas
arvamuses, et veariski vihendamiseks on oluline, et eeskirjad oleksid lihtsad, selged ja
kergesti kohaldatavad. Tegevuskava vastuvotmise ajal jdeti 2007.—2013. aasta digusaktide
lihtsustamiseks piiratud voimalused, vélja arvatud sétete puhul, mille {ile olid juba toimunud
labirddkimised. Lihtsustamine (mille eest lisaks komisjonile vastutab ka seadusandja) ei ole
seetOttu olnud niivord ulatuslik, kui loodeti, kuigi teatavates valdkondades, sealhulgas maaelu
arengu ja struktuurimeetmete puhul, on kehtestatud moned meetmed vigade vdhendamiseks.
Uue programmiperioodi Oigusaktides on nditeks liikmesriikidega koostods hallatavate
programmide sisekontrollislisteemid selgemalt sOnastatud ja jérgitakse {ihekordse
audiitorkontrolli pdhimdtet”.

Eeskirjade keerukus on siiski endiselt vigade oluliseks pohjuseks. Pédrast 2007. aasta mirtsis
avaldatud aruannet on komisjon esitanud suunised® uute struktuurifonde kisitlevate
oigusaktide selgitamiseks. Vajadusel jitkab ta toetuse pakkumist ja juhendamist. Komisjon
tagab samuti edasistes digusloome ettepanckutes sisalduvate eeskirjade selguse ja iiheselt
moistetavuse.

Moju: ithekordsete maksete osakaal kasutatud eelarves mOO00

Toendoline areng: praeguste oigusaktide raames ei ole eriti muutusi oodata. Edasine areng
soltub jirgmise perioodi oigusaktide lihtsustamisest.

Meede 2: iihtsete sisekontrolli pohimotete kaasamine Ilibivaadatud finantsmddiruse
eelnousse

Meede tiihistati, kuid selle eesmérk on saavutatud muul viisil. Nagu 2007. aasta mértsi
aruandes margitud, tiihistati nimetatud meede, sest seadusandja keeldus eraldi
sisekontrollipdhimdtte lisamisest finantsmédrusesse. Meetme eesmirk saavutati artikliga 28a,
kus on sétestatud: "Eelarvet tdidetakse [...] tulemuslikku ja tShusat sisekontrolli rakendades".

Vt KOM(2007) 86, kus on esitatud konkreetsete lihtsustusalgatuste iiksikasjad.
Suunistes kisitletakse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmendat raamprogrammi,
2007.—2013. aasta struktuurifondile rakenduseeskirju ning 2007.—2013. aasta hariduspoliitikat.

4 ET



Meede 3: kontrollistrateegiate ja piisavat kindlust pakkuvate toendite kehtestamine ja
parem iihtlustamine

Meede on lopule viidud. Komisjon vastutab tervikuna oma talituste juhtimise eest eeldusel,
et need esitavad talle igal aastal tegevusaruande. Selleks et sisekontrollisiisteemi kasutajad
moistaksid, millel kinnitav avaldus pohineb, on véga oluline, et slisteem oleks esitatud selgelt.
2007. aastal tootati iga haldusliigi jaoks vélja vastav iihtne ja kokkuvotlik sisekontrolli vorm,
mis ldhtub sisekontrollisiisteemist ning sisaldab loogiliselt jirjestatud etappe, mis tagavad
peadirektori kinnitava avalduse. Nimetatud vormid pdhinevad iihisel mudelil, mis on piisavalt
paindlik, et seda saaks kohandada eri peadirektoraatide vajadustele. Vorme kasutatakse 2007.
aasta tegevusaruannetes ning vormide iihtne rakendamine tagatakse jérelevalve ja
vastastikuste eksperdihinnangute kaudu. Peadirektoraate kutsutakse iiles selgitama siisteemi
ndrku kiilgi ja meetmeid, mida nad votavad nende korvaldamiseks.

Moju: tinu meetmele 3 olid juba 2006. aasta tegevusaruanded paremad, nagu nditas ka
kontrollikoja 2006. aasta positiivsem aruanne tegevusaruannete kvaliteedi kohta; eri

kontrollisiisteeme mdoistetakse paremini RROOC.

Toendoline areng: eeldatakse, et 2007. aasta tegevusaruanded on oluliselt paremad tinu
kehtivatele suunistele, vastastikuste eksperdihinnangute ulatuslikumale kasutamisele ja
koostoos toimuva halduse puhul liikmesriikidelt laekuvatele iga-aastastele kokkuvotetele.

Meede 3N: piisava kinnituse ja maksete vahelise seose tugevdamine

Meede on lopule viidud. 2006. aasta koondaruandes esitati iildise kinnituse suhtes selged
reservatsioonid; sealhulgas osutati konkreetsetele valdkondadele ja/voi litkmesriikidele.
Samuti nimetati aruandes vastavaid finantskorrektsioone vOi maksete peatamist. Seda
lahenemisviisi jétkatakse.

Moju: komisjoni tegevuskavaga jiirelevalverolli tugevdamiseks struktuurimeetmete iihisel
juhtimisel on loodud viiga otsene seos auditi jirelduste, reservatsioonide ja piirkondlike véi
riiklike tegevuskavade vahel; selle tulemusena on tagatud, et maksete peatamist ja

finantskorrektsioone kiisitlevad otsused voetakse 2008. aastal aegsasti mOO0O0.

Toendoline areng: struktuurifondide tegevuskava rakendamine tagab, et piisava kindluse
puudumise korral on kaks voimalust: kas parandatakse siisteeme voi peatatakse maksed ja
tehakse finantskorrektsioone.

Meede 4: institutsioonidevahelise dialoogi algatamine ohtude teemal, mida
raamatupidamiskirjete aluseks olevates tehingutes tuleb aktsepteerida

Meede tiihistati, kuid seda edendatakse meetmega 10. Riski tdielik kaotamine nduaks
kulusid, mis ei ole mbdistlikud. Kontrollikoda on mirkinud, et komisjon peab vOtma
meetmeid, et veariski piisavalt vdhendada. Ta on rohutanud vajadust méérata kindlaks
»aktsepteeritava riski tase” ja kohandada selle saavutamiseks kontrollisiisteemi. Seadusandja
el inkorporeerinud konealust mdistet 1dbivaadatud finantsméérusesse, kuid komisjon edendab
meedet meetmetega 10 ja 11 (vt allpool).

! KOM(2008) 97.
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2.2.

Juhtkonna avaldused ja auditi kinnitus (meetmed 5-8)

Meede 5: tegevjuhtkonna deklaratsioonid ja kokkuvotlike aruannete propageerimine
riiklikul tasandil

Meede on lopule viidud. Oigusaktidega, mis kisitlevad liikmesriikidega koostdds toimuvat
haldust 2007.—2013. aastal, ndutakse litkmesriikidelt iga-aastase auditeerimise jareldusotsuse
ja iksikasjalike kontrollitulemuste esitamist. Lidbivaadatud finantsmddruses ndutakse
litkkmesriikidelt lisaks olemasolevate auditite ja kinnituste kokkuvotete esitamist. Seda tuleb
esmakordselt teha 15. veebruariks 2008 (2007. aasta kohta). Pdllumajanduse valdkonnas on
makseasutuste juhid igal aastal kohustatud esitama kinnitava avalduse. Iga-aastase kokkuvotte
esitamise kohustust selgitati miiruse (EU) nr 885/2006 artikli 7 1dikes 5 ning 2007. aasta
detsembris anti liikmesriikidele tdiendavaid {iksikasjalikke suuniseid. Struktuurifonde
kisitlevad {iksikasjalikud suunised esitati fondide tegevust kooskdlastavale komiteele
2007. aasta oktoobris ja avaldati Ioplikul kujul 2007. aasta detsembris.

Komisjon on tungivalt rdhutanud kokkuvdtete olulisust ja 27. veebruariks olid talle lackunud
25 liikmesriigi kokkuvdtted struktuurifondide kohta. Kuigi kokkuvdtetest saadavat kindlust
on vdimalik hinnata alles pdrast nende sisu ja kvaliteedi kontrollimist, on komisjon
arvamusel, et need aitavad tal edaspidi saavutada uusi edusamme. 2007.-2013. aasta
programmide rakendudes hakkavad kokkuvotted jark-jargult pakkuma tdiendavat kindlust.

Komisjon saadab meeldetuletuse nendele riikidele (Austria ja Saksamaa), kellelt ei ole veel
saadud kokkuvdtet, ja annab neile kuu aega selle esitamiseks. Neli litkmesriiki (Iirimaa,
Kreeka, Luksemburg ja Tsehhi) ei ole edastanud teavet 2000.—2006. aasta programmide
kohta.

Kokkuvotete esitamine on kehtivate finantseeskirjade kohaselt juriidiline kohustus. Nende
litkmesriikide suhtes, kes ei esita kokkuvotet voi kelle kokkuvotte sisu el vasta
finantsmidrusest tulenevatele kohustustele, on komisjon kindlalt otsustanud algatada
rikkumismenetluse.

Pollumajanduse valdkonnas edastasid peaaegu koikide makseasutuste juhid (83st 75)
1. veebruariks 2008 iga-aastase raamatupidamisaruande koos oma kinnitava avalduse ja
sertifitseerimisaruandega (lilejddnud peaksid lackuma veebruari 16puks). Juhul kui
litkmesriigis on mitu akrediteeritud makseasutust, tuleb litkmesriigil esitada 15. veebruariks
2008 nende kohta iga-aastane kokkuvdte. Koik litkmesriigid on nimetatud tdhtajast kinni
pidanud, vélja arvatud iiks, kelle kokkuvdtet oodatakse martsi alguseks.

Komisjon tervitas Madalmaade valitsuse vabatahtlikku avaldust ning sellele lisatud
Madalmaade kontrollikoja aruannet ja arvamust. Ta tervitas ka asjaolu, et Taani korgeim
kontrolliasutus on sertifitseerinud ELi kulud, ning Uhendkuningriigi kavatsust votta samuti
sellealaseid meetmeid. Komisjon toetab ka teiste liikmesriikide sarnaseid algatusi.

Moju: suurem kindlus liikmesriikidega koostods toimuva halduse puhul mmO0O0O

Toendoline areng: meetmete juurdudes ja liikmesriikide aruandekohustuse suurenedes
seoses ELi vahendite kasutamisega voib oodata kontrollisiisteemide jirkjirgulist
paranemist (kui liikmesriigid eeskirju jirgivad.)
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Meede 6: juhtkonna deklaratsioonide kasulikkuse libivaatamine viljaspool
liitkmesriikidega koostoos toimuvat ja kaudset tsentraliseeritud haldust

Meede tiihistati, kuid seda edendatakse muul viisil. Juhtkonna deklaratsioonide laiendamist
vilispoliitikale ei peetud tasuvaks, kuna sel juhul tekiks oht, et need dubleerivad abisaajate
olemasolevaid lepingulisi kohustusi finantsjuhtimise alal. Samuti ei peetud tdendoliseks, et
deklaratsioonid suurendaksid kindlust. Sisepoliitika puhul leiti, et kindlust oleks tShusam
suurendada auditeerimistdendite kaudu (vt allpool meede 7).

Moju: vt meede 7 allpool

Meede 7: parimate tavade edendamine auditite tasuvuse suurendamiseks projekti tasandil

Meede on osaliselt 1opule viidud. Komisjoni sisekontrolli raamistik toetub paljudel juhtudel
muude audiitorite tdole, sealhulgas liikmesriikidega koostods toimuva halduse puhul
liikkmesriikide ametiasutuste audiitoritele ja otsese tsentraliseeritud halduse puhul
lepingulistele audiitoritele. Et eri tasandi auditite tulemused oleksid tdhusad, peavad tookord
ja tlesanded olema selgelt kindlaks miératud.

Komisjon on vaadanud 14bi oma menetlused, mis on seotud auditeerimise jireldusotsuste ja
audiitorite asjatundlikkuse ja sOltumatusega. Vilisabi ja seitsmenda raamprogrammi puhul
kasutatav 1dhenemisviis pohineb kokkulepitud menetlusi kisitlevatel rahvusvahelistel
standarditel. Nimetatud menetlused koos neile lisatud suunistega médravad selgelt kindlaks
aruande ulatuse, vormi ja sisu, akrediteerimisnduded ja audiitori kohustused. Konealune
lahenemisviis laieneb 2008. aastal ka hariduse ja kultuuri valdkonnale.

2007.-2013. aastat késitlevates Oigusaktides on struktuurifondide puhul ette nédhtud
liikmesriikide eri ametiasutuste {ilesanded (sealhulgas kulutaotluste sertifitseerimine
sertifitseerimisasutustes ja auditeerimisasutuse iga-aastane audiitori jareldusotsus). Kédimas on
struktuurifondide auditeerimisjuhendi ldbivaatamine, et votta arvesse uusi regulatiivnoudeid.
Libivaatamine hdlmab komisjoni méiruse (EU) nr 1828/2006 artikli 16 kohaldamiseks
ettendhtud valimijuhendit, mida arutati liikmesriikidega 2007. aasta novembris ja mis valmib
16plikult 2008. aasta keskpaigaks.

Pollumajanduse puhul hdolmab iga-aastane sertifitseerimine alates 2007. eelarveaastast
makseasutuste sisekontrollimenetluste nduetekohast toimimist, kusjuures
sertifitseerimisasutused peavad kinnitama kontrollistatistika ja maksejargsed kontrollimised.

Moju: auditistandardite ja -kvaliteedi ning representatiivseid veamddrasid kdasitleva
aruandluse parandamine 00000

Toendoline areng: veamddrade pidev alanemine

Meetmed 8 ja 8N: tiiendavate kinnituste saamine korgeimatelt kontrolliasutustelt

Meede 8 on lopule viidud. Kuigi kdrgeimad kontrolliasutused on sdltumatud ega moodusta
osa sisekontrolli raamistikust, on neil litkmesriikide kulutuste vélisaudiitoritena oluline koht
avalike, sealhulgas ELi vahendite auditeerimisel. Komisjon on edastanud kdikidele
korgeimatele kontrolliasutustele andmed 2005. ja 2006. aastal tehtud maksete kohta ja jitkab
seda tegevust ka edaspidi.
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2.3.

Meede 8N on peaaegu lopule viidud. Koos Sloveenia kdrgeima kontrolliasutusega teostatud
juhtumiuuring on voimaldanud komisjonil tédiustada standardaruannet. Tanu sellele on
korgeimatel kontrolliasutustel tulevikus lihtsam kasutada aruannet riiklike auditite jaoks.

Moju: suurendada nende korgeimate kontrolliasutuste arvu, kes kasutavad komisjoni
andmeid ja aruandeid ELi vahendite kasutamise kohta m0O000

Toendoline areng: korgeimad kontrolliasutused on soltumatud, kuid nende osalus voib
Jérk-jargult suureneda, kui komisjoni aruannete kvaliteet paraneb

Uhekordse audiitorkontrolli p6himéte: tulemuste jagamine ja tasuvuse tihtsustamine
(meetmed 9-11)

Meetmed 9 ja 9alN: tohusate vahendite loomine auditi- ja kontrollitulemuste jagamiseks
ning iihekordse audiitorkontrolli pohimotte edendamine

Meede on peaaegu lopule viidud. Kontrollikoda tegi ettepaneku sisestada audititulemused
iihisesse andmebaasi®. Komisjon on sisestanud auditiandmed oma rahandus- ja
raamatupidamissiisteemi, et peadirektoraatidel oleks lihtsam omavahel auditeid kooskdlastada
ja tulemusi jagada. Praegu on registreeritud iile 2 700 auditi.

Peadirektoraadid, kes on seotud liikmesriikidega koostdds toimuva haldusega, kooskdlastavad
nendega oma auditid ning jdlgivad auditite kulgu infotehnoloogia siisteemide, korraparaste
aruannete ja iga-aastaste kooskolastuskoosolekute teel. Struktuurifonde kasitlevates
oOigusaktides 2007.—2013. aasta kohta on ette ndhtud, et kontrollid tuleb kontrolliahela eri
lillide vahel kooskolastada ning et auditeerimisasutus peab esitama 9 kuu jooksul alates
programmi vastuvotmisest komisjonile heakskiitmiseks auditistrateegia, mida ajakohastatakse
ja mis vaadatakse 1dbi kahepoolselt kord aastas. Komisjon ja litkmesriikide
auditeerimisasutused jagavad Tlksteisega siisteemiauditite aruandeid. Uute Jigusnduete
tihesuguseks mdistmiseks pakuti 2007. aastal peaaegu koikide liikmesriikide
auditeerimisasutustele, kes tegelevad struktuurifondidega, koolitust uute auditi- ja
kontrollieeskirjade alal.

Moju: auditeerimise ja auditimetoodika parem kooskolastamine MO0 00

Toendoline areng: auditite suurem iihtsus ja parem kvaliteet, voimalus toetuda suuremal
mdidral liikmesriikide auditeerimisasutuste toole

Meetmed 10 ja 10N: kontrollikulude eelprognoosimine ja analiiiisimine ning
kontrollikulude ja -tulude suhte hindamine

Meede on pooleli. Komisjonil on valmimas pdllumajanduse, Euroopa Regionaalarengu Fondi
ja otsese tsentraliseeritud haldamise kontrolli kulude hinnang. Selle tulemuste pohjal esitab
komisjon 2008. aasta oktoobris teatise, milles uuritakse kontrollisiisteemide tasuvust, ning
jadkveariski analiilisi, mille need peadirektoraadid, kes on seotud kontrollikoja hinnangul
ohualdiste poliitikavaldkondadega, peavad lisama oma 2007.aasta tegevusaruandesse.
Konealusele teatisele toetudes jéatkatakse jddkveariski alast arutelu.

Arvamuse 02/2004 16iked 46 ja 47.



Vastavalt meetmele 10N tuleb analiilisida, kuidas programmi kavandamine mojutab riski,
kuid see on peamiselt asjakohaste tsentraliseeritud andmete puudumise tottu kulgenud
loodetust aeglasemalt.

Moju: peamistes poliitikavaldkondades esineva jiikveariski taseme tuvastamine BOO000

Toendoline areng: soltub 2008. aasta oktoobri teatise jirelmeetmetest

Meede 11: tagasinoudmine ja kontrollitulud

Meede on peaaegu lopule viidud. Paljusid kontrollitulusid on raske arvudes viljendada,
nditeks kontrolli hoiatavat ja ennetavat modju ning siisteemiauditi mdju litkmesriikide voi
abisaajate halduse ja kontrollisiisteemide parandamisele. Seetottu piirdutakse praeguses etapis
nende tulude analiilisimisega, mida on lihtne arvudes véljendada (tagasimaksed ja maksete
vdhendamine).

Moju: ekslikult makstud summade tagasinoudmisest tulenevate kontrollitulude
viljendamine arvudes 0O OO0

Toendoline areng: alates 2008. aastast saadakse meetme 11N raames taielik teave

Meede 11N: ekslike maksete tagasinoudmine

Meede on pooleli. Tagasindutud summad on kajastatud 2005. ja 2006. aasta
raamatupidamisaruannetes. Otsest sidet kontrollitulemuste ja tagasindudmiste vahel ei siiski
veel tuvastatud. Selleks et kontrollimise rahalisi tulemusi oleks vdimalik kindlaks teha ja
jélgida, registreeritakse rahandus- ja raamatupidamissiisteemis alates 28. veebruarist 2008
kontrolliasutust ja vea liiki késitlev teave. KoOnealune teave sisestatakse tagantjdrgi iga
2008. aastal algatatud tagasindoudmise kohta  ning esitatakse 2008. aasta
raamatupidamisaruandes, mis avaldatakse 2009 aasta martsis. See voimaldab muu hulgas
vorrelda vea tekkimise aastat vea avastamise aastaga ning loob aluse mitmeaastaste
programmidega seotud tagasimaksesiisteemi tdhususe hindamiseks.

Komisjon lisas siiski juba 2007. aasta oktoobris struktuurifondide aastaaruandesse oma
korrektsioone kisitleva teabe ning esitas esimest korda arvud litkmesriikide teostatud
tagasimaksete ja tiihistatud rahastamise kohta, et kajastada finantskorrektsioonide tdideviimist
riiklikul tasandil. 2008. aastal vdtab komisjon meetmeid, et saavutada aruandlusnduete
rangem jargimine ja kontrollib litkmesriikide valimi pdohjal, kas lackunud andmed on tépsed.

Moju: toendid selle kohta, et mitmeaastaste programmidega seotud kontrollisiisteemid
aitavad vigu tohusalt korrigeerida OO0 O0O

Toendoline areng: 2008. aastal saadakse struktuurifondide korrektsioonide kohta tiielikud
andmed ja komisjoni korrektsioone kajastatakse otse raamatupidamissiisteemis.




ET

2.4.

Valdkondlikud puudused (meetmed 12—16)
Meetmed 12 ja 12N: osalenud talituste poolt tuvastatud puudustega tegelemine

Meede on lopule viidud. Komisjon tagab mitmeaastase auditistrateegia kaudu, et risk ja
valimi  representatiivsus  piisiksid ~ nduetekohaselt  tasakaalus’.  Liikmesriikide
auditeerimisasutuste korraldatavate testide Uhtsuse edendamiseks on valmistatud ette
pohjalikud auditi valimit késitlevad suunised, mis on kooskdlas rahvusvaheliste
auditistandarditega'®. Komisjon on andnud suuniseid hea tava kohta vilisauditi raamlepingute
haldamisel, et tagada audititulemuste iihtsus ja kvaliteet'".

Kontrollikoja arvamuse kohaselt on kuuenda raamprogrammi auditistrateegia néol, mis
pohineb abisaajate valimi iiksikasjalikul analiiiisil, ,tegemist usaldusvddrne alusega
tegelemaks kontrollikoja poolt tuvastatud probleemidega™?. 2008. juuliks annab komisjon
oma talitustele valimistrateegia kohta suunised, mis toetuvad teadusuuringute valdkonna
auditistrateegia raames saadud kogemustele. Komisjon on siiski ndus, et konealust
lahenemisviisi ei saa koikidele valdkondadele automaatselt iile kanda.

Vorreldes 2006. aastaga, mil kuuenda raamprogrammi kohta tehti 45 auditit, teostasid
teadusuuringute peadirektoraadid 2007. aastal 378 auditit, iiletades seega 2007. aasta mértsi
arenguaruandes’ seatud eesmirgi (300 auditit). Nimetatud auditite tulemused esitatakse
peadirektoraatide iga-aastastes tegevusaruannetes. Kirjeldatud joupingutusi jétkatakse
2008. aastal, kusjuures jark-jargult suurenev audititulemuste hulk ning nendest tulenevad
korrektsioonid ja tagasimaksed annavad selge pildi kuuenda raamprogrammi jadkveast.

Moju: vigade jiirkjirguline vihenemine koikide haldusliikide puhul mO0O0O0

Toendioline areng: kontrollikoja hinnangu pidev paranemine

Meede 13: liikmesriikidega koostoos toimuva halduse raames korraldatud piirkondliku
tasandi kontrollimise ja olemasolevate avalduste viiiirtuse analiiiisimine

Meede on l6pule viidud. Struktuurifondidega seotud peadirektoraadid hindavad igal aastal
oma tegevusaruandes litkmesriikide kontrollisiisteeme. Hinnang pohineb osaliselt teabel, mis
litkkmesriigid esitavad olemasolevate auditite iga-aastastes kokkuvdtetes (vt eespool meede 5).

Moju:  litkmesriikide  kontrollisiisteemide  paranemist toendavad  iga-aastased
tegevusaruanded ja kontrollikoja hinnangud m0OO000O

Toendoline areng: kontrollikoja hinnangu paranemine, kuigi see erineb toendoliselt
litkmesriigiti

Arvamuse 02/2004 1oiked 48 ja 49.

Arvamuse 02/2004 1diked 40 ja 49.

Arvamuse 02/2004 1dige 37.

Euroopa Kontrollikoja aastaaruanne Euroopa Liidu eelarve tditmise kohta 2006. eelarveaastal.
KOM(2007) 86.
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Meede 14: struktuurifondide parem juhendamine veaohu haldamise alal

Meede on lopule viidud. 2007. aastal esitasid struktuurifondidega seotud peadirektoraadid
suunised, milles kisitletakse auditistrateegiat ja vastavushindamist (dokumendid edastatakse
auditeerimisasutusele vastavalt 12 ja 9 kuu jooksul alates programmi vastuvotmisest), iga-
aastaseid kokkuvotteid ning avaliku hanke eeskirjade eiramise korral kohaldatavaid
finantskorrektsioone. 2008. aastal vaadatakse 14bi valimite koostamist késitlevad suunised,
siisteemihinnangud ja ldbivaadatud suunised esmatasandi juhtimissiisteemide kontrollimise ja
sertifitseerimise kohta, et votta arvesse uusi eeskirju. 2008. aasta keskpaigaks kavandatakse
ka seminari korraldusasutustele.

Moju: veamdidrade vihenemine tinu suuniste edukale rakendamisele OO0 00

Toendoline areng: koiki pohikiisimusi kdsitlevate oluliselt tiiustatud suuniste avaldamine
2008. aastal

Meede 15: ,,usalduslepingute“ edendamine struktuurifondide puhul

Meedet ei viida koikides liikmesriikides 10pule, kuid selle eesméirk saavutatakse 2007.—
2013. aastal digusaktide kaudu. Usalduslepingud on sdlmitud kuue liikmesriigiga: Austria,
Uhendkuningriigi (Walesi), Taani, Portugali, Sloveenia ja Eestiga. 2008. aastal vdidakse
kirjutada alla veel monele lepingule, kui audititulemused néitavad, et tingimused selleks on
tdidetud. Kuigi komisjon ei ole saavutanud oma julget eesmérki sdlmida 2002.—2006. aastal
lepingud kdikide litkmesriikidega, on tdnu selle algatuse edendamisele paranenud
auditeerimistegevuse kooskolastamine ja kehtestatud vordlusmenetlused. Konealuse algatuse
pohimotted on  inkorporeeritud 2007.-2013. aasta struktuurifonde késitlevatesse
oigusaktidesse.

~e

Moju: litkmesriikide suurem teadlikkus kontrollidest @m0 000

Toendoline areng: eeldatavalt paranevad 2007.—-2013. aasta programmide rakendamise
kdigus ka litkmesriikide kontrollisiisteemid ja suureneb nende liikmesriikide hulk, kes
vastavad usalduslepingu tingimustele

Meede 16: iihiste suuniste kinnitamine poliitikavaldkondade riihmadele

Meede on veel tiitmata. Komisjonisisesed suunised vélisaudiitorite akrediteerimise,
koolitamise ja jarelevalve kohta on ette valmistatud. Teadusuuringutega seotud
peadirektoraadid on koostanud kuuenda raamprogrammi jaoks auditeerimisjuhendi, et
edendada auditeerimistegevuse lihtsust. Struktuurifondide auditeerimisjuhendeid vaadatakse
veel 1abi vastavalt uutele digusaktidele.

Valimi representatiivsuse osas on teadusuuringute valdkonnas tootatud vélja iihine
lahenemisviis. Muudes valdkondades edeneb t66 aeglasemalt, kuid juba on teostatud analiiiis
ja valmistatud ette valimijuhendi kavand, milles arendatakse edasi 2007.—2013. aasta
oigusraamistikuga kehtestatud pdhimdtteid. Juhendi kavand on muu hulgas koostatud ka
struktuurimeetmete jaoks. Konealused dokumendid saavad 16pliku kuju ja tehakse talitustele
kittesaadavateks 2008. aasta keskpaigaks.
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Moju: auditipohimdotete ja -metoodika standardimine, niiteks veamdidrasid kdsitleva teabe
parandamine iihiste valimijuhendite kasutamise kaudu mOO0O0O

Toendoline areng: 2008. aastal peaks moju ilmnema teadusuuringute valdkonnas, hiljem
ka muudes valdkondades

JARELDUSED

Enamik tegevuskavas tuvastatud puudusi on korvaldatud. Seni Idpule viimata meetmed
rakendatakse 2008. aastal. Jarelikult hakkab 2006. aastal kavandatud sisekontrolli raamistik
peagi toimima.

Selleks et saavutada riskijuhtimise ja jddkveariski alal edu, jitkab komisjon oma t66d kulude,
tulude ja riski tasakaalustamisel. Komisjon tervitab ndukogu ja parlamendi huvi jadkveariski
moiste edasise kdsitlemise vastu, eelkdige seetdttu, et eeskirjade keerukus tekitab korget
veariski. Seoses sellega esitab komisjon 2008. aasta oktoobris teatise kontrollikulude ja -
tulude hindamise kohta ning jadkveariski analiiiisi, mille need peadirektoraadid, kes on seotud
kontrollikoja hinnangul ohualdiste poliitikavaldkondadega, peavad lisama oma 2007. aasta
tegevusaruandesse.

Komisjonil on tdendeid konkreetsete edusammude kohta. Tegevuskava edukust hinnatakse
siiski selle pohjal, milline on olnud voetud meetmete moju veaméidrade vihendamisele ja
positiivsema kontrollisiisteeme kisitleva hinnangu saamisele kontrollikojalt. 2009. aasta
alguseks valmistab komisjon ette uue moju hindamise 31. detsembri 2008. aasta seisuga.
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