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SISSEJUHATUS

Oma 30. novembri 2006. aasta teatises ,,Euroopa Liidu ldunapoolsete merepiiride
haldamise tugevdamine”' tegi komisjon ettepanecku luua Idunapoolseid
valismerepiire holmav alaline rannapatrulli vorgustik ja Euroopa piiride valvamise
siisteem.

14.-15. detsembril 2006 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel mirgiti, et
esmatéhtsaks peetakse ldunapoolseid merepiire hdlmava Euroopa piiride valvamise
stisteemi loomise analiiiisimist.

Lisaks toole, mida on tehtud MEDSEA uuringule2 ja  BORTECi
teostatavusuuringule’ tuginedes Euroopa patrullide vorgustiku loomiseks, on
kdesoleva teatise eesmirk analiilisida lahendust, mille raames voiks esmalt ainult ELi
1duna- ja idapoolset vilispiiri hdlmavat Euroopa piiride valvamise silisteemi
(EUROSUR) arendada, ning pakkuda liikmesriikidele tegevuskava sellise siisteemi
loomiseks.

Kédesolevas teatises nimetatud vélismerepiiri seiret késitlevad kiisimused
moodustavad osa Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika® iildisest
raamistikust.

Vastavalt Schengeni piiriceskirjadele’ koosneb piirikontroll piiripunktis toimuvast
kontrollimisest (kontroll) ning piiripunktide vahelisest piiride patrull- ja
vaatlustegevusest (patrull- ja vaatlustegevus) [Termin on muutunud. Uus termin on
piiride seire]. Kdesolevas teatises keskendutakse piiride valvamise tugevdamisele,
mille peamine eesmirk on tokestada ebaseaduslikku piirililetamist, voidelda
piiriiilese kuritegevuse vastu ja toetada meetmeid, mida vdetakse ebaseaduslikult
piiri tiletanud isikute suhtes.

Konealust teemat tuleb kisitleda Schengeni neljatasandilise riiki sissepéddsu
kontrollimise mudeli raames®, mis hdlmab koostddd kolmandate riikidega ning mis
aitab kaasa ELi piirikontrollipoliitika kooskodlastamisele teiste
poliitikavaldkondadega, nagu teadus- ja arendustegevus, kalandus ning transport.

KOM(2006) 733.

MEDSEA 14. juuli 2006. aasta Vahemere rannapatrullide vorgustiku teostatavusuuring, mille koostas
FRONTEX.

Uuring seiresiisteemi (Euroopa seiresiisteemi) loomise tehnilise teostatavuse kohta, Varssavi, esitanud
12. jaanuaril 2007 FRONTEX. Vt ka Euroopa Liidu merepiiride kontrolli kisitlev teostatavusuuring,
esitanud 4. juulil 2003 CIVIPOL.

KOM(2007) 575, 10.10.2007.

Miiruse (EU) nr 562/2006 artiklid 2 ja 12, (ELT L 105, 13.4.2006, 1k 1).

Schengeni riiki sissepddsu kontrollimise mudel koosneb neljast tasandist: konsulaatides voetavad
meetmed, koostdd naaberriikidega, piirikontroll ning Schengeni alal vdetavad kontrollimeetmed,
sealhulgas tagasisaatmine.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2

2.2.1.

EUROSURIi rakendamise korral oleks see otsustavaks meetmeks Euroopa iihise
integreeritud piirihaldussiisteemi jarkjargulises viljaarendamises. Kédesolevas teatises
kirjeldatud eri meetmete rakendamisel peaks Euroopa vilispiirifond’ olema
liikkmesriikide  jaoks peamiseks solidaarsusmehhanismiks Euroopa Liidu
finantskohustuste jagamisel.

PIIRIDE VALVAMISE EDASISE ARENDAMISEGA SEOTUD VALJAKUTSED JA
EESMARGID

Viljakutsed
Praegune piiride valvamise infrastruktuur ja koordineeritus riiklikul tasandil

Praegu holmavad riiklikud seiresiisteemid ainult iiksikuid, wvalitud osasid ELi
vélispiirist. BORTECi uuringust selgus, et kaheksas litkmesriigis, kelle vilispiir asub
Vahemeres ja Atlandi ookeani 1dunaosas, on piiride seirega seotud 30 institutsioonist
umbes 50 ametiasutust, kellel on monikord paralleelne péadevus ja paralleelsed
slisteemid.

Seirevahendite praegune ulatus

Rahaliste ja tehniliste piirangute tottu (optiliste ja radarandurite praegune toimimine,
satelliitide piiratud kéttesaadavus) on praegu seirega hdolmatud iiksnes teatavad
laugjad alad ja rannikualad ning maismaapiiri- ja avamerealad, kus korraldatakse
operatsioone.

Koostooé kolmandate riikidega

Réndesurve ei ole seoses ridndajate avastamise, kinnipidamise, vastuvitmise ja
nendega seotud edasiste menetluste ning rdndajate tagasivotmisega markimisviirne
véljakutse mitte ainult Vahemere pdhjakaldal asuvatele liikmesriikidele, vaid ka
1dunakaldal asuvatele kolmandatele riikidele.

Eesmirgid
Vihendada ELi tabamata sisenevate ebaseaduslike sisserdndajate arvu

Piirikontrolli eest vastutavatele litkmesriikide ametiasutustele on vaja pakkuda
Oigeaegsemalt ja usaldusvédidrsemat teavet, et nad saaksid avastada, tuvastada ja
peatada need isikud, kes piitiavad ELi sisenda ebaseaduslikult, vihendades selle
kaudu selliste ebaseaduslike sisserdndajate hulka, kel dnnestub tabamata tiletada ELi
vilispiir.

23. mai 2007. aasta otsus 574/2007/EU, (ELT L 144, 6.6.2007, 1k 22).
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2.2.2.

2.2.3.

Suurendada kogu ELi sisejulgeolekut, aidates kaasa piiriiilese kuritegevuse
ennetamisele

Piiride valvamise eesmérk ei ole ainult takistada ebaseaduslikku piiriiiletamist, vaid
ka voidelda sellise piirililese kuritegevuse vastu nagu terrorism, inim- ja
narkokaubandus, ebaseaduslik relvakaubandus jms.

Mirkimisvddrsed rahalised vahendid, mida saadakse eelkdige erinevat liiki
ebaseaduslikust tegevusest, ning uute tehniliste vahendite kéttesaadavus pakuvad
organiseeritud kuritegevusega seotud rithmadele mitmeid voimalusi ja seadmeid.

Selliste ohtudega vditlemine on eelkdige liikkmesriikide politsei ja luureteenituste
iilesanne. Siiski on tdhus piirihaldussiisteem nii riiklikul kui ka Euroopa tasandil
oluliseks vahendiks piiriiilese kuritegevuse vastu voitlemisel.

Suurendada otsingu- ja pddstevoimet

Paljud ebaseaduslikud sisserdndajad ja rahvusvahelist kaitset vajavad isikud reisivad
darmiselt rasketes tingimustes ning votavad suuri riske, piilides siseneda ELi
ebaseaduslikult, peites end sdidukitesse, kaubalaevadele jne. Selliste Onnetute
randajate arvu, kes upuvad Atlandi ookeanis Aafrika ja Kanaari saarte vahel ning
Vahemeres, on suurendanud viimase aja tava reisida meresdidukdlbmatute ja
iilerahvastatud paatidega.

Sellist liiki ebaseadusliku sisserindega seotud traagiliste hukkumiste arv on
lubamatult kdrge ning seepérast tuleb seda mérkimisvairselt vihendada. Suurendada
tuleb voimet avastada avamerel vidikepaate, et parandada otsingu- ja padstetodde
tulemuslikkust ning seega viltida inimeste hukkumist merel. Pikaajalisi lahendusi
rdnde juhtimisega seotud kiisimustele on vdimalik saavutada siiski ainult ulatusliku
strateegia kaudu, mis holmab koostodd kolmandate riikidega, sealhulgas piiride
valvamise valdkonnas.

ULDPOHIMOTTED

Eelmises peatiikis kindlaks médiratud eesmérkide saavutamiseks on vaja niha ette
ithine tehniline raamistik, et toetada litkmesriikide ametiasutuste tdhusat tegutsemist
kohalikul tasandil, juhtimist riiklikul tasandil, tegevuse kooskdlastamist Euroopa
tasandil ja koostood kolmandate riikidega, et avastada, tuvastada, jélgida ja peatada
isikuid, kes ptitiavad ELi siseneda ebaseaduslikult véljaspool piiriiiletuspunkte.

Euroopa piiride valvamise siisteem EUROSUR peaks aitama liikmesriikidel
saavutada tiieliku iilevaate olukorrast® oma vilispiiril ning suurendada nende
diguskaitseasutuste reageerimisvéimet’ .

Ulevaade olukorrast niitab ametiasutuste vdimet avastada piiriiileseid liikumisi ning leida pdhjendusi
kontrollimeetmete votmisele.

Reageerimisvéime nditab aega, mis kulub joudmiseks mis tahes piiriiilese liikkumiseni, mida on vaja
kontrollida, ning aega ja vahendeid, mida on vaja ebatavaliste olukordade asjakohaseks lahendamiseks.
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Selline raamistik luuakse nii, et see ei mojutaks liikmesriikide jurisdiktsiooni
asjaomastes valdkondades ega asendaks iihtegi olemasolevat siisteemi. Oluliseks
tegevuseesmargiks peaks olema erinevate siisteemide kaudu kogutud teabe sidusam
kasutamine, kuid samas tuleb tihelepanu podrata eri liiki piiride (eelkdige maismaa-
ja merepiiri) geograafilistele oludele ja nendevahelistele erinevustele.

EUROSURi rakendamine tuleks jagada kolme etappi, millest kahte esimest
teostataks samaaegselt ning kolmas tugineks kahele eelmisele.

(1) I ETAPP: riiklike seiresiisteemide ajakohastamine ja laiendamine ning
ritklike infrastruktuuride sidumine sidevorgus.

(2) IT ETAPP: eesmérgiks on teadus- ja arendustegevuse kaudu seirevahendite ja
andurite (nt satelliidid, mehitamata ohusdidukid jne) tulemuslikkuse
parandamine ning seirevahendite lihtse kohaldamise véljato6tamine. Piirieelse
ala tlhine jdlitusteave voOiks koosneda luureandmetest ja seirevahenditega
saadud teabest'”.

3) I ETAPP: riiklikes seiresiisteemides olevat, uute seirevahendite abil kogutud
ning Euroopa ja rahvusvahelistest teabeedastussiisteemidest ning
luureallikatest saadud asjakohast teavet tuleks struktureeritult koguda,
analtiiisida ja levitada, et luua asjaomastele riiklikele ametiasutustele iihine
teabejagamiskeskkond.

I ja Il etapp peaks hdolmama vélismere- ja vélismaismaapiiri, vottes arvesse
rdndemudelite muutust. III etapis tuleks keskenduda merendusvaldkonnale, sest see
etapp hdlmab selliste erinevate teabeallikate {ihendamist, mis jdlgivad avamerel
toimuvat tegevust. Sellise suure ala jilgimisega kaasneb probleeme, mida
maismaapiiride puhul ei teki. Tuleks mairkida, et ebaseaduslikku sisserdnnet
ohupiiride kaudu on vdimalik lahendada lennujaama piiripunktides tehtava tohusa
kontrolli abil. EUROCONTROL t66tab Euroopa dhuruumi ja lennuliikluse juhtimise
turvalisemaks muutmise nimel"’.

ERINEVAD ETAPID JA ASTMED

Kéesolevas peatiikis esitatakse iiksikasjalikult kolm etappi, jarelmeetmed, mida
komisjon kavatseb votta, ning soovitused litkmesriikidele ja FRONTEXile meetmete
votmiseks. Lisatud on {ilevaatlik tabel erinevatest astmetest kuni III etapini.

Naiiteks tuvastatakse ebaseaduslikuks tegevuseks kasutatav laev vilismaal ning seda jdlgitakse
satelliitide voi laevade teatamissiisteemide abil seni, kuni see peatatakse ELi territooriumil.
Lennuliikluse juhtimise (ATM) turvalisus holmab ATMi vahendite ja teenuste turvalisust, et ennetada
ohtu ja piirata selle mdju iildisele lennundusvdrgustikule. Ohuruumi turvalisus piitiab vilistada
ohuruumi loata kasutamise, sissetungi, ebaseadusliku tegevuse voi mis tahes muu rikkumise.
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

I _ETAPP: olemasolevate seiresiisteemide ja -mehhanismide omavaheline
sidumine ja koordineerimine liikmesriikide tasandil

1 aste: piiride valvamise pohiinfrastruktuuri loomine riiklikul tasandil

MEDSEA ja BORTECi uuringus ning Euroopa patrullide vorgustiku rakendamise
jaoks tegi FRONTEX ettepaneku luua riiklikud koordineerimiskeskused kaheksasse
litkkmesriiki, kelle piir asub Vahemeres ja Atlandi ookeani ldunaosas ELi
1dunapoolsel merepiiril>. EUROSURI jaoks tuleks sellised keskused luua ka
litkkmesriikidesse, kelle piir asub ELi idapoolsel maismaapiiril ja ELi merepiiril
Mustal merel".

Sellised keskused peaksid tagama voimalikult operatiivse otsuste tegemise kohalikul,
piirkondlikul ja riiklikul tasandil, millesse on kaasatud koik riiklikud ametiasutused,
kes on seotud piirikontrolli iilesannetega. Sellised keskused peaksid olema
voimelised pakkuma tdielikku iilevaadet tingimustest ja tegevusest vélispiiril ning
koiki vajalikke vahendeid nendega seotud probleemide lahendamiseks.

Riiklik koordineerimiskeskus peaks olema keskseks osaks riiklikus seiresiisteemis,
mis holmab kogu asjaomase litkmesriigi vilispiiri vOi1 vastavalt riskianaliiiisile
valitud osa sellest.

Il aste: vriiklike koordineerimiskeskuste vaheline sidevork, mis holmab ka
FRONTEXit

Luua tuleks turvatud elektrooniline sidevork, et vahetada 60pédevaringselt reaalajas
andmeid nii litkkmesriikide keskustega kui ka FRONTEXiga.

FRONTEX peaks riiklikest koordineerimiskeskustest saama teavet, mis on vajalik
tihisoperatsioonide kooskdlastamiseks ja riskianaliiiisiks. FRONTEX vdiks olla ka
Euroopa olukorrakeskuseks, kes kogub koordineerimiskeskustelt vdimalikult
operatiivselt teavet ELi vilispiiridel toimunud vahejuhtumite kohta ja levitab seda.

IIl aste: naabruses asuvate kolmandate riikide toetamine piiride valvamise
infrastruktuuri loomisel

Olemasolevad koostoomehhanismid Ladnemere ja Musta mere piirkonnas on
ndidanud, et koostd0 naabruses asuvate kolmandate riikidega on
merendusvaldkonnas téieliku {ilevaate saavutamise eeldus. Praegu pakutakse
ithenduse rahalist abi enamikule naabruses asuvatele kolmandatele riikidele, et
toetada neid oma piiride haldamisel, kuid konkreetne vajadus todtada nende
kolmandate riikide ja liikmesriikide vahel vilja operatiivkoostod nduab piiride
valvamiseks antava ELi rahalise ja logistilise abi suurendamist.

Soovitused

Liikmesriike, kes asuvad ELi 16una- ja idapoolsel vilispiiril, kutsutakse iiles tegema
jargmist:

12

Portugal, Hispaania, Prantsusmaa, Malta, Itaalia, Sloveenia, Kreeka, Kiipros.
Norra, Soome, Eesti, Liti, Leedu, Poola, Slovakkia, Ungari, Rumeenia, Bulgaaria.
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o looma iihe iihtse riikliku koordineerimiskeskuse, kes koordineerib 66paevaringselt
koikide vilispiiri kontrolli iilesandeid (avastamine, tuvastamine, jdlgimine ja
peatamine) tditvate riiklike ametiasutuste tegevust ning kes on vdimeline
vahetama teavet teiste liikmesriikide keskustega ja FRONTEXiga;

e looma iihe iihtse riikliku seiresiisteemi, mis iithendab seiretegevuse kogu vélispiiril
vOi vastavalt riskianaliilisile valitud osas sellest ning mis voimaldab levitada
O0paevaringselt teavet koigi valispiiri kontrolliga seotud ametiasutuste vahel;

e tidies mahus kasutama Euroopa piirifondist saadavat rahalist abi eespool nimetatud
kahe tegevuse elluviimiseks'*.

FRONTEX peaks enne 2008. aasta l0ppu esitama nii riskianaliilisi, millega
méidratakse kindlaks liitkmesriikide vélispiiride osad, mida riiklik seiresilisteem peaks
hdlmama, kui ka riskianaliiisi ja liikmesriikide esitatud kavade vdordluse ning
aruande olemasoleva ja vajaliku piiride valvamise infrastruktuuri kohta naabruses
asuvates valitud kolmandates riikides.

Komisjon moodustab litkmesritkide ja FRONTEXi ekspertidest tooriihma, et
koostada suunised riiklike koordineerimisekeskuste iilesannete ja nendevahelise
koostdd ning FRONTEXi rolli kohta.

Komisjon kéivitab Euroopa vilispiirifondi raames ja kooskdlas teiste kdimasolevate
ettevalmistustoodega tehnilise uuringu, et kavandada maismaa- ja merepiiride
seiresiisteemi iilesehitus ning hinnata selle ligikaudset rahalist kulu. Uuring hdlmab
ka riiklike koordineerimiskeskuste ja FRONTEXi vahelise turvatud sidevorgu
tehnilist kirjeldust, kusjuures selline sidevork kasutaks voimaluse korral
olemasolevaid vorke. Maismaa- ja merepiiride seiresiisteemi iilesehitus peaks olema
paindlik ja kohandatav, et see vdimaldaks rakendada pakutavaid lahendusi ning
kasutada kdiki olemasolevaid ja tulevasi piiriseirevahendeid (vrd ka II etapp). Uuring
hdlmab ka analiitisi EUROCONTROLIi voéimaliku sidumise kohta EUROSURiga, et
pikaajalises perspektiivis oleksid koik piiride valvamisega seotud olulised ohud
hdlmatud.

Eespool toodust ldhtuvalt teeb komisjon 2009. aasta kevadeks jargmist:

e csitab ndukogule aruande edusammude kohta suuniste koostamises riiklikele
koordineerimiskeskustele ning annab hinnangu asjaomase seadusandliku algatuse
vajaduse kohta;

e csitab hinnangu riiklike koordineerimiskeskuste ja riiklike seiresiisteemide edasise
viljatootamise ligikaudse rahalise kulu kohta;

e esitab ettepaneku sidevorgu siisteemi iilesehituse kohta ning annab hinnangu selle
loomise ligikaudse rahalise kulu kohta;

Liikmesriigid saavad kasutada Euroopa vilispiirifondi, kes voib kaasrahastada kulusid kuni 75 %
ulatuses. Vt Euroopa vilispiirifondi strateegiliste suuniste (aastateks 2007-2013) prioriteet 2, mis on
sétestatud komisjoni otsusega K(2007) 3925, (ELT L 233, 5.9.2007, 1k 3).
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

e hindab FRONTEXi hinnangu alusel naabruses asuvate valitud kolmandate riikide
piiride valvamise infrastruktuuri, kasutades seda hinnangut vajaduse korral
vilissuhete valdkonnas asjaomaste rahastamisprogrammide koostamisel, vdttes
arvesse kehtiva finantsperspektiivi raames kasutada olevaid vahendeid.

II ETAPP: ELi tasandil iihiste seirevahendite ja rakenduste viljatootamine ja
kasutamine

1V aste: teadus- ja arendustegevus seirevahendite tulemuslikkuse parandamiseks

Piiride valvamise seisukohast pakuvad huvi eelkdige kaks arenevat vahendit —
satelliidid ja mehitamata 6husdidukid. Maavaatlussatelliidid suudavad holmata suure
osa maakerast, sealhulgas avamere ning kolmandate riikide ranniku ja territooriumi.
Mehitamata Ohusoidukid suudavad edastada iiksikasjalikumat pilti ja neid saab
paigutada sihtalale vajaduse korral.

Maavaatlussatelliidid on kasulikud kindlaksméiratud alade jélgimise ja sealsete
andmete kogumise jaoks, kuid nende kasutusvdimalused jélitamisel on praegu
piiratud. Suurel maa-alal toimuvate otsingute ajal ei suudeta viikesi sihtmirke leida,
kuid korge resolutsiooniga kujutiste puhul on jdlgitav ala vdike ning seega peab
sihtmirgi asend olema eelnevalt teada, nt saadud luureandmete alusel.

Mehitamata Ghusdidukid ja satelliidid suudavad jdlitada laevu Euroopa ja
rahvusvahelistes vetes. Siiski ei ole mehitamata ohusdidukitel odiguslikel ega
tehnoloogilistel pdhjustel lubatud lennata tsiviildhuruumis. Mehitamata Shusdidukite
operatsioonide  laiendamine kolmandate ldhteriikide rannikualadele nduab
asjakohaste lepingute sdolmimist selliste kolmandate riikidega. Seega tuleb sellega
seoses arvestada meie ja asjaomaste kolmandate riikide suhete tildist arengut.

V aste: seirevahendite tihtne kohaldamine

Uute seirevahendite kohaldamine voiks litkmesriikide ametiasutustele anda
vOimaluse saada sagedamini, usaldusvéddarsemat ja kulupdhisemat seireteavet olukorra
kohta nende vilispiiril ning piirieelsel alal. Tdhelepanu tuleks poodrata sellele, kuidas
EL voiks toetada litkmesriike selliste vahendite véljatodtamises ja kasutamises. Seda
voiks teha kas investeeringute voi selliste mehhanismide loomise kaudu, mis
voimaldaksid iihiselt kasutada konealuseid kapitalimahukaid vahendeid, nagu
satelliidid. FRONTEX vdiks tegutseda vahendajana, tehes nditeks mitme litkmesriigi
nimel koost6dd teenusepakkujatega, et hankida satelliitkujutisi vdi koordineerida
selliste seadmete jagamist nagu mehitamata Shusdidukid.

VI aste: piirieelse ala iihine jdlitusteave

Uute vahendite kasutamine vdimaldab FRONTEXil koguda mitmest allikast,
sealhulgas litkkmesriikide ametiasutustelt ja kolmandatelt riikidelt, strateegilist teavet,
et teha kindlaks rdndemudelid ja analiilisida suundumusi, toetades selle kaudu
rdndeteede avastamist ja riskide hindamist.

Tegelikkuses tdhendaks see sellise piirieelse ala iihise jdlitusteabe koostamist, mis
tdiendaks riskianaliiiisi, mida teeb praegu FRONTEX. Selline iihine teave vdiks olla
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4.3.

4.3.1.

operatiivselt kasutatav ning vdimaldada FRONTEXi loodava olukorrakeskuse kaudu
selle pohjal sihipéraselt reageerida.

Soovitused

Teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmendat raamprogrammi (julgeoleku ja
kosmose teemad) tuleks rakendada seirevahendite kasutamiseks ja nende
tulemuslikkuse parandamiseks, et laiendada seirega holmatud ala, avastada sellel
paremini kahtlasi tegevusi ning parandada vdOimalike kahtlaste sihtmirkide
tuvastamist ja juurdepédsu korge resolutsiooniga satelliidipdhistele vaatlusandmetele.

Seega peaks komisjon kevadel 2009 esitama ndukogule kontseptsiooni, mis
voimaldaks litkmesriikidel saada iilemaailmse keskkonna- ja turvaseire kontekstis
(GMES) satelliitide ja muude iihiste seirevahendite kaudu kogutud teavet oma
vilispiiride ja piirieelse ala kohta sagedamini ning olla kindel andmete
usaldusviirsuses'. Selline kontseptsioon peaks sisaldama ka hinnangut ligikaudse
rahalise kulu kohta.

2009. aasta kevadel peaks FRONTEX, kes teeb tihedat koostodd komisjoni GMESi
bilirooga, esitama analiilisi satelliitide praeguse ja vodimaliku tulevase kasutamise
kohta liikmesriikide poolt piiride valvamise eesmérgil, et jitkata nende eesmirkide
tdpsustamist, mis holmavad konealuste vahendite iihist kohaldamist Euroopa
tasandil.

Komisjon kiivitab Euroopa vilispiirifondi raames uuringu, milles analiilisitakse
piirieelse ala iihise jdlitusteabe kontseptsiooni ja ligikaudset rahalist kulu, ning annab
tulemustest noukogule aru kevadel 2009.

III __ETAPP: iihise seire- ja teabejagamiskeskkonna loomine ELi
merendusvaldkonna jaoks

II etapis keskendutakse ainult merendusvaldkonnale. Selle etapi eesmérk on
integreerida suuremasse vorgustikku koik olemasolevad valdkondlikud siisteemid,
mis teatavad liikmesriikide jurisdiktsiooni kuuluvas merepiirkonnas ja ldhedalasuval
avamerel toimuvast litklusest ja tegevusest ning jélgivad seda. Selliste erinevate
stisteemide integreeritud kasutamine tooks kasu piirikontrolliasutustele. Sellise
vorgustiku loomine kuulub ka ELi integreeritud merenduspoliitika eesmérkide hulka.

VII aste: piirikontrolli ja sisejulgeoleku eesmdrkidel loodav teabeedastus- ja
seirestisteemide integreeritud vorgustik, mis holmab Vahemerd, Atlandi ookeani
lounaosa (Kanaari saared) ja Musta merd

Sellise ,,slisteemide siisteemi” viljatootamise keerukuse tOttu ning praegust
rdndesurvet arvestades peaks integreeritud vOrgustik olema esialgu piiratud eespool
nimetatud piirkondadega ning keskenduma sisejulgeolekule, sidudes omavahel
piirikontrolliasutusi ning teisi Euroopa ja riiklikke ametiasutusi, kellel on
julgeolekuhuvid ja vastutus merendusvaldkonna julgeolekukiisimustes.
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4.3.2.

Selle eesmérgi saavutamiseks kiivitatakse 2008. aastal merenduspoliitika
katseprojekt ja voetakse ettevalmistavad meetmed, et tootada vélja toimivad
prototiitibid, mis aitavad kindlaks méérata nii asjakohast tehnoloogiat kui ka
merendusega seotud ametiasutuste vahelise koostod ja teabejagamise ligikaudset
rahalist kulu, samuti 15pliku siisteemi esimeste osade maksumust.

Tdiendavaid meetmeid voetakse selleks, et julgustada merendusvaldkonnas sellise
teabeedastus- ja seiresiisteemide integreeritud vorgustiku jéarkjérgulist arendamist,
mille raames struktureeritud viisil ja vastavalt vajadusele kohalikul, litkmesriigi voi
Euroopa tasandil kogutakse, koondatakse, analiiiisitakse ja levitatakse teavet, mida
saadakse Euroopa ja rahvusvaheliste organisatsioonide jaoks loodud erinevatest
siisteemidest (laevaseiresiisteem, automaatne identifitseerimissiisteem, siisteem
laevade ulgumerel kindlakstegemiseks ja jdlgimiseks, SafeSeaNet jms), riiklikest
seireslisteemidest (nt SIVE, SPATIONAYV, laevaliikluse korraldamise ja
teabesiisteem jms), tihiskasutatavatest seireteenustest (nt seiresatelliidid, mehitamata
ohusdidukid) ning luureallikatest.

Selliste andmete analiilis peaks aitama teha kindlaks mudelid, analiiiisida
suundumusi ja leida korvalekaldeid ning seelébi hinnata riske. Teave peaks olema
kittesaadav koikidele asjaomastele riiklikele koordineerimiskeskustele, et hdlbustada
juhtimist ja kontrolli ning voimalikult operatiivset otsuste tegemist.

Selline iihine keskkond voiks holmata ka selliseid tegevusi nagu laevade, inimeste ja
lasti labivaatus. Erilist tdhelepanu tuleb pdorata konealuste siisteemide ja vahendite
turvalisusele, et tagada konfidentsiaalsuse, terviklikkuse ja kéttesaadavuse noude
tditmine.

2008. aastal kidivitatakse ELi merenduspoliitika raames uuring, milles analiitisitakse
erinevate seiresiisteemide kavandatud koostalitlusvoime diguslikke aspekte.

VIII aste: teabeedastus- ja seiresiisteemide integreeritud vorgustik kogu FELi
merendusvaldkonna jaoks

Vastavalt tegevuskavale', mis on lisatud teatisele ELi integreeritud
merenduspoliitika kohta'’, avaldab komisjon 2008. aasta teisel poolel teatise vormis
tooplaani seoses edasiste meetmetega, mida vietakse Euroopa merendusvaldkonna
koigi teabeedastus- ja seiresiisteemide integreerimiseks. ToOplaan ei holma mitte
ainult piiridega seotud aspekte, vaid kdoiki merendusalaseid tegevusi, nagu
meresdiduohutus, merekeskkonna kaitse, kalanduskontroll ja diguskaitse.
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Soovitused

2009. aastaks peaks komisjon esitama ndukogule iilevaate Vahemerd, Atlandi
ookeani ldunaosa (Kanaari saared) ja Musta merd hdlmava teabeedastus- ja
seiresiisteemide integreeritud vorgustiku siisteemi iilesehitusest, mis vodimaldaks
piirikontrolliasutustel tdiel méadral kasutada merendusvaldkonna integreeritud
teabeedastus- ja seiresiisteeme. Nimetatud iilevaade peaks arvesse votma Euroopa
vélispiirifondi  ning  teadusuuringute ja  tehnoloogiaarenduse seitsmenda
raamprogrammi raames kadivitatava uuringu tulemusi, samuti muud asjakohast
ettevalmistustdod.

ELi merenduspoliitika raames esitab komisjon teatise, mis sisaldab to66plaani edasiste
meetmete kohta, mida vdetakse Euroopa merendusvaldkonna koigi selliste
teabeedastus- ja  seiresiisteemide integreerimiseks, mis holmavad koiki
merendusalaseid tegevusi Vahemere piirkonnas, Atlandi ookeani 1dunaosas (Kanaari
saared) ja Musta mere piirkonnas ning mida on hiljem voimalik laiendada kogu ELi
merendusvaldkonnale.

ISIKUANDMETE KAITSE

Eelmistes jagudes nimetatud erinevad tegevused vdivad hdlmata isikuandmete
tootlemist. Seepdrast jargitakse Euroopa Liidus kohaldatavate isikuandmete kaitset
kisitlevate digusaktide pShimétteid'®, mis tihendab seda, et isikuandmeid tuleb
toodelda diglaselt ja seaduslikult, koguda konkreetsetel, selgelt kindlaksmairatud ja
digusparastel eesmarkidel ning neid ei voi toddelda hiljem viisil, mis on vastuolus
konealuste eesmirkidega. Isikuandmete tootlemine EUROSURi kontekstis peab
seepdrast tuginema asjakohastele seadusandlikele meetmetele, millega médaratakse
kindlaks andmete to6tlemise laad ja kehtestatakse asjakohased kaitsemeetmed.

JARELDUSED

Komisjon kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles arutama kéesolevas teatises esitatud
soovitusi.

Komisjon kavatseb kohe parast kdesoleva teatise avaldamist alustada koos litkmesriikidega
t00d, et koostada suunised riiklike koordineerimisekeskuste ja FRONTEXi iilesannete ning
nendevahelise koostdo kohta.

2009. aasta kevadel annab komisjon ndukogule aru edusammudest ning esitab konkreetsed
ettepanekud EUROSURI {ilesehituse ja kéivitamise kohta (I-III etapp), nagu need on
esitatud kdesolevas teatises, sealhulgas kogu riiklikke seiresiisteeme tihendava ning koigi
asjakohaste vahendite iihtset kohaldamist ja kasutamist hdlmava siisteemi iilesehituse
kohta.
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Etapid/sammud Vastutaja ELi Ajakava
rahastamine 2008 2009 2000 | 2011 | 2012 2013
1. Riiklike Liikmesriigid | Euroopa Programmit6o. Hanked.
T | koordineerimiskeskus valispiirifond FRONTEXi Aruanne Rakendamine Varuaasta
5 | te ja riiklike riskianaliiiis suuniste kohta.
5 seiresiisteemide
B loomine
% | 2. Riiklike Liikmesriigid, | Liikmesriikide Uuring vorgu Uuringu
g koordineerimiskeskus | FRONTEX puhul Euroopa iillesehituse kohta | esitlemine ja Rakendamine Varuaasta
£ | te vaheline sidevérk, vilispiirifond, arutelud
S | mis holmab ka FRONTEXi
= | FRONTEXit eelarve
g 3. Naaberriikide Noukogu, Uuringu Uuring piiride Uuringu
% | toetamine FRONTEX, rahastamine valvamise esitamine ja Kolmandate riikide toetamine voimalikult suures ulatuses
= | infrastruktuuri komisjon FRONTEXi infrastruktuuri arutelud
loomisel eelarvest kohta
4. Teadus- ja Komisjon Teadusuuringute
arendustegevus ja tehnoloogia-
seirevahendite arenduse Programmitd6 ning uurimis- ja arendusprojektid, et parandada seirevahendite tulemuslikkust
tulemuslikkuse seitsmes
parandamiseks raamprogramm
T | 5. Seirevahendite Komisjon, Teadusuuringute | Uuring Uuringu
2 | iihtne kohaldamine FRONTEX ja tehnoloogia- seirevahendite esitamine ja Rakendamine
= arenduse ithtse arutelud
g seitsmes kohaldamise
51 raamprogramm kohta
-E 6. Piirieelse ala iihine | Komisjon, Uuringu Kontseptsiooni Kontseptsiooni
3= | jélitusteave FRONTEX rahastamine viljaarendamine | esitamine Rakendamine
= Euroopa
vélispiirifondist.
Rakendamise
rahastamine
FRONTEXi
eelarvest.
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7. Integreeritud Liikmesriigid, | Uuringuid Uuringud EUROSURI osa
vorgustik Vahemere, komisjon rahastatakse iilesehituse ja hdlmava vorgu
Kanaari saarte ja Euroopa ettevalmistavate | llesehituse EUROSURI holmava osa rakendamine
Musta mere jaoks vélispiirifondist | meetmete kohta | esitamine
ning (ELi merendus-
=< . il
< teadusuuringute | poliitika)
2 ja tehnoloogia-
= arenduse
> seitsmendast
= programmist
. Vo i Nouk .
?ai:]f;il:nsizle“;tlandi k;?us(;%ﬁ Otsustamisel .
. Otsustatakse pérast 2008. aasta teatist
ookeanile,
Pohjamerele ja
Liinemerele
13

ET



