ET

Po W e

% %

W W

X X

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel, 4.2.2008
KOM(2008) 62 15plik

KOMISJONI VAHEARUANNE
EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE,

mis kisitleb Rumeenias koostoo- ja jialgimiskorra raames saavutatud edusamme

ET



ET

1.

2.1.

KOMISJONI VAHEARUANNE
EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE,

mis kisitleb Rumeenias koostoo- ja jialgimiskorra raames saavutatud edusamme

SISSEJUHATUS

Rumeenia liitumisel 1. jaanuaril 2007 Euroopa Liiduga kehtestati koost6o- ja
jilgimiskord,' et aidata Rumeenial kdrvaldada puudujiike kohtureformi alal ning

korruptsioonivastases voitluses ja jilgida edusamme konealustes valdkondades.

Kiesolev aruanne on teine koostdd- ja jélgimiskorra’ raames esitatav komisjoni
aruanne. Kuus kuud, mis on méddunud esimese aruande esitamisest, on liiga lithike
aeg, et Rumeenia suudaks puudujdigid korvaldada ja komisjon vOiks 14bi vaadata
eelmise aasta juunis tehtud hindamisi. Seetdttu esitatakse aruandes ajakohastatud
andmed tehtud edusammude kohta, ilma et hinnataks iga eesmaérgi alusel saavutatud
tulemusi. Lisaks sellele holmab kédesolev vahearuanne {ilevaadet Rumeeniale
osutatud abi kohta eesmirkide suhtes olulistes valdkondades. Selle eesmédrk on
tuvastada voimalikud puudujidgid abiandmises ning anda Rumeeniale téies ulatuses

asjakohast toetust.

KOHTUREFORM JA KORRUPTSIOONIVASTANE VOITLUS: PRAEGUNE OLUKORD

2007. aasta juuni libivaatamise jirelmeetmed: tegevuskava

Pérast komisjoni viimast, 2007. aasta juunis esitatud aruannet on Rumeenia
ametiasutustega Briisselis ja Bukarestis saavutatud tihe ja pidev kontakt. Rumeenia
on esitanud komisjonile olukorra kohta regulaarselt iiksikasjalikke ajakohastatud

andmeid.

Rumeenia ametiasutused on heaks kiitnud komisjoni ettepaneku koostada
tegevuskava selle kohta, kuidas Rumeenia kavatseb eesmirgid tdita. Komisjon on
andnud Rumeeniale abi tegevuskava metoodilise hindamise vormis. 2007. aasta
oktoobris pdrast sidusriihmadega konsulteerimist kinnitas Rumeenia valitsus
iksikasjaliku tegevuskava ja esitas selle komisjonile. Tegevuskava Jigeaegne
ettevalmistamine ja vastuvotmine, mis ndudis kooskodlastatud joupingutusi ning
liihikese aja jooksul mirkimisvddrsete vahendite mobiliseerimist, viljendab

Rumeenia ametiasutuste t3sist piihendumust eesmérkide tiitmisele’.

Komisjoni 13. detsembri 2006. aasta otsus 2006/928/EU, millega nihakse ette kord, mille abil teha
Rumeeniaga koost6dd ja jélgida tema edusamme konkreetsete eesmérkide tditmisel kohtureformi alal

ning korruptsioonivastases voitluses (ELT L 354, 14.12.2006, 1k 56).

Komisjon esitas esimese aruande 27. juunil 2007, KOM(2007)378 (16plik).

Tegevuskavaga saab tutvuda jargmisel veebisaidil:

http://www.just.ro/Portals/0/Right Panel/Plan%20de%20actiune/plan_actiune_en_21122007[1].pdf
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2.2,

2.2.1.

Edusammude vahekokkuvote

Eesmdrk 1: Edendada korgeima justiitsnoukogu suutlikkust ja usaldusvddrsust, et
tagada  kohtumenetluste suurem Idbipaistvus ja  tohusus. Jdlgida uue
tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku moju ning esitada
asjakohane aruanne

o Koikide vajalike meetmete, sealhulgas 2006. aasta juunis vastu voetud korgeima
Justiitsnoukogu  asjaomases tegevuskavas esitatud meetmete rakendamine
oigusaktide iihesuguse tolgendamise ja kohaldamise tagamiseks kogu riigis ja
kohtusiisteemi  koikidel tasanditel pdrast konsultatsioone praktiseerivate
kohtunike, prokuroride ja advokaatidega; hiljuti vastu voetud oigus- ja
haldusmeetmete moju jdlgimine

o Kohtusiisteemi asjakohase ja realistliku personalimudeli kavandamine ja
rakendamine kdimasoleva vajaduste analiiiisi pohjal

o Prokuratuuri timberkorralduskava viljatéotamine ja rakendamine praeguste
haldus- ja inimressursside alaste puuduste korvaldamiseks

o Tsiviil- ja kriminaalmenetluse seadustikku hiljuti tehtud muudatuste poolt
kohtusiisteemile —avaldatava moju  jdlgimine, eesmdrgiga teha kindlaks
parandusmeetmete vajadus ja inkorporeerida vajalikud parandusmeetmed
kavandatavatesse uutesse seadustikesse

o Uute seadustike vastuvotmisel tehtud edusammude, vajaliku konsulteerimise ja
kohtustisteemile avalduva moju jdlgimine ning asjakohane aruandlus

o Korgeima justiitsnoukogu suutlikkuse ja vastutuse edendamine peamiste
tilesannete tditmisel. Eelkoige justiitsnoukogu litkmete voimalike huvide
konfliktide ja vidra kditumise kdsitlemine. Kohtuinspektorite téolevotmine
vastavalt hiljuti vastuvoetud objektiivsetele kriteeriumidele ning kohtuinspektorite
parema piirkondliku esindatuse tagamine

Kohtupraktika tihtlustamise edendamise eesmairgil on toimunud terve rida
apellatsioonikohtute, kdrgema astme kassatsioonikohtu ning piirkondliku ja
madalama tasandi kohtute kohtunike ja prokurdride koolitusi ning regulaarseid
kohtumisi. Samalaadseid meetmeid kavandatakse ka 2008. aastaks.

2008. aasta jaanuariks valiti korgeima justiitsndukogu uus juhtkond, suurendati
kdrgema justiitsndukogu eelarvet ning avalikustati uued juhtimiskavad. Korgeima
justiitsnoukogu ja Rumeenia kohtute teabevahetusstrateegia kiideti heaks 2007. aasta
detsembris’ eesmirgiga parandada kohtusiisteemi ldbipaistvust. Korgeima
justiitsnoukogu koosseisu tdituvust suurendati, praegu on 275st ametikohast tdidetud
240. Prokuratuuris on tditmata veel 572 ametikohta. Umbes poolte kohtusiisteemi
t36le vérvatute puhul kohaldati vabade ametikohtade’ kiireks tditmiseks ajutist
menetlust. Konealustel juhtudel tdideti vabad ametikohad vestluste ja eelneva
tdkogemuse alusel, ilma uue kohtuniku kvalifikatsiooni v&i koolitust kontrollimata®.

Konealune strateegia on kasutusel kuni 2012. aastani ning see kajastub ka tegevuskavas. Strateegiat
hakkab rakendama korgeima justiitsndukogu médratud toorithm.

Seaduse nr 304 muutmise kaudu kaotati ndue, et riigi kohtuinstituudi ndukogu juhtkonna liikmete
ametisse méadramiseks ja ametist vabastamiseks on vaja riigi kohtuinstituudi ndukogu heakskiitu.
Vestlusmenetlus kaotati valitsuse erimédarusega 100/2007, mida hakatakse kohaldama alates 1. juunist
2008.
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2.2.2.

2.2.3.

Kohtusiisteemi personalistrateegia véljatootamist on oodata 2009. aasta jaanuariks’.
2007. aasta novembris algatas riiklik korruptsioonivastase vditluse direktoraat
juurdlused mitme prokurdri suhtes, keda kahtlustatakse juhtivate prokuratuuri
ametikohtade konkursside voltsimises.

Uue kriminaalmenetluse seadustiku iildosa koostati ja esitati avaliku arutelu jérel
parlamendi vastavatele komisjonidele ning korgeimale justiitsndukogule 2007. aasta
detsembris®. Seda ei ole siiani vastu voetud.

Kohtute kohustus avalikustada (ja ajakohastada) kohtupraktikat Internetis joustub
arvatavasti 2008. aasta 15pus’.

Eesmdrk 2: Ettendhtud korras sellise asutuse loomine, mis kontrollib majanduslike
huvide deklaratsioonides esitatud andmete oigsust, vastuolusid ja voimalikke huvide
konflikte ning teeb siduvaid otsuseid, mis on aluseks voimalikele hoiatavatele
sanktsioonidele

o Oigusaktide vastuvétmine sellise tohusa ja soltumatu asutuse loomiseks, mis
kontrollib majanduslike huvide deklaratsioonides esitatud andmete oigsust,
voimalikke vastuolusid ja huvide konflikte, ning teeb siduvaid otsuseid, mis on
aluseks voimalikele hoiatavatele sanktsioonidele

o Ametnike korruptsiooni vastu voitlemise agentuur loomine ning selle iilesannete
tditmiseks vajalike inimressursside ja rahaliste vahendite tagamine

Ametnike korruptsiooni vastu voditlemise agentuuri diguslik raamistik kiideti heaks
2007. aasta mais'®. Ametnike korruptsiooni vastu vditlemise agentuur ei ole tegevust
veel siiski alustanud. Ametisse on valitud vaid agentuuri asepresident. Alustatud on
ettevalmistava tegevuse, infrastruktuuri hangete, ruumide jaoks finantsvahendite
eraldamise ning eelarve ja organisatsiooni skeemi koostamisega''.

Eesmdrk 3: Korgemal tasandil esinevate korruptsioonijuhtumite erapooletu uurimise
Jjdtkamine, toetudes saavutatud edule

o Korgemal tasandil esinevate korruptsioonijuhtumite asjatundlikku ja erapooletut
uurimist kdsitlev jdtkuv aruandlus. Korruptsioonivastase vorgustiku oigusliku ja
institutsioonilise stabiilsuse tagamine, eelkoige olemasoleva ametisse nimetamise
ja ametist vabastamise menetluse sdilitamine Rumeenia peaprokurori ametikoha,
korruptsioonivastase voitluse riikliku direktoraadi juhtiva prokuréri ametikoha ja
peaprokuratuuri teiste juhtivate ametikohtade puhul

Tegevuskava V osa meede 1.4. Lisaks sellele kiideti heaks prokuratuuri uus organisatsiooni skeem
(korraldus nr 2477/C/1.10.07).

Praegu ei ole tavaks, et justiitsminister konsulteeriks enne kohtusiisteemi késitlevate peamiste
Oigusaktide vastuvOtmist siistemaatiliselt korgeima justiitsndukoguga. Sellised siistemaatilised
konsultatsioonid vdimaldaksid korgeimal justiitsndukogul paremini tdita oma rolli Rumeenia kohtunike
kaitsjana.

Tegevuskava II osa punkt 2.1).

25. mai 2007. aasta seadus 144/2007

Agentuuri loomise kiirendamiseks voeti vastu valitsuse erakorraline méarus nr 138/6.12.2007.
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Riikliku korruptsioonivastase vditluse direktoraadi tootulemused viimase kuue kuu
jooksul on olnud positiivsed'?. 2007. aasta oktoobriks oli riiklik korruptsioonivastase
voitluse direktoraat taotlenud luba algatada kriminaaljuurdlus kaheksa ametisoleva
vOi endise ministri suhtes. Rumeenia president rahuldas konealuse taotluse
jaanuaris'’. Puutumatuse votmise otsus vdeti vastu pirast pingelist juriidilist ja
poliitilist arutelu. Viimase kuue kuu jooksul on mitmed kohtuasjad, mis on seotud
ametisolevate vOi endiste valitsuse liikmetega, saadetud tagasi prokuratuuri
menetlusvigade tottu. See on lisaks puutumatuse kiisimusele kutsunud esile
markimisvéérse arutelu ja lahkarvamusi'®. Ei ole selge, kas kohtu viited tdhendavad,
et tdendid on vastuvdetamatud ning nduavad uut juurdlust, v3i saab prokuratuur
olukorda parandada ilma menetlust uuesti alustamata'”.

2007. aasta oktoobris vottis Rumeenia parlament vastu mitu kriminaalmenetluse
seadustiku ja karistusseadustiku muudatust. President ei ole kriminaalmenetluse
seadustiku muutmise seadust veel vilja kuulutanud, vaid saatis selle 1dbivaatamiseks
tagasi'®. Muudatustega nihakse ette digusliku raamistiku markimisvairsed muutused
kriminaaljuurdluste ja kriminaalasjade eest vastutuselevotmise puhul. Muudatustega
méiidratakse muu hulgas kindlaks, et kriminaaljuurdluse kestus piiratakse
pohimotteliselt 6 kuuni, ldbiotsimised ja pealtkuulamine/lindistamine on lubatud
ainult kahtlusaluse eelneva loa alusel'’ ning alla 9 miljoni euro suuruseid pettuseid
peetakse viiksemat laadi oigusrikkumisteks, mille eest voib méédrata maksimaalselt
Saastase karistuse. Viljakuulutamise korral oleks konealustel muudatustel ulatuslik
negatiivne mdju Rumeenia kriminaaljuurdluste tdhususele. Muudatused mdjutaksid
ka liikmesriikidega iihiselt ldbiviidavaid juurdlusi, terrorismivastast vditlust ning
piiriiileste kuritegude puhul stilidistuste esitamist.

Prokuratuuril ei ole enam vdimalik kasutada kahjude ulatuse kohta maksuameti
tehnilisi hindamisi '°.

2007. aasta 1. juunist 31. oktoobrini esitas riiklik korruptsioonivastase vditluse direktoraat siiiidistuse
148 kostjale 64 juhtumis. Samal perioodil tegid kohtud 31 mitteldplikku kohtuotsust, mis kisitlesid 53
kostjat riikliku korruptsioonivastase voitluse direktoraadi algatatud juhtumites. 22 16plikku kohtuotsust
tehti 31 kostja suhtes. Samal vordlusperioodil tehti digeksmdistvaid otsuseid 10 kostja suhtes.

Valitsuse 4. oktoobri 2007. aasta midrusega nr 95, mida toetas endine justiitsminister, muudeti
ministritelt kohtuliku puutumatuse votmise menetlust nii, et olemasolev nduandekomitee asendati uue
kohtunikest koosneva komiteega. Konealune seadus kuulutati Rumeenia konstitutsioonikohtus
pohiseadusevastaseks. Pédrast justiitsministri tagasiastumist, kes ka ise oli seotud iihega kaheksast
nimetatud rikkumisest, ning ajutise ministri ametissemairamist jaanuaris, vottis president puutumatuse
koigilt kostjatelt.

Peamiseks pdhjenduseks tuuakse, et prokuratuur ei ole pidanud kinni kostjate puutumatuse votmist
kasitlevast konstitutsioonikohtu uuest otsusest. Konealune otsus eeldaks puutumatuse votmist ka
valitsuse eelmistelt liikmetelt. See tehti aga pdrast seda, kui riiklik korruptsioonivastane direktoraat oli
algatanud vastavad menetlused.

Menetluslike rikkumiste puhul, mis ei ole pdohjustanud olulist kahju pohidigustele ning mida saab
hiivitada, on tegu suhtelise digustiihisusega. Téieliku tithisuse ja nt kostja pohidiguste rikkumise korral
ei ole hiivitamine vdimalik ning kohtuasi saadetakse tagasi prokuratuuri, et juurdlus taasalustada.

Juhul kui muutmise seadus voetakse teistkordselt vastu, peab president selle vastavalt Rumeenia
pohiseaduse artiklile 77 vilja kuulutama.

Noude mittetditmise tulemuseks on juurdluse digustiihisus.

Valitsuse 28. augusti 2007. aasta madrus nr 47.
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2.24.

Eesmdrk 4: Tdiendavate meetmete votmine korruptsiooni ennetamiseks ja
korruptsioonivastaseks voitluseks eelkoige kohalikes omavalitsustes

o Hiljuti korraldatud teadlikkuse suurendamise kampaaniate tulemuste hindamine
Jja eriti korruptsioonitundlikele sektoritele keskenduvate jdrelmeetmete esitamine,
kui selleks on vajadus

o Korruptsioonivoimaluste  piiramise ja kohalike omavalitsuste tegevuse
ldbipaistvamaks muutmise meetmeid ning riigiteenistujate, eelkoige kohalike
omavalitsuste téotajate suhtes kehtestatud sanktsioone kdsitlev aruandlus

Siseministeerium sOlmis parast projekti rakendamisel tekkinud mairkimisvairset
viivitust novembris valitsusviéliste organisatsioonidega ametnike korruptsiooni vastu
voitlemise keskust kisitleva uue protokolli'. Esialgselt iildiseks korruptsioonivastase
voitluse telefoniliiniks moeldud tasuta abiliini iilesandeid on laiendatud nii, et see
hdlmab ka kodanike iildiseid paringuid siseministeeriumi t66 kohta™.

Tundlikele sektoritele ja kohalikele omavalitsustele keskenduva korruptsioonivastase
strateegia ettevalmistustddd viibisid, kuid on praeguseks alanud®'. Strateegia
vastuvotmine valitsuses on kavandatud 2008. aasta mértsikuusse.

KOOSTOO- JA JALGIMISKORRA RAAMES ANTAV ABI

Rumeeniale on justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas nii ELi programmi Phare ja
iileminekutoetuste kaudu kui ka liikmesriikide vahendusel tehtud kattesaadavaks
olulisel midral abi**. Kdnealune valdkond on jitkuvalt ELi iihinemisjirgse abi
peamiseks sihtmérgiks: peaaegu pool Rumeeniale mdeldud ELi iileminekutoetuse
eelarvest on suunatud konealusele valdkonnale, sealhulgas eraldi vahendid koostdo-
ja jalgimiskorra eesmirkide raames tehtavaid edusamme vahetult toetavatele
projektidele.

Justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas rakendatud projektid holmavad koiki eesmaérke.
Alates 2004. aastast™ rakendatud projektide siigavam analiiiis niitab, et mdned
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Korruptsioonivastast vditlust tdhustav avalikkuse teadlikkuse suurendamise kampaania toimus
ajavahemikus 2007. aasta oktoober kuni 2008. aasta jaanuar.

Ei ole vdimalik kindlaks teha, mil mééral kdnealused muudatused voimaldavad jétkata partnerlust
kodanikuiihiskonnaga ning reageerida teadetele korruptsioonijuhtude kohta.

Konealune algatus kujutab endast tegevuskava 4. kriteeriumi raames esitatud peamist meedet, vt meede
nr 5.

Ainuiiksi PHARE kaudu on Rumeeniale justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas alates 2004. aastast
eraldatud 187 miljonit eurot. Uleminekutoetusi rakendatakse kuni 2010. aastani. Struktuurifondide
raames on eriline tdhelepanu ja toetus suunatud ELi vahendite usaldusviédrse ja ldbipaistva
finantshalduse kehtestamiseks; kdnealune protsess on seotud korruptsioonivastase vditlusega. Tehnilist
abi antakse projektide jarelevalvele, hindamisele ja kontrollile, samuti tShusa juhtimise {iihtse
teabesiisteemi viljatootamisele, millega on vdimalik anda ka labipaistvat teavet fondide sekkumiste ja
nende vahendite kasutamise kohta. TAIEX organiseeris Rumeenias justiits- ja sisekiisimuste
valdkonnas olulisel hulgal meetmeid ning tal on jatkuvalt vahendeid tulevaste meetmete tarbeks.

Abi vodimalike puudujddkide tuvastamiseks ning tdieliku toetuse kéttesaadavuse tagamiseks on
konealusele aruandele lisatud kokkuvotlik loetelu alates 2004. aastast Rumeeniale antud ELi ja
kahepoolse abi kohta. Loetelu koostati komisjonile kéttesaadava teabe ning litkmesriikide edastatud
teabe alusel. Loetelus ei ole esitatud individuaalseid projekte késitlev koguteave ning parema loetavuse
tagamiseks on eelistatud koondandmeid. Rumeeniale on edastatud siiski kogu olemasolev teave ning
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valdkonnad, nagu kohtureform (eesmirk 1), on saanud méarkimisviirset tuge ning on
joudmas kiillastuspunktini. Olulised vahendid on eraldatud ka suutlikkuse tdstmiseks
korgemal tasemel esineva korruptsiooni (eesmirk 3) ja kohaliku korruptsiooniga
(eesmérk 4) vditlemises. Moned tundlikud sektorid, nagu haridus, ei ole siiski veel
saanud korruptsioonivastast toetust. Uus ametnike korruptsiooni vastu voditlemise
agentuur (eesmirk 2), mis hakkab arvatavasti to6le alles kdesoleva aasta esimesel
poolel, on saanud vihe toetust.

Saadud toetus on mdjutanud edusamme Rumeenias. Kohtureformile on antud pidevat
rahvusvahelist toetust ning selles valdkonnas on toimunud suhteliselt stabiilne areng.
Samuti on olulises ulatuses vahendeid saanud riiklik korruptsioonivastase vditluse
amet, kes on suhteliselt liihikese aja jooksul suutnud tdsta juurdluste ja
vastutuselevotmise tulemuslikkust korgemal tasemel tuvastatud
korruptsioonijuhtumite puhul.

Edasine toetus peaks keskenduma ametnike korruptsiooni vastu vditlemise agentuuri
ja korruptsioonivastase vditluse toetamisele. Toetus tuleks suunata otse Rumeenia
koostatud tegevuskavas miiratletud prioriteetide ja vajaduste rahuldamisele. Uldiselt
tuleks eelistada vdiksemaid, tdpselt miératletud missioone, mis arvestavad Rumeenia
ametiasutuste suutlikkust abi vastu votta ning voOimaldavad neil tulemuste
juurutamise eest tdiesti ise vastutada. Tuleks leida valdkondadevaheline
lahenemisviis, st keskenduda korgemal tasemel esineva korruptsiooni vastases
voitluses nii kohtunikele kui ka prokuroridele. Asjakohane oleks toetustest
kiillastunud valdkondades abi andmine jérk-jargult Iopetada.

Toetus peaks jitkuma heade tavade vahetuse, koolituse ja stipendiumide vormis.
Kohaliku korruptsiooni valdkonda hdlmavaid suuremaid projekte tuleks tdiendada
paindlike ja tdpselt médratletud liihiajaliste voi keskmise pikkusega projektidega, mis
tegelevad konkreetsete aspektidega voi keskenduvad eriti tundlikele valdkondadele
ja sektoritele.

Rumeeniat kutsutakse iiles kasutama tdiel madral ELi abiks ette ndhtud ulatuslikku
eelarvet, mis on kéttesaadav iileminekutoetuste ja TAIEXi kaudu. Konealused
vahendid voimaldavad kiiresti korraldada lithiajalisi missioone, samuti kuni 6kuiseid
keskmise pikkusega toetusprojekte (,,kergmestimine”).

Komisjon soovitab litkmesriikidel anda Rumeeniale otsesemat ja praktilisemat abi
parimate tavade, koolituste ja stipendiumide ning institutsioonidevahelise partnerluse
vormis selliste oluliste asutustega nagu ametnike korruptsiooni vastu voditlemise
agentuur voi rahvuslik korruptsioonivastase voitluse amet.

JARELDUS

ELi liikmeks olemise esimesel aastal on Rumeenia jitkanud joupingutusi selliste
norkade kiilgede korvaldamiseks, mis muidu takistaksid ELi digusaktide, poliitika ja
programmide tdhusat kohaldamist. Siiski ei ole sellistes olulistes valdkondades nagu
korgemal tasemel esineva korruptsiooni vastane voitlus veenvate tulemusteni joutud.

kiesolevas peatiikis esitatud soovitused on Rumeenia ametiasutustega ldbi arutatud ning nad toetavad
neid.
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Kéesoleva aruandega esitatud tehniline ajakohastus ei kujuta endast eesmirkide
saavutamisel pdhinevat edusammude iiksikasjalikku hinnangut. Olukord kohapeal on
murettekitav, mis tuleks lahendada enne, kui komisjon teostab juunis téieliku
hindamise. Viivitusi on ilmnenud kohtunike iihtse virbamisstrateegia rakendamisel
(eesmérk 1), ametnike korruptsiooni vastu vditlemise agentuuri loomisel (eesmirk 2)
ja kohaliku korruptsiooniga voitlemise algatuste rakendamisel ning iildise strateegia
viljatootamisel’® (eesmirk 4). Rumeenia peaks eelkdige suurendama kdrgemal
tasemel esineva korruptsiooni vastase voitlusega seotud joupingutusi (eesmérk 3)
ning tohustama joupingutusi Rumeenia korruptsioonivastase raamistiku digusliku ja
institutsionaalse stabiilsuse sdilitamiseks.

Komisjon tunnustab olulisi joupingutusi, mida on tehtud usaldusvéirse tegevuskava
koostamiseks, milles kirjeldatakse eesmérkide saavutamise eest vastutavaid
institutsioone ning selleks vajalikke tdhtacgu ja meetmeid. Tegevuskava tuleb
teatavates osades siiski iihtlustada ning lahendus tuleb leida teatavatele puudustele®.
Komisjon teeb ettepaneku, et Rumeenia parandaks tegevuskava kdnealustes
punktides.
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Tegevuskava eesmérgi 4 meede 5.

Mbningad diguslikud ja poliitilised algatused on tegelikult tegevuskavas ette ndhtud eesmirkidega
vastuolus. Lisaks sellele on tegevuskavast vélja jdetud oluline punkt, mis késitleb korruptsioonivastase
raamistiku oiguslikku ja institutsioonilist stabiilsust (eesméirk 3). Kavas ei ole ka mérget selle kohta,
millal ja kas koostatakse uued kohtureformi ja korruptsioonivastast voitlust késitlevad valdkondlikud
strateegiad, mis on hiljuti aegunud. Kohaliku korruptsiooni (eesmirk 4) puhul ei anna tegevuskava
piisavalt iiksikasjalikku teavet. Tegevuskavaga vietakse kasutusele ka moned meetmed ja néditajad, mis
on liiga laialivalguvad, et anda soovitud tulemust. See holmab eelkdige selliseid niitajaid nagu
konfidentsiaalse teabe leke meediasse (eesmérk 3, I peatiikk, punkt 1.2). Korruptsioonikuritegude puhul
médratavate karistuste méératlemist (eesmérk 3, II peatiikk, punkt 1) késitlev uuring saab olla ainult
esimeseks sammuks probleemide lahendamisel, mis vdivad tuleneda leebest kohtumdistmisest
kdrgemal tasemel esineva korruptsiooni iile, nagu mérgiti komisjoni 27. juuni 2007. aasta koost6d- ja
jélgimiskorda késitlevas aruandes. Tegevuskava tuleks pidevalt ajakohastada ning selle tulemuslikkust
tuleks néitajate pohjal rangelt kontrollida tugeva, keskse kooskdlastusmehhanismi kaudu.
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ANNEX

Overview of EU Assistance provided to Romania in the area of Judicial Reform and the
Fight against Corruption26

Benchmark 1: Judicial Reform

EU projects have provided institutional capacity building to the Senior Council of Magistracy
and the Romanian judiciary training institutions. A substantial budget was reserved for the IT
equipment of courts and prosecutors offices. Several larger bilateral projects and a number of
smaller initiatives complemented this institution-building effort. Future projects continue to
focus on capacity building, on the transparency of the judicial process and address particular
areas such as judiciary statistics, probation system or witness protection. Judicial Reform has
been a strong focus of assistance.

Phare 2004-2006:
e Institutional Capacity Building and IT and office equipment for the Superior Council of Magistracy
(several projects, ongoing: 2.4 MEUR)
e IT and Office Equipment for the Superior Council of Magistracy (Until Nov06: 600,000 EUR)

e Strengthening the institutional and legislative framework in the field of international judicial
cooperation (Nov06-May08: 1,2 Mio EUR)

e Institution Building and Equipment for the National Institute of Magistracy and to the National School
of Clerks (several projects, ongoing: total 5.24 Mio EUR)

e [T equipment, training and development of case management and documentation software at courts and
prosecutors' offices (several projects, ongoing: total 28,72 Mio EUR)

e Assistance to set up an efficient legal aid system (Until Nov06: 1,25 Mio EUR)
e Mediation as an alternative dispute resolution (275.000 EUR until June 2007)
e Increasing the Transparency of Courts' and prosecutors' offices (Nov07-Dec08: 1 Mio EUR)

e Assistance to the High Court of Cassation and Justice: Training and Capacity Building (Nov07-Dec08:
700,000 EUR)

e Further consolidation of the institutional and administrative capacity of the Ministry of Justice (Phare
2006: 0.4 MEUR)
Transition Facility 2007:

e  Unification of the Jurisprudence of Courts and Prosecutor Offices in Romania (600,000 EUR)
e  Strengthening the Public Ministry’s institutional capacity (170,000 EUR)
e Improving the System of Romanian Judicial Statistics (560,000 EUR)

e  Strengthening the Romanian Probation System and the Inter-Institutional Cooperation on Victim
Protection (570,000 EUR)

26 PHARE: Budgetary figures include Romanian national co-financing.

Bilateral Projects: Only larger bilateral projects are taken up in this list. In addition, various assistance
missions, study visits and smaller activities have taken place.
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e Assistance for Enhancing the Respect of Human Rights in Prisons and Improving the Efficiency of the
Romanian Penitentiary System (660,000 EUR)

= Improving the Witness Protection Capacity (250.000 EUR)
Main Bilateral Projects:
e Consulting Services for Revision of the Penal Procedure Code

(Jan-Nov07: 299,500 EUR)

e Strengthening the functioning of the Romanian Judiciary and its
representative body — Superior Council of Magistracy (750,000
EUR)

e Development of Judiciary Training Capacities (Mar-Nov07: 40,000
EUR)

e Several Projects on: Management and media training for
magistrates, Increasing Integrity within the Judicial System,
Strengthening the Probation Service, Assistance to the Anti-Money
Laundering Office, Court Management (635,000 EUR )

e The implementation of basic procedural rules for protecting the
financial interests of the EU (May-Oct07: 82,000 EUR)

e  Support for improving the capacity of the Ministry of Justice
(36,000 EUR)

e Assistance to the National Institute for Magistracy of Romania

e Improving the Human Rights Situation in Prisons (07-08: 50,000
EUR)

e Several smaller training projects, internships, organisational audits,
study visits, seminars

Main Projects with a total budget of at least 45.41 MEUR
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Benchmark 2: Integrity Agency

A single large project includes support to the creation of the National Integrity Agency. Two
bilateral projects complement the institution-building effort through support in related areas.
Given that the National Integrity Agency will become operational only in the course of 2008,
follow-up support should be considered.

Phare 2004-2006:

e Improving the fight against corruption — assistance to the National Integrity Agency and the DNA
(Aug06-Jan08: 0.6 Mio EUR concerning ANI)

Main Bilateral Projects:
e Enhancing the Monitoring Role of Civil Society (88,000 EUR)

e Protection of whistleblower program

Main Projects with a total budget of at least 1.6 MEU

11
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Benchmark 3: High-Level Corruption

Several projects supported building-up capacity at the Romanian National Anti-Corruption
Prosecution Services (DNA). This support continues through smaller projects.

Phare 2004-2006:

e Improving the fight against corruption — assistance to the National Integrity Agency and the DNA
(Aug06-Jan08: 1 Mio EUR concerning DNA)

o Strengthening the institutional capacity of DNA (Sept05-Feb07: 1,2 Mio EUR)
e IT equipment and software for the DNA (Until Nov06: 1,75 Mio EUR)

Transition Facility 2007:

e Enhancement of National Anticorruption Directorate Investigative Capacities (560,000 EUR)

Bilateral Projects:

e Several individual advisory missions, seminars and study visits

Main Projects with a total budget of at least 6.5 MEUR

12
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Benchmark 4: Local Corruption

Several large EU projects are being implemented or in preparation. Bilateral support shows a
particular emphasis on the area of local corruption. Several projects have been implemented
with central and local administration.

Phare 2004-2006:
e Improving the fight against corruption: Corruption Awareness among central and local public

administration (since Nov06: 1,6 Mio EUR)

e  Supply of IT equipment for the General Directorate for Anticorruption / Ministry of the Interior (Phare
2006: 0.3 MEUR)

e Strengthening administrative mechanisms and legislation to better foster and protect the public integrity
system in public administration. (Phare 2006: 1.3 MEUR)

e Strengthening the fight against corruption on the preventive side (Phare 2006: 1 MEUR)
e  Corruption in the Public Administration (Sept07-: 1,2 Mio EUR)

e Development of the Anti-corruption General Directorate of the Ministry of Interior and Administrative
Reform (MIRA) (Jun07-Jul08: 1,1 Mio EUR)

Transition Facility 2007:

e Building Civil Society Support against Corruption (2,5 Mio EUR)

e Bringing Anti-Corruption Capacities in the Ministry of Internal Affairs up to EU Standards (250,000
EUR)

o Strengthening the Capacity to Fight Economic and Financial Crime (200.000 EUR)
Bilateral Projects
e Resident adviser on corruption with Mol (until Jun08)

e Improving Transparency and Accountability of Local Government (ended Aug07:
135,000 EUR)

e Tackling corruption within the Customs Administration (ended Jul07: 52,500 EUR)
e Reducing corruption within the Health Sector (until Mar08: 58,500 EUR)
e National Integrity Centre (ended Aug07: 115,000 EUR)

e Romanian Youth Versus Corruption; Together against corruption; Anti-corruption
educational campaign (Integrity Centres)

e Improving Romanian local government integrity (MPP) (04-06: 320,000 EUR)

e Regional Transparency Councils

Main Projects with a total budget of at least 9.9 MEUR
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