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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

raudteeinfrastruktuuri kvaliteeti Kisitlevate mitmeaastaste lepingute kohta

1. ULDINE TAUST
1.1. Raudteeinfrastruktuuri rahastamine

Euroopa Uhenduse transpordipoliitika eesmidrk on arendada ja  optimeerida
transpordiinfrastruktuuri ja tagada selle usaldusvddrne haldamine kvaliteedi, kindluse,
paindlikkuse ja tarbijale suunatuse osas. Selleks on vaja asjakohaste rahastamisallikate
mobiliseerimist. Kuus aastat pirast raudteeinfrastruktuuri kisitleva paketi' vastuvotmist
ollakse ikka veel mures olemasoleva raudteeinfrastruktuuri séddstva rahastamise ja
infrastruktuuriteenuste ~ kvaliteedi  pdrast ja  selle pédrast, kuidas parandada
infrastruktuuriettevdtjate tulemuslikkust. See on tulemus, milleni jouti pérast laiaulatuslikke
arutelusid sidusriihmadega, mis toimusid 2006. aasta maist kuni 2007. aasta septembrini’.

Kéesolevas teatises esitatakse meetmed, mida liikmesriigid ja infrastruktuuriettevotjad
peaksid votma, et iihendada finantstasakaal raudteeinfrastruktuuri teenuste asjakohase
tasemega. Komisjon soovitab kdnealuseid meetmeid Euroopa Liidus kohaldada jarjepidevalt
ja tdielikult, kuid kaalub, kas teha ettepanek siduvate oOigusaktide kohta, millega tagada
Euroopa Liidus raudteeteenuste turu tdielik vastavus litkmesriikide kohustustele arendada
raudteeinfrastruktuuri.

1.2. Raudteeinfrastruktuuri arendamise strateegiline raamistik

Raudteeinfrastruktuuri olemasolu on konkurentsivoimelise raudteeteenuste turu oluline
eeltingimus. Infrastruktuuri arendamisel on kaks peamist osalist: litkmesriigid (tavapéraselt
riigi valitsus, kelle omanduses infrastruktuur on) ja raudteeinfrastruktuuri ettevotjad.
Kooskodlas konealuste osaliste vastavate rollidega, mis on ette ndhtud raudteealaste
Oigusaktidega, peavad nad {iihtse ldhenemisviisi raames tegema otsuseid infrastruktuuri
arendamise ulatuse ja olemuse ning seonduvate rahaliste vahendite kohta.

Esimene eeltingimus on transpordipoliitika {ihtne strateegiline raamistik. Riik peab tegema
otsused oma transpordipoliitikaga hdlmatud koigi transpordiliikide pikaajaliste
infrastruktuurivajaduste kohta, vottes arvesse kasutajate vajadusi tulevikus. Sellega peaks
loodama parameetrid, mis on vajalikud otsuste tegemisel infrastruktuuri kvaliteedi parima
taseme ja raudteevOrgustiku ulatuse kohta. See voib holmata teatavate ndudluseta liinide
kirpimist voi labilaskevdime suurendamist kasvava ndudlusega toimetulemiseks’.

: Direktiive 2001/12/EU, 2001/13/EU ja 2001/14/EU tuntakse iihiselt nn infrastruktuuri paketina.

Arutelud toimusid jiargmises vormis: sidusriihmade seminar 2006. aasta mais, kaks sidusriihmade

arutelu uuringute raames, mille komisjon algatas 2006. ja 2007. aastal, ning 2007. aasta septembris

16ppenud avalik arutelu.

3 Niiteks Madalmaade valitsus ldhtub oma raudteeinfrastruktuuri haldamise iga-aastase kava
vastuvotmisel kiimneaastasest riiklikust liikkluskavast, mis holmab koiki transpordiliike.
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1.3. Riikliku sekkumise tase

ELi liikmesriigid esitasid aruanded hoolduseks ettenihtud finantskulude® ja 13,9 miljardit
eurot vaart uue raudteeinfrastruktuuri kohta 2006. aastal, mis ei sisalda vahendeid avaliku- ja
erasektori partnerlusest (vt 1. ja 2. lisa). Kui sellele liita kasutustasudest saadud tulu, on
raudtee hooldamise kogukulud aastas ligikaudu 35 miljardit eurot. Kasutustasudest saadud
tuluga kaetakse keskmiselt iiksnes 30-50 % ning minimaalselt ja maksimaalselt v3ib see olla
vastavalt 10 % ja 100 %.

ELi panuse puhul keskendutakse peamiselt transpordiinfrastruktuuri kaasrahastamisele ELi
TEN-eelarve ning iihtekuuluvus- ja regionaalfondide raames. Selle eesmérk on {ileeuroopalise
raudteevorgu (TERN) infrastruktuuri ehitamine ja taastamine ning see moodustab vorgust
iiksnes vidikese osa.

Uhenduse digusaktide kohaselt kogutakse raudtee infrastruktuuriga seotud tasusid iildjuhul
rongiliiklusteenusega seotud tdiendavate kulude alusel, sest sellega voimaldatakse kulude
taielikku katmist iiksnes erandjuhul ning teatavatel tingimustel’. Mitmel juhul on
litkkmesriikidel oma riigi infrastruktuuriettevotjate finantsstabiilsuse tagamisel domineeriv
roll. Raudteeinfrastruktuuri ettevotjad peavad katma suure osa hoolduskuludest kas oma
tuludest voi riigilt saadud iilekannetest. Seoses sellega kerkib konealuste iilekannete puhul
kiisimus riigi ja infrastruktuuriettevotjate vahelise seose kohta.

2. RAKENDAMISE PRAEGUNE SEIS
2.1. Euroopa Liidu 6iguslik raamistik

ELi oigusaktidega noutakse stiimulite loomist infrastruktuuri pakkumise ja seonduvate
infrastruktuuritasudega seotud kulude vihendamiseks. Kulusid on vaja vihendada selliselt, et
arvesse voetaks ohutust ning infrastruktuuriteenuste kvaliteedi sdilitamist ja tdiustamist. Kuigi
tthenduses on kehtestatud ohutuse korraldamise ning Onnetustest (andmete) teatamise
iiksikasjalikud nduded, ei ole selliseid kohustusi infrastruktuuriteenuste jarelevalve puhul veel
tihenduse tasandil kehtestatud.

Liikmesriigid voivad kdnealust kohustust téita reguleerivate meetmete ja/voi lepingute kaudu,
mida tuntakse mitmeaastaste lepingutena®. Sellised lepingud sdlmitakse vihemalt kolmeks
aastaks, st pikemaks ajaks kui tavapirane iga-aastane eelarve. Lepingutingimused ja maksete
tilesehitus tuleb kogu lepingu kehtivuse ajaks ette kindlaks méérata.

Mone Euroopa riigi infrastruktuuriettevotjad on mitmeaastaste lepingute kasutamisest saanud
véaartuslikke kogemusi. Komisjon on arvamusel, et konealust ldhenemisviisi oleks
olemasolevate parimate tavade alusel otstarbekas kohaldada ulatuslikumalt. Seepdrast on
komisjon  kutsunud liikmesritke iiles jdtkama lepingupdhiste suhete loomist
infrastruktuuriettevotjatega, et rahastada raudteeinfrastruktuuri hooldamist ja uuendamist. See
on asjakohane raamistik ka tulemuspdhise siisteemi’ jaoks.

Konealune mdiste holmab raudteeinfrastruktuuri uuendamist ja selle taseme tdstmist.

Direktiivi 2001/14/EU artiklid 7 ja 8.

Direktiivi 2001/14/EU artikkel 6, eelkdige 1diked 2, 3 ja 4.

Vt komisjoni teatis KOM (2006) 189 (16plik), 3. mai 2006, esimese raudteepaketi ellurakendamise
kohta, jareldused, 1k 10.
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2.2, Téiiendavad juriidilised néuded

Otse mitmeaastastele lepingutele osutavatele eespool nimetatud eeskirjadele lisaks on ELi
raudteedirektiividega kehtestatud ka muud sitted, mis voivad olla rakendamise seisukohast
vajalikud.

e Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed oma riigi raudteeinfrastruktuuri arendamiseks®.
Nad voivad méérata infrastruktuuriettevotjale eelkdige uute investeeringute katmiseks
rahastamise, mis on kooskdlas tema ilesannete, suuruse ja finantsnduetega’.
Infrastruktuuriettevotjad peaksid koostama &riplaani, et tagada finantstasakaal ja teha
kindlaks, et vahendid vastavad eesmérkidele'’.

e Liikmesriigid peavad tagama, et infrastruktuuriettevotjate kulud ja tulud on mdistliku
ajavahemiku jooksul tasakaalus. See hdolmab kogu tegevust, isegi kui see ei ole
infrastruktuuri hooldamisega otseselt seotud.

Lisaks sellele on erisdtetes kasitletud riigilt saadavate rahaliste iilekannete abikdlblikkust ja
labipaistvust, vottes arvesse infrastruktuuriettevotja majandamise sOltumatuse nduet ning
tema tegevuse majanduslikku olemust.

e Uhenduse  digusaktidega ~ on  keelatud  riiklike  vahendite  iilekandmine
infrastruktuuriettevotjate ja raudtee-ettevotjate vahel.

e Infrastruktuuri haldamist hdlmavaid kasumiaruanded tuleb hoida ja avaldada eraldi.

e ELi raudteeinfrastruktuuri ettevotjatel peab olema loodud tulemuslikkuse kava osana
infrastruktuuri kasutamist sisaldavast hinnastisteemist.

e Tuleb tiita riigiabi eeskirju'".
2.3. Mitmeaastaste lepingute praegune kasutamine

Mitmeaastaste lepingute kasutamise hetkeseis on liikmesriigiti mérkimisvéérselt erinev
(vt 4. lisa). Ligikaudu pooltes litkmesriikides neid ei kasutata ega kavatseta seda ka edaspidi
teha. Mdni litkmesriik ei toeta rahaliselt raudtee infrastruktuuri hooldamist {ildse, mone puhul
on kdimas labirddkimised konealuste lepingute esmakordse kasutuselevotmise iile ning mones
tehakse ettevalmistusi nende pikendamiseks uueks mitmeaastaseks perioodiks. Samal ajal
voib oelda, et iiha suuremal arvul liikmesriikidel on kavas hakata neid kasutama pérast seda,
kui nad on kehtestanud esimese raudteepaketiga seotud nduded.

Austrias, Belgias, Bulgaarias, Eestis, Prantsusmaal, lirimaal, Itaalias, Létis, Rumeenias ja
Uhendkuningriigis on infrastruktuuriettevdtjad sdlminud oma riigiga mitmeaastase lepingu.
Mbéned liikmesriigid on lepinguid pikendamas (nt Uhendkuningriik), samas kui teised
valmistavad ette esmakordseid lepinguid (nt Saksamaa). Austrias, Bulgaarias, Ungaris,

8 Vt direktiivi 91/440/EMU artikli 7 13ige 1.
’ Vt direktiivi 91/440/EMU artikli 7 13ige 3.
10 Vt direktiivi 91/440/EMU artikli 7 15ige 4.

Komisjon kaalub, kas on vaja raudteesektorit hdlmavaid konkreetseid riigiabi suuniseid, mis hdlmaksid
muu hulgas raudteeinfrastruktuuri jaoks tehtavaid iilekandeid.

ET



ET

lirimaal, Madalmaades, Slovakkias ja Uhendkuningriigis soltuvad infrastruktuuri pakkumise
vdimaldamiseks tehtavad maksed juba kvaliteedikriteeriumidest'”.

3. VAGA ERINEVAD HOOLDUSTOODE RAHASTAMISE VORMID

Raudteesektori konkurentsivdimelisus sdltub suuresti infrastruktuuri kéttesaadavusest ja selle
kvaliteedist. Selleks et oleks vdimalik edukalt konkureerida muude transpordiliikidega, ei
poorata infrastruktuuri hooldamisele paraku alati piisavalt tdhelepanu ning sellele ei anta
sellises mahus rahalisi vahendeid kui raudtee-ettevotjad eeldavad.

Ligikaudu tiks kolmandik infrastruktuuriettevotjatest vdidab, et kittesaadavatest rahalistest
vahenditest ei piisa nende vorgustiku hooldamiseks'. Erinevused iihe raudteekilomeetri
hooldamise kulude osas on eri liikmesriikides iilisuured,'* mdnikord isegi kuni 30kordsed.
Olenemata teatavate liikmesriikide infrastruktuuriettevdtjate suurtest vorgustikest, ei saanud
nad aastatel 2003-2006 riigilt infrastruktuuri jaoks iildse rahalisi vahendeid. ELiga 2004.
aastal tihinenud litkmesriigid kulutasid konealusel aastal infrastruktuuri arendamiseks 280
miljonit eurot, samas kui EL 15 riikide puhul oli vastav arv 13 miljardit eurot (vt 1. lisa).

Konealusest erinevusest voib jireldada, et mone vorgustiku puhul vodivad tegemata
hooldustood kuhjuda, sest infrastruktuuriettevotja ei ole voimeline neid rahastama.

Naiteks on allpool joonisel esitatud muutused suuremate Euroopa raudtee-ettevotete (nii
infrastruktuuriettevotjate kui ka raudtee-ettevotjate) omakapitali ja volgade osas aastatel
1995-2004. Kui omakapitali osa vidhenes jarjekindlalt, siis raudteega seotud vdlad
mitmekordistusid. Infrastruktuuri hooldamisele lisaks soodustavad muutusi veel sellised
tegurid nagu avaliku teenindamise kohustuste hiivitamise ebapiisavus, kuid tulemus, milleks
on finantsstabiilsuse puudulikkus, jidb samaks.

2006. aasta kulud tihe raudteekilomeetri hooldamiseks on erinevad, ulatudes vaid 220 eurost
Slovakkias ja 16 000 eurost Poolas 160000 euroni Saksamaal ja 360 000 euroni
Uhendkuningriigis'”. Konealune suur erinevus ja ilisuured kulude erinevused véivad viidata
sellele, et mdnel juhul ei pruugi hooldamine olla sédéstev, samas kui teistel juhtudel ei
pruukinud infrastruktuuriettevotjad kasutada kulude vihendamise potentsiaali
iihtmoodi kogu Euroopas.

Olenemata raudteesektori ohutuse kdrgest esialgsest tasemest, on seda onnestunud parandada.
Sama ei kehti siiski alati infrastruktuuri kvaliteedi puhul. Kui sissetulek ei voimalda hooldada
suuri (sageli isegi liiga suuri) vorgustikke, siis infrastruktuuriteenuste kvaliteet langeb. Kui
(tihiseid) tulemuslikkuse néitajaid ei médratleta ega avaldata, ei ole infrastruktuuri halvenenud
kvaliteet lihtne mirgata. Uksnes pika ajavahemiku 18pus, kui ohutuse eesmirgil on juba vaja
viahendada kiirusepiiranguid, muutub probleemi tdeline ulatus néhtavaks.

Allikas: Euroopa Raudteede Uhendus (CER) ja infrastruktuuri-ettevdtjad, 2006. Sveits pikendab
mitmeaastast lepingut, mille puhul soltuvad maksed infrastruktuuri kvaliteedist.

2006. aastal viis Ecorys 1ébi uuringu ,,Guidelines for sustainable partnerships in railway maintenance”,
millest ilmneb, et 31 % infrastruktuuri-ettevotjate eelarve ei ole piisav. Nendel, kelle eelarve ei ole
piisavalt suur, on keskmine aastane puudujaik kogukuludest 10-89 %.

1 Vt 2. lisa tabel.

Vt komisjoni talituste tdddokumendi 2. lisa.
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6. lisas esitatud juhtumiuuringus on nididatud, kuidas puuduliku infrastruktuuri tottu langeb
transporditeenuse kvaliteet ning raudteetranspordi asemel hakkab tarbijaid huvitama
maanteetransport. Sellega luuakse ndiaring, sest infrastruktuuriettevotjad kaotavad osa oma
sissetulekust, mida ei ole enam vdimalik hooldust6ddeks kasutada. Samasugused probleemid
ilmnevad ka siis, kui raudtee-reisijateveo puhul ei hiivitata avaliku teenindamise kohustusi
piisavas ulatuses.
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4. MITMEAASTASTE LEPINGUTE ULESANNE

Mitmeaastased lepingud kujutavad endast infrastruktuuri hooldamist hdlmavat pikaajalist
rahastamiskorda. 3. lisas antakse lilevaade mitmeaastase lepingu pohielementidest ning tdnu
nduetekohasele ettevalmistusele ja ldbirddkimistele sellise lepinguga saadavatest
potentsiaalsetest eelistest.

4.1. Hooldustoid holmav pikaajaline rahastamisraamistik

Paljude aastate jooksul on raudteede hooldamise puhul domineerinud ldhenemisviis, mille
kohaselt tuleb olemasolevat vorgustikku séilitada, toetudes inseneritéd kriteeriumidele ja
kindlaksméératud uuendamisintervallidele. On siiski vaja, et raudteeinfrastruktuur tuleks
toime tulevaste transpordialaste ndudlusmudelitega, soodustaks liiklust ja suurendaks
kasutustasudest saadavat tulu. Mitmeaastased lepingud peaksid panema mdlemat osapoolt
olukorda pikemas perspektiivis ette ndgema ja arendama infrastruktuuriettevotjate driplaanide
alusel hoolduskavasid, mis seega poOhineksid ka tulevasel ndudlusel teenuste jérele.
Sidusriihmade seminaril jouti jéreldusele, et mitmeaastaste lepingutega kaasnevad ka
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paremini pohjendatud kompromissid maksumaksjate ja kasutajate huvide vahel, vorgustiku
hooldustodde ja kvaliteedi vahel ning lithiajalist perspektiivi hdlmava hooldamise ja
uuendamise vahel.

4.2. Tasude kogumise siisteemi tiiendamine

Olukorras, kus enamik infrastruktuuriettevatjaid ei ole voimelised katma kdiki hoolduskulusid
kasutustasudest, tdiendavad mitmeaastaste lepingute kaudu tehtavad iilekanded
kasutustasusid, et saavutada vajalik finantsstabiilsus. Seepdrast peab mitmeaastane leping
olema  kooskdlas  maksustamisraamistikuga, @ mis peab  vastama  kehtivatele
maksustamiseeskirjadele,'® ilma et see mdjutaks infrastruktuuriettevdtia digust kehtestada

e e 1
maksumiira'’.

4.3. Tohusa kulude kontrolli voimaldamine

Raudtee hooldamise ja uuendamise pikaajalise kavandamise abil on vdimalik vihendada
ithikuhindu, sest hooldusvarustus ja -personal kohaneb paremini kavandatavate t6ode liigi ja
mahuga, kuna plaane ei ole enam vaja lithikese etteteatamisajaga nii sageli muuta. See kehtib
nii ettevottesisese kui ka allhankena tehtava t66 suhtes.

Iga-aastase eelarveeraldise puhul ndutakse, et vahendid kasutatakse &ra enne aasta 1dppu, isegi
kui todde edasiliikkamine oleks kulutdhusam ja vastupidi. Kui suunduda iga-aastastelt
eraldistelt mitmeaastastele, voib infrastruktuuriettevotja kasutada vahendeid paindlikumalt ja
arivajadustele paremini kohandatult ega tarvitse jérgida riiklike vahendite kasutamise rangeid
eeskirju.

Jargmises tabelis on esitatud potentsiaalne hoolduskulude védhendamine, nagu selle
kvantifitseerisid infrastruktuuriettevdtjad ja transpordiministrid 2007. aasta arutelu raames.
Neilt saadud vastuste kohaselt oleks potentsiaalne kulude vdhendamise kogusumma iiksnes
nende riikide puhul, kes ei kasuta veel mitmeaastaseid lepinguid, 580 miljonit eurot, millest
370 miljonit eurot saadakse hooldustodde tdhusamast kavandamisest (vt moju hindamine).

Mitmeaastase lepinguga vihendatakse hoolduskulusid Eeldatav Vastuste
jargmiselt: kulude ary
viihendamine
ressursside tohusam kasutamine 2-5% 6
hooldustoode allhangete suurenev tohusus 5-10 % 3
parem personali vihendamise poliitika 0,1-3 % 3

Tabel: Hoolduskulude kokkuhoid. Allikas: ELi raudteeinfrastruktuuri ettevotjad,
PriceWaterhouseCoopers 2007

o Direktiivi 2001/14/EU artikli 4 kohaselt peavad liikmesriigid kehtestama tasude kogumise raamistiku ja

tagama seejuures infrastruktuuri-ettevitjate majandusliku sdltumatuse.
Niiteks vt Inglismaa ja Sotimaa juhtumiuuring komisjoni talituste téddokumendi 6. lisas.
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Hooldustoid tehakse kdige rohkem aasta 10pus, sest siis avaldab survet podhimdte ,,vota voi
jata”. Riikliku eelarve puhul kehtib loogika, et rahalisi vahendeid kirbitakse, kui neid ei ole
eelmistel aastatel tdielikult kasutatud. Samuti pohjustavad mahukad hooldust6od konealusel
ajal rohkem viivitusi ja hdirivad teenuste osutamist. Iga-aastasest kavandamisest
mitmeaastaste kavade kasuks loobumisega vihendatakse seega iildisi hdireid, sest hooldustoid
on voimalik kavandada nii, et liiklust hairitakse voimalikult vdhe. Kui tohusad tulemuslikkuse
kavad on igal pool juba kehtestatud, saab konealusest strateegiast veelgi rohkem kasu, sest
infrastruktuuriettevotja peab enda pdhjustatud hdired kasutajatele hiivitama.

Kui mitmeaastane leping sisaldab iiksnes teatavaid kasutustsiikli kulusid, nt kas uuendamis-
vOi hoolduskulusid, voib see motiveerida kasutustsiikli kulusid iiletama voi1 viia selleni, et
infrastruktuuriettevdtjad teevad liiga vihe hooldustoid, teades, et uuendamiskulud voib riigilt
hiljem tagasi saada. Sellise hooldustodde edasi likkkamisega voib kaasneda infrastruktuuri
kvaliteedi halvenemine.

4.4. Vordlusuuringute ja reguleeriva jirelevalve voimaldamine

Infrastruktuuriettevotjad ei peaks taotlema teabe ning eelkdige teatavate hoolduskulusid
késitlevate andmete kdsitamist konfidentsiaalsena. Tavapdraselt ei ole infrastruktuuriteenuste
puhul konkurentsi, sest infrastruktuur on loomulik monopol. Finantsandmete avaldamise ndue
on kooskdlas tildsuse digusega olla kursis riiklike vahendite kasutamisega.

Kui tulemuslikkusega seotud eesmirgid on vOimalik seada tipsemalt, on
infrastruktuuriettevdtjaid lihtsam vorrelda. Sellest tulenevalt voib kulutdhusust hinnata mitte
tiksnes seoses riikliku infrastruktuuriettevotja kuluandmetega, vaid ka seoses tema
tulemuslikkusega, mida vorreldakse teiste infrastruktuuriettevotjate omaga. Samaaegselt
jélgivad reguleerivad ametiasutused, kuidas infrastruktuuriettevotjad tdidavad oma kohustust
muuta kéttesaadavaks teave infrastruktuuri seisukorra halvenemise kohta varakult enne seda,
kui védiksemad kiiruspiirangud hakkavad raudtee tulemuslikkusele negatiivselt mdjuma.

4.5. Tulemuslikkuse ja kvaliteedikontrolli tiiustamine

Mitmeaastaste lepingutega hdlbustatakse iileminekut panust hdlmavatelt tingimustelt (st
teatava kulu hiivitamiselt infrastruktuuriettevotjale) tulemust hdlmavatele tingimustele (st
tulemuslikkusest sdltuvatele maksetele). Kvaliteedinditajad peavad olema kooskdlas SMART-
pohimdtetega'™.

Praegu kasutatakse kahte kvaliteedikriteeriumide riihma: rongiliikluse kvaliteedil pdhinevad
niitajad, nt kiirus ja ohutus, voi infrastruktuuri pakkumisel pohinevad néitajad. Esimese
rihma puhul mdddetakse viivitusi, mis tulenevad viiksematest piirkiirustest, voi Onnetusi
kisitlevaid andmeid, mis on noutavad raudteednnetuste statistikat késitlevate Oigusaktide
alusel. Infrastruktuuriteenuste osutamisega seotud nditajad vdivad olla iihe raudteekilomeetri
hoolduskulud vai selliste liinide protsent, mille suhtes kohaldatakse ajutiselt kiiruspiiranguid.
Infrastruktuuriettevdtja kogub ja arvutab juba enamiku konealustest andmetest, et toetada oma
juurdepadsutasude siisteemi.

Liihend SMART tahendab jargmist: konkreetne seoses niitaja suhtega eesmirkidesse; mdddetav seoses
kvantifitseeritavusega; saavutatav teatavas turuolukorras ja teatavate ressursside olemasolu korral;
asjakohane seoses infrastruktuuriettevotja driplaaniga ning ajalises seoses kokkulepitud ajaga, mil
teatavat kriteeriumi moddetakse ja vorreldakse.
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Uha enam levinud korrapératused (nt katkised rddpad, praod rodbastes) on infrastruktuuri
kvaliteedi halvenemise varajased hoiatavad niitajad. Infrastruktuurivarade jirelejaénud
kasutustsiikli vihendamine voib vihjata mittesddstvale hooldamisele, st et vorgustik jaetakse
unarusse. Raudtee kéttesaadavus on teine tdhtis tulemuslikkuse niitaja, mille puhul tehakse
vahet kavandatud ja kavandamata kittesaadavuse vahel. Kui vorgustiku kéttesaadavuse kohta
kogutakse andmeid, tuleks vorgustiku eri osade statistikat hinnata vastavalt liini tdhtsusele.

Uks infrastruktuuriettevotja pdhilistest eeltingimustest on teostada pdhivara olukorra
jéarelevalvet infrastruktuuriregistri abil. Registrid on iileeuroopalise raudteevorgu puhul juba
kohustuslikud". Nende eesmirk on hoida infrastruktuuriettevotjat kursis konkreetse vara
kasutuselevotu kuupdeva ning kdnealuse vara eeldatava kasutusajaga. Seepérast on register
tegemata hooldustodde hindamisel téhtis tegur.

Allpool joonisel on esitatud viivitused (minutites), mille on pdhjustanud Uhendkuningriigi
infrastruktuuriettevotja NetworkRail ja tema raudtee-ettevotjad. Alates mitmeaastaste
lepingute sdlmimisest on infrastruktuurist tingitud viivituste hulk (vt kdige alumist joont)
kindlalt vihenenud.
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Mote:™ Metwaork Rail share is the percentage of the total over the whole year
Source: OFT Rail Perdformance (DS001638)

Joonis. Uldised viivitused vastutava osapoole kaupa

Riik, reguleeriv ametiasutus ja infrastruktuuri kasutajad, eelkdige raudtee-ettevotjad ja
kaubasaatjad, voOivad vdrrelda erinevate infrastruktuuriettevotjate tulemuslikkust
(vordlusuuring) ja jouda vastavalt sellele eesmérkide suhtes kokkuleppele. See annab neile

Direktiivi 2001/16/EU (iileeuroopalise tavaraudteevorgustiku koostalitlusvdime kohta) artikliga 24 on
ndutav tavaraudteevirgustiku infrastruktuuriregistrite iga-aastase avaldamine ja ajakohastamine. Normi
kohaselt sdtestatakse registri liksikasjalikud omadused tehnilistes koostalitlusnduetes. Samasugune site
sisaldub ka direktiivis 96/48/EU iileeuroopalise kiirraudteevorgustiku koostalitlusvdime kohta.
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paremat teavet infrastruktuuri kvaliteedi kohta, mida nad vdivad oma driplaanide koostamisel
dra kasutada. Samuti on kasutajatel voimalik hinnata ja jdlgida hooldustdid seoses eeldatava
ndudlusega®.

4.6. Lepingute tohususe tagamine

Selleks et olla usaldusvddrne, peab leping sisaldama sanktsioone, mida kohaldatakse
tingimuste tditmata jdtmise korral. Esiteks peavad lepingus olema sitestatud selged ja
labipaistvad menetlused, mis hdlmavad seda, kuidas méérata kindlaks selliste lepinguliste
kohustuste tditmata jatmist nagu alarahastatus vdi riigi heakskiidetud rahastamiseeskirjade
mittejargimine, mis mojutavad infrastruktuuriettevotja suutlikkust teenust osutada. Ka
infrastruktuuriettevotja ei ole pruukinud tdita {ihte voi mitut kokkulepitud suutlikkuse
kriteeriumi. Kdnealust jarelevalveprotsessi peaks juhtima sdltumatu ametiasutus, mitte riik
ega infrastruktuuriettevotja. Praktika on ndidanud, et selleks sobiks kdige paremini sdltumatu,
tugev ja padev reguleeriv ametiasutus, tingimusel et ta ei ole lepinguosalise ametiasutuse osa
ning et tal on vajalik kvalifitseeritud personal, eelarve ja juurdepddsudigused andmetele.

Sanktsioonid voivad koosneda karistustest (trahvid), vdiksemale tulemuslikkusele vastavast
viiksemast  rahalisest  panusest, ettevOtjate  asendamisest vOi  infrastruktuuri
iimberpaigutamisest teise infrastruktuuriettevdtja alluvusse. Enne sanktsioonide kohaldamist
peaksid kaks osapoolt (ja reguleeriv ametiasutus) siiski piliidma jouda iiksmeelsele
kokkuleppele.

Sanktsioonid peaksid olema jdrkjargulised ja vastama rikkumisele. Vajaduse korral jouaksid
lepinguosalised alguses konsensuseni jarelevalveasutuse vahendusel. Kui
infrastruktuuriettevotja ei tdida oma lepingulisi kohustusi, v3ib riik osanikuna kohaldada
sanktsioone, nt ettevotja asendada. Sanktsioone v3ib kohaldada ka karistustena voi frantsiisi
muutes, kandes teatavad infrastruktuuri osad iile teise infrastruktuuriettevotja alluvusse.

Kui riik ei tdida osa oma rahastamiskohustusest, tdhendab see {ildjuhul seda, et
kvaliteedinduded muutuvad leebemaks voi vorgustik véiksemaks. Reguleeriv ametiasutus
peaks jillegi osalema vahendamisprotsessis ja/voi lepingu iile peetavatel uutel 14birddkimistel.
Infrastruktuuriettevotja peaks olema vdimeline hindama erinevate rahastamistasemete moju
infrastruktuuri kvaliteedile. Panuse-tulemuse suhte mudeli olemasolu voiks aidata muuta
konealust protsessi lidbipaistvamaks.

5. PARIMATE TAVADE EDENDAMINE MITMEAASTASTE LEPINGUTE KASUTAMISEL

Eespool esitatut arvesse vottes tuleks tdiendavaid meetmeid votta kdigil kolmel tasandil:
litkkmesriikide, infrastruktuuriettevotjate ja reguleerivate ametiasutuste tasandil.

Parimate = tavade  kohaselt on  ndutav, et litkmesriigid s6lmivad oma
infrastruktuuriettevotjatega mitmeaastased lepingud, mis sisaldavad eespool osutatud
elemente, ja nende eesmirk peaks olema 3. lisas esitatud eeliste saavutamine. Kui selliseid
lepinguid ei ole siiski olemas, peaksid liikmesriigid vdhemalt ette ndgema selle, et
infrastruktuuriettevotjal oleksid ressursid, sealhulgas ettevottesiseste voi allhankena
tehtavate toode jaoks, rohkem kui kolmeks aastaks.

20 Vt komisjoni talituste tdddokumendi 5. lisa taustteabe jaoks.
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Liikmesriigid ja nende infrastruktuuriettevotjad peavad tagama, et mitmeaastased lepingud
on kooskdlas riikliku strateegilise transpordikava ja infrastruktuuriettevotja driplaaniga. Sama
kehtib ka infrastruktuuri frantsiiside ja raamlepingute kohta, mis on sOlmitud raudtee-
ettevotjate ja infrastruktuuriettevotjate vahel.

Ritk peaks Kkonsulteerima sidusrithmadega mitmeaastaseid lepinguid késitlevate
ettepanekutega seoses enne, kui sdlmitakse uus leping voi peetakse labirddkimisi kehtivate
sdtete iile. Pdrast seda peab riik labirddkimisi vorgustiku suuruse ja kvaliteedi {ile.

Liikmesriigid peaksid tdhustama oma joupingutusi ja vdhendama infrastruktuuriteenuste
osutamise ning kasutamise kulusid ja tasusid. Selleks peaksid litkmesriigid rohkem kui
kolmeks aastaks kokku leppima kvantifitseeritud kulude véhendamise eesmérkide suhtes,
nende iile jarelevalvet teostama ja need joustama.

Infrastruktuuriettevotjad peaksid modtma raudtee seisukorda vihemalt kord aastas kdigil
nende raudteeliinidel ning tihedamini nende peamistel liinidel.

Konealustele mdotmistele tuginedes peavad infrastruktuuriettevotjad médratlema ja avaldama
nditajad, mille abil on igal aastal kogu mitmeaastase lepingu kestuse ajal voimalik hinnata ja
prognoosida infrastruktuuri kvaliteeti ning tulemuslikkust.

Riigipoolne valikuline sekkumine infrastruktuuri majandamisse peaks olema rangelt piiratud
lepinguga ettendhtud juhtudega ning infrastruktuuriettevotja peab pilitidma saavutada
kokkulepitud eesméirgid majandamise séltumatuse abil. Muidu oleks lepingu iile vaja
pidada uued labirddkimised.

Infrastruktuuriettevotjad peaksid vorguaruandes aru andma, kui liine ei hooldata
asjakohaselt ning kui infrastruktuuri seisukorda késitatakse halvenevana; vastasel juhul
korvaldatakse infrastruktuur kasutuselt. Kdnealune teave peaks olema piisavalt digeaegne, et
see voiks olla kasutajatele suunatud varajase hoiatamise siisteem.

Soltumatu ametiasutuse iilesandeks peaks olema jdlgida mitmeaastase lepingu tditmist ja
olla vahendaja mitmeaastase lepingu osaliste vahelistes vOimalikes vaidlustes. Sellega
eeldatakse konealuse hindamise 1dbiviimiseks vajaliku personali ja kogemuste olemasolu.

Lopetuseks voib delda, et lepingud vdivad teed sillutada infrastruktuuriteenuseid hdlmavate
pakkumismenetluste paremale kasutamisele. Kuna on keeruline esitada pakkumiskutset kogu
ritkkliku vorgustiku kohta korraga, voib pakkumine holmata iiha suurenevat hulka
infrastruktuuriettevotjaid, vorguaruandeid, tasude kogumise slisteeme ja
juurdepddsutingimusi. Selleks et minimeerida vOimalikku negatiivset mdju, tuleb votta
kaitsemeetmeid, et tagada lihtsad ja mittediskrimineerivad juurdepdisueeskirjad, millega
kindlustatakse pakkumismenetluse eeskirjade jargimine.

Kéesolevas etapis kaalub komisjon mitmete eespool esitatud soovituste lisamist oma
ettepanekusse esimese raudteepaketi uuesti sOnastamise kohta, mis on kavandatud 2008.
aastaks.
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