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KOMISJONI TEATIS
ELi 6iguspoliitika ja -tava arutamise foorumi loomise kohta

SISSEJUHATUS

2004. aastal vottis Euroopa Ulemkogu vastu Haagi programmi vabaduse, turvalisuse
ja diguse tugevdamiseks Euroopa Liidus' ja kutsus iiles looma ,siisteem, mis
vOimaldab objektiivselt ja erapooletult hinnata ELi poliitikate rakendamist diguse
valdkonnas, austades samas téielikult kohtusiisteemi sdltumatust. Programm kiideti
heaks Euroopa Parlamendi soovitusega 2005. aasta veebruaris.” Haagi programmi
rakendamise tegevuskavas® mirgiti, et see suurendaks vastastikust usaldust.

Oiguspoliitika kujundamise ja rakendamise kdigis etappides on vaja pidada huvitatud
pooltega dialoogi, mille raames saaks ldbi vaadata, kuidas parandada odigusalast
koost6dd, edendada Euroopa digusel rajanevat ala ja otsustada, milliseid meetmeid
peaks vOotma, ning hinnata seda, kas vastuvoetud digusaktid on digesti iilevoetud ja
rakendatud, kas neid kasutatakse asjakohaselt ja kas need tdidavad oma eesmarki.
Uldisemalt vdttes on meil vaja teada, kas Euroopa digusel rajanev ala toimib tShusalt
ja kas seda kasutavad ja selles tootavad inimesed on sellega rahul.

Komisjon kavatseb luua oOigusfoorumi (edaspidi “foorum”), mis kujutab endast
plisivat siisteemi, mille raames saab ldbipaistvalt ja objektiivselt sidusriihmadega
konsulteerida, tagasisidet saada ning ELi Oiguspoliitikat ja -tava lidbi vaadata.
Foorumis voetakse arvesse aluslepingutel pdhinevaid tsiviil- ja kriminaalasjade
poliitika erinevusi. Foorumil on kaks peamist tegevusvaldkonda: 1) vdimaldada
komisjonil saada spetsialistide seisukohti EL1 diguspoliitika ja digusaktide kohta; ja
2) edendada wvastastikust usaldust ELi kohtusiisteemide vahel, parandades
vastastikust arusaamist nendest.

Avatud dialoog kdigi kohtusiisteemides osalejatega kogu ELis suurendab vastastikust
usaldust mitmel erineval viisil. Sellel on modju kodanikule, kes suudab ELi
kohtusiisteemi paremini aktsepteerida ja seda jargida, kui ta saab aru, kuidas ja miks
see litkmesriigi tasandil toimib. Poliitilisel tasandil peab valitsema usaldus, sest ELi
oigusaktid tuleb rakendada liikmesriigi digusaktidega. ELi kohtusiisteemi peaksid
moistma ja aktsepteerima mitte ainult kodanikud, vaid ka digusala t66tajad, eelkdige
kohtunikud, mistottu neid tuleb isiklikult veenda selle vajalikkuses ja tohususes.
Usalduse puudumine iikskdik millisel neist tasanditest tdhendab, et siisteem ei toota
korralikult.

Kdigil ELi kodanikel on digus eeldada, et digusemdistmise kvaliteet on kdrge kogu
ELi ulatuses. See on veelgi olulisem pérast 1999. aasta Euroopa Ulemkogu Tampere
kohtumist, millel kinnitati, et vastastikuse tunnustamise pohimote on “vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala nurgakivi”. Seega peaksid kohtuotsused litkuma
ELis vabalt ja kiiresti, ilma traditsiooniliste kontrollide ja kaitsemeetmeteta. Siiski
saab vastastikune tunnustamine toimida ainult juhul, kui liikmesriikide vahel valitseb
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ELT C 53, 3.3.2005 1k 1, punkt 3.2.

Euroopa Parlamendi soovitus ndukogule oigusemdistmise kvaliteedi kohta kriminaalasjades ja
kriminaaldiguse {ihtlustamise kohta liikmesriikides: A6-0036/2005.

ELT C198, 12.8.2005, Ik 1, punkt 4.1.
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11.

vastastikune usaldus. Haagi programmis on méirgitud, et digusemdistmise kvaliteet
on vastastikuse usalduse tugevdamisel votmetegur: “Laienenud Euroopa Liidus
pohineb vastastikune usaldus kindlustundel, et koigil Euroopa kodanikel on ligipdds
kvaliteetsele kohtusiisteemile.*

Korrapdrane dialoog Oiguspoliitika ja -tava iile on ilimalt oluline mitte ainult
vastastikuse usalduse suurendamiseks ning vastastikuse tunnustamise ja diguskaitse
kittesaadavuse parandamiseks, vaid iildisemalt vottes ka iihiskonna normaalseks
toimimiseks laiemalt. Uks aspekt, mida tuleks arvesse vdtta, on tugeva
kohtusiisteemi majanduslik mdju. Lissaboni strateegias’ on eesmirgiks seatud
elujouline Euroopa majandus. Histi toimiva kohtusiisteemi ja diinaamilise majanduse
vahel on seos. Usaldusvddrne diguskliima kujutab endast tdnapdeva iilemaailmse
konkurentsi keskkonnas eelist ja EL peab litkmesriikide sellealaste joupingutustega
sammu pidama.

2006. aasta juunis vOttis komisjon vastu teatise hinnangu kohta Euroopa Liidu
poliitikale vabaduse, turvalisuse ja Oiguse valdkonnas’ (edaspidi “2006. aasta
teatis”). Foorumi tegevus sobiks kokku 2006. aasta juuni teatisega loodud
mehhanismiga, tdiendades teabe kogumise / sidusriihmadega konsulteerimise,
aruandluse ja siivahindamise etappe.

2006. aasta septembris korraldas komisjon ekspertide kohtumise, et hinnata, kui
tugevat toetust foorum leiaks. Tagasiside andis alust arvata, et sidusrithmad
tervitavad algatust ja ndustuvad komisjoniga, et Oigusfoorum aitaks edendada
vastastikust usaldust erinevatel tasanditel. Oigusala tootajad ja teised eksperdid
leidsid, et nende seisukohti, kogemusi ja ekspertteadmisi oleks ELi digusaktide
koostamisel, vastuvdtmisel ja rakendamisel asjakohane arvesse votta.

FOORUMI EESMARGID
Mida on vaja?

Praegu ei ole ELi ametkondade ja digusala tdotajate vahel korrapidrast dialoogi ega
viljakujunenud teabevahetuse kanalit, mille kaudu arutada Oigusakti ettepanekute
tagamaid ja vastuvdetud oOigusaktide moju digusalase koostdo igapdevasele
toimimisele. Vastuvdetud digusakte tuleb hinnata nende liikmesriikide siisteemidele
avaldatava mdju seisukohast.

Oigusala tootajad, kes puutuvad ELi meetmetega kokku ja todtavad nendega, peaksid
saama anda oma panuse varajases etapis. Meetme vastuvdtmise jirel tuleks uurida
selle kasutamise ulatust, selle vastavust eesmirkidele, milleks see vélja tootati,
eesmdrgi saavutamisega kaasnevaid kulusid ning vodimalikke ettendgematuid ja
soovimatuid tagajargi.

Foorumi peamised eesmdrgid on parandada poliitika véljatootamist tsiviil- ja
kriminaaldiguse valdkonnas, pakkudes piisivat platvormi dialoogiks sidusriihmadega
ja kehtivate digusaktide rakendamise lédbivaatamiseks ning andes panuse vastastikuse
usalduse suurendamiseks Euroopa tasandil.

Euroopa Ulemkogu Lissaboni kohtumisel (23.—24. mirts 2000) algatasid riigipead ja valitsusjuhid
Lissaboni strateegia, mille eesmdrk on muuta EL maailma kdige konkurentsivoimelisemaks
majanduseks ja saavutada téielik toohdive 2010. aastaks.

KOM (2006) 332 (1oplik), 28.6.2006.
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Panus eelhindamise etappi

Kuni praeguseni on ELi poliitikasuundasid ja digusloomekava vélja tootatud suures
osas ilma, et digusala tootajad annaksid algetapis sellesse oma panuse. Kui enne
ettepaneku koostamist on olnud aega rohelise raamatu esitamiseks, on digusala
tootajate selles etapis antud panus osutunud kasulikuks. Foorum annaks vdimaluse
dialoogi pidamiseks poliitika kavandamise etapis. Lisaks sellele rakendab komisjon
enne ettepaneku vastuvotmist laiendatud moju hindamise siisteemi (mis holmab
pohidigustele avalduva vdimaliku moju ldbivaatamist). Foorumist saadud praktilised
ekspertteadmised oleksid abiks laiendatud mdjuhinnangute koostamisel.

Oigusaktide igusliku ja praktilise rakendamise libivaatamine

Enamiku tsiviil- ja kriminaaldiguse valdkonnas vastuvoetud digusaktide puhul peab
komisjon koostama hindamisaruande nende kohaldamise kohta liikmesriikide
diguses. Selles etapis saaks komisjon konsulteerida foorumiga.’®

Foorumiga konsulteerimine oleks eriti asjakohane seoses praktilise rakendamisega.
Tsiviildiguse valdkonnas kuulub EU asutamislepingu IV jaotise alusel vastuvdetud
Oigusaktide rakendamine konealuse lepingu artikli 68 kohaselt Euroopa Kohtu
kohtualluvusse. Lisaks sellele voOimaldab asutamislepingu artikli 226 kohane
jarelevalvemehhanism komisjonil kaasata Euroopa Kohus, kui liikmesriik ei tdida
oma kohustusi. Kriminaaldiguse puhul on organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse ithismeetmega’ 1997. aastal loodud mehhanismi kasutatud kolme
hindamisvooru jaoks, millest esimene kisitleb vastastikuse Oigusabi praktilist
toimimist, teine uimastivastast poliitikat ning kolmas liikmesriikide omavahelist ja
Europoliga toimuvat diguskaitsealast teabevahetust. 2006. aastal algas neljas voor,
mis kisitleb Euroopa vahistamismédruse rakendamist. Hindamine viiakse Iébi
kiisimustiku vormis, millele jérgneb liikmesriikide nimetatud eksperdiriihmade
uurimisvisiit, millele aitab kaasa ndukogu peasekretariaat ja millesse on kaasatud
komisjon. Sama meetodit kasutatakse liikmesriikide terrorismivastaste meetmetele
vastastikuse eksperdihinnangu andmisel, mis néhti ette pédrast ndukogu jéarelduste
vastuvOtmist justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 20. septembri 2001. aasta
kohtumisel.® Konealuste hinnangute pdhjal koostati aruanded, mis hdlmasid
soovitusi liikmesriikidele, kuid need on konfidentsiaalsed, vélja arvatud esimene
aruanne, mis kisitles vastastikust digusabi.” Lisaks sellele on nende liikmesriikide
kohtutel, kes tunnustavad Euroopa Kohtu kohtualluvust kriminaalasjades, vdimalik
anda kohtuasi artikli 234 alusel arutamiseks Euroopa Kohtule eelotsuse saamiseks,
kuid see voimalus on piiratud.

Uhismeetmega etteniihtud siisteem on pikk ja koormav menetlus, mis ei ole kdigi
oigusaktide puhul pohjendatud, mistdttu mdnesid digusakte pirast rakendamist ei
hinnata. Foorum pakuks raamistikku praktilise teabe vahetamiseks oigusaktide

Nt ndukogu 2005. aasta juuni jareldustes Euroopa vahistamismédruse kohta kutsuti komisjoni iiles
konsulteerima enne aruande vélja andmist liikmesriikidega, et viltida siseriiklike Oigusaktide
voimalikku vaartdlgendamist.

Uhismeede 97/827/JSK, mille ndukogu vdttis vastu 5. detsembril 1997.

Noukogu otsus 2002/996/JSK, 28. november 2002, millega kehtestatakse digussiisteemide hindamise ja
nende siseriiklikul tasandil terrorismivastases voitluses rakendamise mehhanism (ELT L 349,
24.12.2002).

Kriminaalasjades antavat vastastikust digusabi kisitlev ldpparuanne (2001/C 216/02).
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20.

konkreetse kohaldamise kohta ja vdimaldaks seega paremini hinnata nende moju
oigusalasele koostodle.

Panus ELi meetmete poolt liikmesriikide kohtusiisteemidele ja oigusalase koostéo
toimimisele avaldatava kogumoju hindamisse

Vastuvoetud digusaktide rakendamise hindamine on nii digusloome alasest kui ka
praktilisest seisukohast ebapiisav, kui ei hinnata konealuste Oigusaktide moju
iildistele poliitilistele eesmarkidele, st Euroopa Oigusel rajaneva ala kui terviku
toimimisele.

ELi poliitika mdju oleks vaja laiemalt hinnata, mis peaks vdimaldama tdotada vilja
kriteeriumid hindamaks, kas:

— meede on tditnud oma konkreetse eesmirgi (nt Euroopa vahistamismiiruse
eesmirk oli lihtsustada ja kiirendada véljaandmisi ELis);

— meede on aidanud kaasa monele ELi iildisele eesmirgile (nt Oigusasutuste
vahelise koost6d hdlbustamine ja kiirendamine, kohtuotsuste tditmise tohususe
suurendamine ELis, diguskaitse kittesaadavuse parandamine ELi kodanike jaoks,
organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus ja vastastikuse usalduse edendamine);

— meetmel on olnud mingeid ettendgematuid (positiivseid vOi negatiivseid)
tagajargi.

Vajaduse korral voiks teostada tasuvusanaliilisi, milles vdetakse arvesse rahalisi ja
mitterahalisi kriteeriume.

Panus oigusemoistmise kvaliteedi iile peetavasse dialoogi, mille eesmdrk on
suurendada vastastikust usaldust

Foorum annaks vdimaluse iiksteise kohtusiisteemide iile arutamiseks ja dialoogi
pidamiseks ja edendaks seega vastastikust usaldust, parandades teadmisi ELi
kohtusiisteemidest. Liikmesriikide kohtusiisteemide esindajad peaksid korrapéraselt
kohtuma, et neid kiisimusi arutada ning et vahetada ja vajaduse korral kujundada
parimaid tavasid.

Komisjon kirjeldas 2005. aasta teatises kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise ja
liikmesriikidevahelise usalduse tugevdamise kohta,'® kuidas ta kavatseb edendada
vastastikust tunnustamist mitmete korvalmeetmetega (hindamismehhanismide
tugevdamine, Oigusala tooOtajate teabevOrgu loomine ja digusalase koolituse
arendamine). Foorumit saaks kasutada esimese kahe juures neist tegevustest ja sellel
voib olla teatav mdju ka kolmandale. On leidnud kinnitust, et sama valdkonna
tootajate omavahel kokku viimine edendab vastastikust usaldust. Konealused
kdrvalmeetmed aitavad kaasa paremale arusaamisele mitte ainult ELi meetmetest,
vaid ka  litkmesriikide  siisteemidest.  Néiteks arenesid  Oigusasutuste
vahetusprogrammi'' raames digusala tootajate vahelised kontaktid, mis lihtsustab
oigusalast koost6od konkreetsete kohtuasjade puhul ja voimaldab digusala toGtajatel
médratleda head kohtutavad (nt seoses kohtu halduskorralduse, tdhtacgade ja
kannatanute toetamisega) ning tdiustada selle tulemusel oma tavasid. Sellist tegevust
tuleks kasutada silistemaatilisemalt, et selle mdju laiendada. Tsiviildiguse valdkonnas
on ndukogu (EU) méirus nr 1206/2001 (liikmesriikide kohtute vahelise koostdo

10
11

KOM (2005) 195, 19.5.2005.
2007. aasta toOprogrammis.
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24.
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3.1.1
25.

3.1.2.
26.

kohta toendite kogumisel) veel {iks oluline samm Jigusasutuste vahelise vastastikuse
usalduse suurendamise suunas. Tsiviil- ja kaubandusasju késitleval Euroopa
Oigusalase koostoo vorgustikul on heade tavade vahetamise juures oluline roll.

Tohus koostoo Euroopa Noukoguga

Euroopa Noukogu raames rakendatakse mitmeid valdkondlikke
hindamismehhanisme,'? mis toimivad sarnasel viisil. Kdige asjakohasem asutus
vastastikuse usalduse suurendamiseks ELis on FEuroopa Noukogu kohtute
efektiivsust hindav komisjon (CEPEJ), mille eesmdrk on parandada Euroopa
Noukogu litkmesriikide kohtusiisteemide kvaliteeti. CEPEJ peamine iilesanne on
tagada litkmesriikide kohtusiisteemide tShususe pohimdtete ja eeskirjade
nduetekohane tditmine. 2006. aasta Euroopa kohtusiisteemide hindamise aruandes on
esitatud iiksikasjalikud andmed olukorra kohta selles valdkonnas.

On adrmiselt oluline, et EL oleks jirjepidev Euroopa Noukogu tegevusega ja vildiks
CEPEJ t66 dubleerimist. Komisjoni ja CEPEJ vaheline koostd6 peaks jdtkuma ning
see vOiks hdlmata iihiseid algatusi kohtusiisteemide kvaliteedi parandamiseks ja
vastastikuse usalduse suurendamiseks.

Foorum aitaks sellisele koostdole kaasa niiteks CEPEJ jarelduste kasutamise ja
CEPEJga tehtava konstruktiivse koost66 abil. Foorumisse peaks kaasama CEPEJ
esindaja.

Oluline on ka votta arvesse vastastikuse tunnustamise pohimdtte rakendamise
eripdrasid ja Oiguskaitse parema kéttesaadavuse eesmirki, mis peegeldaks
laiaulatuslikku integratsiooni, mida ELi liikmesriigid tahavad saavutada.
Eriuuringute tegemisel vOiks olla otstarbekas kasutada CEPEJ t66d. Kdnealust
labivaatamist saaks kasutada selliste kiisimuste puhul nagu tdlgendamise kvaliteet
kohtus vdi kohtuteenistustes kasutaja seisukohalt, ldhtudes “kliendile orienteeritud
lahenemisviisist”.

FOORUMI ROLL
ELi kohtusiisteemi léibivaatamine
Eeletapp

Foorumit kutsutakse {iles kommenteerima, ndustama ja ekspertteadmisi jagama
oigusloomekavade véljatootamise vOimalikult varajases etapis. Pérast otsuse
vastuvotmist selle kohta, et konkreetses valdkonnas on soovitav votta ELi tasandi
meede, konsulteeritakse foorumiga iga poliitilise valiku praktilise mdju kiisimuses ja
voidakse paluda foorumil anda oma konkreetne panus kdnealuse meetme jaoks
laiendatud mdjuhinnangu koostamisse.

Juriidilise ja praktilise rakendamise libivaatamine

Kriminaaldiguse puhul keskendub komisjoni t66 peamiselt digusaktide juriidilisele
rakendamisele. Praktikas vihendab komisjoni aruannete moju see, et ndukogu ei uuri

Nt GRECO (korruptsioonivastaste riikide rithm), MONEYVAL (rahapesu tdokestamise meetmeid
hindav eksperdikomitee), mille kavandamisel on eeskuju voetud FATFist, piinamise ja ebainimvéérse
kohtlemise vOi karistamise tOkestamise Euroopa komitee (CPT) ja GRETA (asutatud
inimkaubandusevastase voitluse konventsiooni raames).
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27.

28.

3.1.3.
29.

30.

3.14.
31.

neid piisava pohjalikkusega ega vota jarelmeetmeid. Seda teravdab asjaolu, et
mittetditmise korral ei saa pdérduda Euroopa Kohtusse.

Tsiviildiguse puhul voiksid uuringud, mis tehakse enne hindamisaruande esitamist
oigusakti kohaldamise kohta, anda valitsevast olukorrast kasuliku iilevaate, kuid
aruanne ei ole noutav koigi kehtivate digusaktide puhul ja nende perioodilisus ei
vOimalda asjaomaste digusaktide kohaldamisega seonduvaid raskusi ja probleeme
arvesse votta.

Komisjon ei arva, et praeguses etapis oleks vaja teha konealuses valdkonnas
ettepanekuid konkreetseteks Oigusaktideks. Ometi kaalutakse seda vajadust pirast
foorumi loomist uuesti ja eelkdige uuritakse kriminaalasjade puhul vajadust 1997.
aasta lihismeede 14bi vaadata.

Ulevaade digusalase koostéo toimimisest tervikuna

Kuna foorum koosneb suures osas Oigusala tdotajatest, liikmesriikide
kohtusiisteemide esindajatest ja akadeemiliste ringkondade esindajatest, aitab see
ndha asju erinevast vaatenurgast, pakub vajadusel terviklikku ldhenemisviisi
oigusalasele koostodle ning voimaldab ELi meetmeid sihipidrasemalt 1dbi vaadata.

Foorumit kasutatakse ka Oigus-, vabadus- ja turvalisuskiisimuste peadirektoraadi
hindamismehhanismi selles etapis. 2006. aasta teatises ndhakse ette nimetatud
peadirektoraadi kolmeastmeline hindamismehhanism, mis hdlmab koiki tema
padevusse kuuluvaid poliitikavaldkondi. Esimene aste holmab teabe kogumise ja
tihiskasutuse siisteemi loomist (kasutades spetsiaalselt selleks koostatud teabelehti).
Teabelehtedele tuleb mirkida poliitilised eesmirgid ja nende saavutamise peamised
vahendid. Teine etapp hdolmab saadud teabe ldbivaatamist ja analiiiisi. Kolmas etapp
holmab  konkreetsete poliitikavaldkondade vOoi1  Oigusaktide —sihtotstarbelist
hindamist.>  Mehhanism peaks olema laiaulatuslik ja hdlmama koiki Gigus-,
vabadus- ja turvalisuskiisimuste peadirektoraadi kisitletavaid poliitikavaldkondi,
tuginedes praegusele praktikale ja kasutades olemasolevaid andmeid. Liikmesriikide
ja kodanikuiihiskonna seisukohti arutatakse ja voOetakse arvesse. Komisjon soovib
véltida ELi ja litkmesriikide tasandil tehtavate jOupingutuste dubleerimist ning
arutleb ndukoguga praegu selle iile, milline mehhanism tépselt luua ja kuidas teatise
alusel loodud kontaktisikute vorgustikku kdige paremini kasutada. Foorumi t66
annab panuse ildisesse hindamismehhanismi. See pakub sidusriihmadega
konsulteerimiseks'*  ja  siivahindamise  etapiks'”  vajalikke  konkreetseid
ekspertteadmisi. Foorumi iiks roll on pakkuda vilja valdkondi, milles tuleks 1dbi viia
slivauuring, ning teha konealuste uuringute iile jarelevalvet ja neid juhtida.

Vastastikuse usalduse suurendamine

Tuues spetsialistid korrapéraselt kokku ja edendades seisukohtade vahetamist ELi
oigusaktide rakendamise ja ELi diguspoliitika kohta ning nende vastasmojude kohta
litkkmesriikide kohtusiisteemidega, tdidab foorum keskset rolli vastastikuse mdistmise
parandamise, iihise kohtukultuuri jarkjéargulise iilesehitamise ja vastastikuse usalduse
edendamise juures.

13
14
15

2006. aasta teatise punkt 4.1.
2006. aasta teatise punkt 4.1.1.
Ibid, 32. jagu.
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32.

33.

34.

35.

36.

FOORUMI KOOSSEIS JA TOOMEETODID
Koosseis

Teavet tuleb koguda mitmetest allikatest: liikmesriikidelt, kohtuasutustelt, digusala
tootajatelt, spetsialiseerunud valitsusvélistelt organisatsioonidelt, akadeemiliste
ringkondade esindajatelt ja ideaaljuhul ka kohtusiisteemide kasutajatelt.
Liitkmesriigid vdivad soovi korral saata esindajaid foorumi tdiskogu istungitele ja
tooriihmadesse. Moned 2006. aasta septembri ekspertide kohtumisel osalenud
litkkmesriikide esindajad viljendasid selgelt, et nad ei soovi olla kaasatud liigselt
koormavasse protsessi. Osalemine foorumi tegevuses jddb seega liikmesriikide
otsustada, vilja arvatud tdiskogu istungi puhul, millele neil on soovitav saata oma
esindajad.

Komisjon kutsub foorumis osalema Euroopa Noukogu esindaja, eelistatavalt
CEPEIJst, et olla iiksteise todga kursis ja teha koostodd, eesmirgiga viltida
dubleerimist ja edendada vastastikust tdiendavust.

Esindatud peaksid olema Eurojust ja Euroopa oigusalase koost6o vdorgustikud
(kriminaal-'® ning tsiviil- ja kaubandusasjades'’) ning asjaomased erialased Euroopa
vorgustikud, mis tegutsevad diguse valdkonnas ELi tasandil. Komisjon viirtustab
selliste vorgustike panust nagu Euroopa kohtunike ndukogude vorgustik (ENCJ),'
Euroopa iilemkohtute presidentide vdrgustik,'” Riigindukogude Assotsiatsioon,”
Euroopa Halduskohtunike Uhing, Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Noukogu
(CCBE),*! Euroopa Kohtunike ja Prokuréride Uhing,* Euroopa Kriminaaldiguse
Advokatuuride Uhing (ECBA),” Eurojustice,”* Euroopa Notarite Vorgustik,*
PEOPIL (isikukahju kindlustuse juristide iilecuroopaline vorgustik)*® ja Euroopa
Oigusalase koolituse vorgustik. Komisjon kutsub foorumis osalema siisteemi
kasutajaid esindavaid spetsialiseerunud valitsusviliseid organisatsioone (nt MEDEL,
JUSTICE, Amnesty International, European Forum for Victim Services®).
Kaasatakse ka kandidaatriikide diguseksperdid.

Komisjon kavatseb kaasata akadeemilised vorgustikud (Euroopa kriminaaldiguse
akadeemiline vorgustik ECLAN, rahvusvaheline kriminaaldiguse assotsiatsioon
AIDP, Eurodefensor), et edendada teaduslikku ja objektiivset 1&henemisviisi ning
voimaldada tdhusat arvamuste vahetust, kaasates erinevate seisukohtadega eksperte.
Komisjon kavatseb kdige asjakohasemal viisil kaasata ka Euroopa Kohtu ja Euroopa
Liidu PShidiguste Ameti.

Olenevalt arutletavast teemast voidakse kutsuda osalema erakorralisi litkmeid, kellel
on  asjaomases  valdkonnas  ekspertteadmised. @ Moned  liikmesriikide
kutseorganisatsioonid (nt advokatuurid) on ndidanud {iles huvi konkreetsete

http://www.ejn-crimjust.europa.eu/
http://ec.europa.eu/civiljustice/
http://www.encj.eu/encj/
http://www.uepcsj.org/
http://www.juradmin.eu
http://www.ccbe.org/
http://www.amue-ejpa.org
http://www.ecba.org/
http://www.eurojustice.org/
http://www.cnue.cu
http://www.peopil.com
http://www.euvictimservices.org/
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meetmete vastu. Nende vaatepunkt on nende Euroopa tasandi ametikaaslaste omast
erinev ning nende panust kasutatakse vastavalt vajadusele, kui nad seda soovivad.

Foorumi toomeetodid

Foorum kéib koos korrapéraselt, mitu korda aastas. See tuleb tdiskogu istungiks
kokku kord aastas ja selle alarihmad kohtuvad nii sageli kui see on vajalik.*®
Alarithmad luuakse konkreetsete huvivaldkondade voOi kiisimuste alusel, mis on
méiiratletud tihelepanu vajavatena, ning moned neist tegelevad tsiviil- ja teised
kriminaaldiguse kiisimustega. Alariihmad uurivad konkreetseid kiisimusi, nagu
Oigusabi kéttesaadavus, kasutajate rahulolu kohtusiisteemiga (nt selle kiiruse ja
oiglusega), kannatanute kohtlemine, kirjaliku ja suulise tdlke teenused, poolte
arakuulamine, kinnipidamine oigusest Oiglasele kohtumdistmisele, hagide kiire
jOustamine ja nagu diguskaitse parem kittesaadavus tarbijate jaoks.

Foorum vdidakse vastavalt vajadusele kokku kutsuda selleks, et see aitaks anda
vélishinnangut digusaktide rakendamist kisitleva komisjoni aruande koostamise
juures. Foorum hakkab osalema tegevuses, mis on kavandatud selleks, et hinnata
oigusaktide edukat lilevotmist (iilevotmise téhtaja 10pus) ja hiljem (néiteks viis aastat
parast joustumist) asjaomaste meetmete edukust.

Iga foorumi litkmesorganisatsioon peaks nimetama kindla kontaktisiku, kelle
ilesandeks oleks osaleda koigil istungitel, et voimaldada debati jarjepidevust. Kui
kontaktisikud kohtuvad korrapdraselt ja tutvuvad {iksteisega, aitab see kaasa
jéarjepidevusele, vabamale mdttevahetusele ja avameelsemale arutelule.

Foorumi t66 iiks oluline aspekt on teha kindlaks parim tava. Parima tava vahetamist
saaks edendada ELi rahastamisprogrammide raamesse kuuluvate projektide abil.

Foorum kaasatakse ,,Oigluse kristallkaalude® auhinna vditja valimisse. Komisjon ja
Euroopa Noukogu otsustasid 2005. aastal hakata kahe aasta tagant vélja andma
"Oigluse kristallkaalude" auhinda innovaatilisele tavale Euroopa kohtute tsiviildiguse
korralduses ja menetlustes, et edendada tsiviildiguse avaliku siisteemi paremat
toimimist. Komisjon kavatseb hakata lisaks sellele kahe aasta tagant vilja andma ka
auhinda riikidevahelisele projektile, mille eesmérk on parandada teadmisi iiksteisest
ja parima tava vahetamist kriminaaldiguse valdkonnas. Seda auhinda hakatakse vilja
andma nendel aastatel, mil tsiviildiguse valdkonna auhinda vilja ei anta. Auhinnale
kandideerivateks projektideks voivad olla vordlevad uuringud ja/voi konkreetsed
koostooprojektid, mis pohinevad kohtute, prokuratuuride, advokatuuride ja/voi
vanglate/kriminaalhoolduse administratsioonide mestimisel.

Foorumi t60 hulka kuulub statistikaga seonduvate kiisimuste arutamine. Praegu
puudub vdrreldav statistika,”” mis teeb kohtusiisteemide sisulise vordlemise raskeks,
kuid oodata voib selle valdkonna arengut. Kriminaaldiguse valdkonnas tuleb niiiid,
mil selleks on loodud ELi eksperdiriihm,™ statistikat koguda siistemaatilisemalt.
2007. aastal loodi eksperdiriihm poliitikast tulenevate vajaduste selgitamiseks
kuritegevuse ja kriminaaldiguse andmete jérele ja see kéis samal aastal ka kaks korda

28

29
30

Kéesolevas teatises osutatud meemete kulud kantakse asjaomastest rahastamisvahenditest (eeskatt
kriminaaldiguse programmist - ndukogu otsus nr 2007/126/JSK) olemasolevate raamistike raames.

Vt CEPE]J aruanne ja SPACE statistika.

2006/581/EU: Komisjoni otsus, 7. august 2006, eksperdiriihma moodustamise kohta poliitikast
tulenevate vajaduste selgitamiseks kuritegevuse ja kriminaaldiguse andmete jarele (ELT L 234 |
29.8.2006 1k 29).
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(aprillis ja detsembris) koos. Aprillis toimunud kohtumisel peetud arutelu jirel loodi
kaks valdkonnapohist alariihma, millest iiks tegeleb inimkaubanduse ja teine
rahapesuga. Otsustatud on luua veel iiks alarithm, mis keskendub kriminaaldiguse
statistikale. Tsiviildiguse valdkonnas on statistika kéttesaadav sihtuuringutest ja
mdjuhinnangutest. Foorum abistab komisjoni kdnealuse statistika kohta arvamuse
esitamisel, statistiliste meetodite parandamisel ja olemasolevate andmete paremal
kasutamisel.

Foorumi jirelduste levitamiseks ning dialoogi ja konsulteerimise parandamiseks
luuakse veebileht. See oleks piisiv koht foorumi litkmetele arutelude pidamiseks ja
lihtsustaks mottevahetust huvitatud poolte ja teiste kodanike vahel. Enamik foorumi
t00d ja uuringuid pannakse iiles sellele veebilehele.

Komisjon avaldab foorumi tegevuse kohta regulaarselt aruandeid, mis esitatakse
ndukogule ja Euroopa Parlamendile.

KOKKUVOTE

Foorum annaks komisjonile ainulaadse vahendi kehtivate ELi digusaktide moju ja
uute oOigusaktide vajaduse paremaks moistmiseks ning {iildisemalt vastastikuse
usalduse edendamiseks. Sellise koha loomine, kus saab korrapéraselt vorrelda
erinevaid kogemusi ja vastandlikke seisukohti, aitab kaasa parematele teadmistele
tiksteisest ja teiste siisteemide paremale moistmisele. Kohtumiste korrapérasus,
ekspertteadmiste skaala ja kohtusiisteemi koigi sektorite antav panus aitab sisse
seada Haagi programmis véljakuulutatud siistemaatilise, objektiivse ja erapooletu
hindamise.
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