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Regioonide Komitee perspektiivarvamus teemal ,Kuidas saavad piirkonnad anda oma panuse ELi
kliimamuutuste eesmirkide elluviimisesse pohitihelepanuga linnapeade paktil”

(2009/C 76/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— tuletab ELi institutsioonidele meelde, et kohaliku tasandi tegevus on mdirava tihtsusega energiatdhu-
suse 20 % eesmdrgi saavutamisel- Piirkondade ja kohalike omavalitsuste keskset rolli selles on juba
selgesonaliselt tunnustanud Euroopa Komisjon ja Euroopa Parlament;

— juhib tdhelepanu sellele, et nii transport, eluasemed, avalikud hooned kui ka avalike kohtade valgusta-
mise infrastruktuur, mille kavandamise ja tagamise eest vastutavad kohalikud ja piirkondlikud omava-
litsused, on valdkonnad, kus on véimalik mirkimisvddrselt vihendada CO, heitkoguseid ja energia-

kuluy;

— peab vajalikuks, et linnade tegevuskavad oleksid kooskdlas piirkondlike ja riiklike kavadega. Piirkond-
likud tegevuskavad vdiksid olla ithendusliiliks kohalike ja riiklike algatuste vahel, mis tagaks kohalike
tegevuskavade sidusa viljatootamise. On oluline, et tegevuskavades sisalduks praktilised vahendid ning
eraldatakse piisavad vahendid nende rahastamiseks;

— on seisukohal, et pakt tuleb taasalgatada, et tutvustada selgelt koigi riigisiseste ametivoimude, sh piir-
kondade voimalust selles osaleda;

— kutsub Euroopa Liitu iiles kohandama oma toetus- ja rahastamissiisteeme, et seada prioriteediks
sddstvat energiakasutust soosivad sammud, nagu piirkondliku rahastamise osakaalu suurendamine
kolmelt protsendilt viiele kodumajapidamiste energiatdhususe parandamisel. Euroopa Investeerimis-
panga laenud peaksid olema energiatdhususe programmidesse investeerida soovivatele kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele kergesti kittesaadavad, et edendada siistvate energiaallikate kasutamist
ja vahendada CO, heitkoguseid.
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POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Peamised seisukohad

1. tervitab Euroopa Komisjoni iileskutset esitada tdhelepane-
kuid piirkondade rolli kohta linnapeade paktis;

2. rdhutab koigi kodanike digust teada, mida nende valitud
esindajad teevad tulevaste pdlvkondade jaoks keskkonna sist-
vuse tagamiseks;

3. toonitab, et linnapeade pakt pakub linnapeadele suurepi-
rase vdimaluse kaasata kodanikud iihisesse ja positiivsesse tege-
vusse kliimamuutuste vastu vditlemisel ning aitab Euroopa
Liidul ndidata oma tdelist juhirolli selles valdkonnas;

4. tuletab ELi institutsioonidele meelde, et kohaliku tasandi
tegevus on madrava tahtsusega inimeste kaitumise muutmises,
mis omakorda mdjutab otsustavalt energiatShususe 20 %
eesmdrgi saavutamist, ning et piirkondade ja kohalike omavalit-
suste keskset rolli selles on juba selgesdnaliselt tunnustanud
Euroopa Komisjon (') ja Euroopa Parlament (%);

5. midrgib, et sddstvat energiat ja energiatbhusust edendades
saaks linnapeade pakt innustada linnu ja piirkondi teha muutusi
kaitsmaks kodige haavatavamaid kodanikke — eelkdige madala ja
kindlaksmadratud sissetulekuga inimesi — kdorge energiahinna
moju ja energiapuuduse eest; siiski tuleb teha jéupingutusi ener-
giakasutuse subsideerimise viltimiseks ja tugevate stiimulite
lubamiseks, et tdsta energiatbhusust ja vdimalusel vihendada
energiatarbimist;

6. margib, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on
juba teinud algust ELi kliimamuutustepoliitika sihte ja eesmarke
toetavate tegevuste ja algatustega, ndidates oma juhirolli kindla
ja vajaliku otsusega suurendada kodanike ja keskkonna nimel
energiatShusust. Sarnaste riiklike ja rahvusvaheliste algatuste
korval pakub linnapeade pakt selle t66 jitkamisele uue hoo
andmiseks vdimsa mehhanismi;

7.  tervitab esmakordselt loodud voimalust vdtta arvesse
kohalike omavalitsuste eelnevaid saavutusi energia tohususe ja
sddstmise alal ja kutsub eesrindlikke kohalikke omavalitsusi iiles
paktis aktiivselt osalema ja selle raames oma projekte esitlema;

(") Andris Piebalgs Regioonide Komitee foorumil aprillis: ,Enamik kdige
uuenduslikumaid i§eid ja projekte kliimamuutuste vastu voitlemiseks
parineb just piirkondadest ja linnadest”.

() Euroopa Parlamendi raport dokumendi ,EnergiatShususe tegevuskava:
potentsiaali realiseerimine” (2007 / 2106(INI)) %ohta: ,ohutab kohalike
ja piirkondlike energiaasutuste rolli energiatdhusate meetmete tulemus-
likus rakendamises”.

8.  tervitab pakti edukat algust ja nende Euroopa kohalike
omavalitsuste korgetasemelist poliitilist pithendumust, kes on
otsustanud jouda veel suurema kui 20 %-lise energiasddstuni.
Kui aga sellise kohustuse vdtavad iiksnes suurlinnad, voib
algatus jddda vaid siimboolseks Zestiks. On aeg kaasata koos-
kolas iga liikmesriigi sisemise struktuuriga koik riigisisesed
ametivdimud, kohalikud omavalitsused ja piirkonnad, et muuta
paktiga ihinemine aktiivsemaks vdi suurendada partnerite
hulka, kes piiidlevad samade eesmirkide poole muud laadi
praktilise tegevusega. Viikseid kohalikke omavalitsusi tuleks
teavitada piirkondlikeks vorgustikeks iithinemise vdimalusest;

9. kutsub seega kohalikku ja piirkondlikku tasandit tles
olema iihtviisi hidavajalik partner nii paktis kui ka kliimamuu-
tuste alaste ELi kohustuste elluviimisel;

10.  tervitab energia- ja kliimamuutuste paketi abil digusraa-
mistikus tehtud edusamme; see loob 6iguslikku kindlust ja
pakub raamistiku tegevuste algatamiseks linnapeade pakti kaudu.
Sellegipoolest on vaja teha Euroopa Liidu tasandil rohkemaid
algatusi, et drgitada lilkmesritke v&tma kohustust vihendada
energiatarbimist 20 %;

11.  viljendab kahetsust selle iile, et 2008. aasta energia- ja
kliimamuutuste paketis ei suudetud kehtestada siduvat energiatd-
hususe eesmirki, mis on puuduv lilli CO, heitkoguste vihenda-
mises vajalikul madral;

12.  rohutab, et iiksnes pakti abil, ilma ELi, riikliku, piirkond-
liku ja kohaliku tasandi eesmirke kehtestava raamistikuta ei
suudeta vihendada heitkoguseid vidhemalt 20 %, nagu allkirjas-
tanud on endale kohustuseks votnud. On oluline, et kliima- ja
energiaeesmarkide viljatootamisse kaasataks kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused, et kehtestataks konkreetsed vahendid
eesmarkide saavutamiseks ja et selleks eraldataks piisavad raha-

lised vahendid;

Piirkondlike omavalitsuste roll

13.  kordab komitee varasemas arvamuses selles kiisimuses
juba esitatud seisukohta (*). Piirkondadel on sarnaselt linnadele
votmeroll energiavaldkonnas: nad vastutavad arvukate kavanda-
mise, lubade andmise, investeerimise, hangete, tootmise ja tarbi-
misega seotud tegevuste eest. Nii transport, eluasemed, avalikud
hooned kui ka avalike kohtade valgustamise infrastruktuur, mille
kavandamise ja tagamise eest vastutavad kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused, on valdkonnad, kus on vdimalik markimis-
vairselt vihendada CO, heitkoguseid ja energiakulu;

(}) Regioonide Komitee arvamus teemal ,Ulemaailmse kliimamuutuse
Eiiramine 2 celsiuse kraadiga ja lennutegevuse lisamine ithenduse
asvuhoonegaaside  saastekvootidega  kauplemise  siisteemi”,
DEVE-IV-015.
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14.  rohutab mdju, mida tarbekaupade tarbimise ja loodusva-
rade, niiteks vee kasutamise vihendamise iildeesmirk avaldaks
heitkoguste ja energiatarbimise vihendamisele. Piirkondade mgju
inimeste kiitumisele on paljudel juhtudel ulatuslikum kui koha-
likel omavalitsustel eraldi ning seega on nad kiitumise mdjuta-
miseks sobival positsioonil, tegutsedes nii linna- kui ka maapiir-

kondades;

15. toetab seega piirkondade olulist rolli ning loodab, et
padevad piirkondlikud asutused motiveerivad paljusid oma terri-
tooriumi kohalikke omavalitsusi paktis osalema;

16.  peab vajalikuks, et linnade tegevuskavad oleksid koos-
kolas piirkondlike ja riiklike kavadega. Piirkondlikud tegevus-
kavad voiksid olla tthendusliliks kohalike ja riiklike algatuste
vahel, mis tagaks kohalike tegevuskavade sidusa viljatootamise.
On oluline, et tegevuskavades kehtestatakse konkreetsed finants-
, tehnilised, inimressursi-, digus- ja hindamisvahendid, samuti
ajakava eesmirkide saavutamiseks;

17.  meenutab, et piirkondade vahel esinevad suured erine-
vused, et kliimamuutused voivad avaldada eriti suurt méju osale
siisteemidele, sektoritele ja piirkondadele ning et kohanemis-
vOime, mis on ebavordselt jaotunud eri sektorite ja piirkondade
vahel, on tihedalt seotud sotsiaalmajandusliku arenguga. Selles
kiisimuses on oluline roll kohalikel ja piirkondlikel omavalit-
sustel;

18.  tervitab paktis esitatud vordlusaluste aspekti ning rdhutab
juhirolli, mida piirkonnad véiksid etendada kohalike tegutsemis-
vbimaluste kindlakstegemisel, parimate tavade vastastikusel
tutvustamisel, projektis osalevate partnerite leidmisel, raha eral-
damisel, edusammude modtmisel ja saavutuste tutvustamisel.
Kohalikud algatused peaksid kuuluma piirkondlikku véi riiklikku
raamistikku, et mdju oleks maksimaalne ja et saaks tekkida part-
nerlusvdimalusi. Lisaks peaks neil olema vabadus seada endale
ambitsioonikaid eemirke, mis iiletavad riiklikes raamistikes
seatud eesmarke;

19.  tddeb tegutsemiskohustusi vdtvate partnerluste ulatuse
olulisust pakti edus vdi ldbikukkumises. Selleks et algatused
annaks tulemusi, peavad nad olema piisavalt ulatuslikud, et
mdjule padseda, ent samas ka piisavalt viikesed, et tagada nende
omaksvott kohalikul tasandil. Suuremad linnad saavad kasutada
mastaabisddstu, kuid piirkonnad vdiksid selles osas aidata viikse-
maid omavalitsusi ja eelkdige valdasid, kus energiatShususe
sddstvate energiaallikate edendamise ja CO, heitkoguste vihenda-
mise viljakutsed on mérkimisvairsed;

20.  tuletab komisjonile meelde piirkondade ja linnade tihtsat
osa energiaturgude mdjutamisel, kuna neil on oluline roll
soojuse ja elektrienergia keskse hankijana, muu hulgas soojuse ja
elektrienergia pakkujana koostootmisjaamade kaudu ning olme-

jadtmete kditlemise siisteemide (nt energia tootmine jidtmetest,
anaeroobne kairitamine ja tahkekiituste taastootmine) pakku-
jana, samuti on neil oluline roll taastuvenergia ja selliste alterna-
tiivsete energiaallikate arendamisel, mille kasvuhoonegaaside
heitkogused on viikesed;

21.  peab vajalikuks pakti taasalgatamist, et tutvustada selgelt
koigi riigisiseste ametivoimude, sh piirkondade voimalust selles
osaleda, tagamaks voimalikult suure ala kaasatuse, nii et esin-
datud oleksid ka need maapiirkonnad, mille ees seisavad seoses
energiatOhususe, sddstvate energiaallikate edendamise ja CO,
heitkoguste vihendamisega suured raskused. Pakt tuleks kooskd-
lastada linnapeade paktiga sarnaste riiklike algatustega;

Pakti viljakutsed

22, kordab toetust pakti eesmirkidele ja selles hdlmatud tege-
vuste ulatusele, sh energiandudluse ja -tarbimise vihendamisele,
sddstva ja kindla energiavarustuse kujundamisele taastuvate ener-
giaallikate edendamise teel ning toodete energiatShususe paran-
damisele;

23.  nduab, et heitkoguste vahendamise meetmete peacesmark
oleks nende pikaajaline sddstvus ning et eesmirke toetaksid
kvaliteedinduded, tinu millele saab olla kindel sddstvuse taga-
mises;

24.  rohutab, et pakti pikaajaliseks mdjuks peab see olema
kindlal kohal pakti allkirjastanud omavalitsuste alusdokumen-
tides, kaitstes vOetud kohustusi ja seatud eesmirke tulevaste
sekkumiste v3i taseme langetamise eest, mis tulenevad vdimali-
kest muudatustest poliitilises juhtkonnas, halduses vdi piirides;

25.  mirgib, et lihiajalised eelarvesurved tekitavad raskusi
piirkondadele ja linnadele, kes langetavad oma energiatShususe
suurendamiseks, suurendamiseks, sidstvate energiaallikate kasu-
tamise edendamiseks ja CO, heitkoguste vahendamiseks inves-
teerimis- ja poliitilisi otsuseid keskpikas ja pikas perspektiivis.
Riiklike hindamiskavade eesmirkides tuleks seda arvesse votta;

26.  mirgib, et kuna puudub iihtne, koigis ELi litkmesriikides
kasutatav mddratlus terminitele ,linnapea” ja ,piirkond”, tuleb
tagada, et pakti nimetusest ja kavandatud ulatusest ei jietaks
vilja teisi organeid voi takistataks nende tthinemist paktiga;

27.  toob esile erinevused ELi linnade ja piirkondade edusam-
mudes CO, heitkoguste vihendamisel viimastel aastatel ning
selle, et moned edumeelsemad on juba joudmas esmastest sihti-
dest kaugemale. Arvestada tuleks erinevusi tarbimise ja tootmise
energiatShususes ning tekkivate kasvuhoonegaaside heitkogustes
nii litkmesriikide siseselt kui ka eri liikmesriikides, eelkdige
linna- ja maapiirkondade vordluses;
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Tiiendavad soovitused linnapeade pakti kohta

28.  kutsub {iles toetama heitkoguste vihendamise pdhietap-
pide viljatootamist ning heitkoguste andmetest teatamist ja
nende modtmist puudutavate juhiste koostamist, mis on oluline
kdrvutamise ja vordlusanaliitisi vdimaldamiseks;

29.  soovitab, et viltimaks samade vigade kordamist, peaks
vordlusanaliiiis sisaldama lisaks ndidetele ebadnnestumistest ka
kordaminekute nditeid. Neid nditeid tuleks otse kohaldada ja
seega peaksid algatused olema iiksikasjalikud ning sisaldama
muu hulgas tiksikasju eelarve kohta. Euroopa Liit peaks arves-
tama ka USA linnapeade konverentsi ning USA kirde- ja Kesk-
Atlandi piirkonna kasvuhoonegaase puudutava algatuse Oppe-
tunde;

30.  mirgib, et kuna paljud linnad ja omavalitsused kuuluvad
piirkondlikku voi riiklikku vorgustikku, mis on kéik té6tanud
vilja meetodid ja arvestussiisteemid, tuleks kaaluda nende
meetodite kasutamist pakti raames, otsides samal ajal vdimalusi
aruandlus- ja mddtmisvahendite tthtlustamiseks keskpikas pers-
pektiivis. See aitaks viltida meetodite uuesti vilja tootamist ja
innustaks ehk laialdasemale osalemisele linnapeade paktis.
Tuleks tagada, et enamus olemasolevatesse vorgustikku kuulu-
vaid omavalitsusi liituksid linnapeade paktiga;

31.  soovitab, et pakti ajakava peab vdimaldama tutvustada
litkmesriikides tipptaseme kriteeriume ja olemasolevaid headeks
tavadeks peetavaid algatusi veel enne tegevuskavade viljatoota-
mist. Nii tagataks selliste heade tavade kajastumine linnade ja
piirkondade koostatavates tegevuskavades;

Euroopa Liidu energiatdhususe viljakutsed

32.  rBhutab Euroopa ja riikliku konteksti olulisust kohalike
algatuste edus ning eriti komisjoni libikukkumist 2006. aasta
energiatShususe tegevuskava elluviimisel ja ajakohastamisel. Seda
on vaja litkmesriikidele ning nende piirkondadele ja linnadele
stiimulite pakkumisel, et saavutada veelgi suurem energiatShusus
kui ELi praegune eesmark 20 %;

33.  kordab juunis Euroopa Ulemkogul esitatud iileskutset
Euroopa Komisjonile ja liikmesriikidele kiirendada tegevuskava
elluviimist ja kaaluda selle labivaatamist;

Briissel, 26. november 2008

34.  soovib tungivalt, et riiklikud ja piirkondlikud energia-
alased tegevuskavad oleksid vahetult seotud, kuna viimatinime-
tatud on hidavajalik ithendusliili riiklike ning linnade ja kohalike
omavalitsuste sddstva energia kavade vahel. On oluline, et
kliima- ja energiaeesmarkide viljatootamisse kaasataks kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused, et kehtestataks konkreetsed
vahendid eesmirkide saavutamiseks ja et selleks eraldataks
piisavad rahalised vahendid;

35.  kutsub Euroopa Liitu iles kohandama oma toetus- ja
rahastamissiisteeme, et seada prioriteediks sddstvat energiakasu-
tust soosivad sammud, nagu piirkondliku rahastamise osakaalu
suurendamine kolmelt protsendilt viiele kodumajapidamiste
energiatShususe parandamisel. Euroopa Investeerimispanga
laenud peaksid olema energiatShususe programmidesse investee-
rida soovivatele kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
kergesti kittesaadavad, et edendada sddstvate energiaallikate
kasutamist ja vdhendada CO, heitkoguseid;

36. peab seega vajalikuks, et ELi rahastamisprogrammide
vahekokkuvdttes vaadeldaks, kuidas saaks arvukaid programme
kohandada nii, et soodustada energiatdhusust, edendada sadst-
vaid energiaallikaid ja vihendada CO, heitkoguseid ning tagada
piirkondade ja linnade juurdepiis energiatbhususe kavadele. Nii
tuleks nditeks voimalikes muudatustes lisaks Euroopa Regionaal-
vdi  Uhtekuuluvusfondi-poolse  rahastamise  suurendamisele
kodumajapidamiste energiatShususe toetamisel ette naha ulatus-
likumad investeeringud uute tehnoloogiate turustamise soodus-
tamiseks nditeks seitsmenda raamprogrammi raames. Vahekok-
kuvdte voib vajalik olla ka riigiabi seisukohast, et vdimaldada
meetmete vOtmist toOstuse muutuste ja energia muundamise
valdkonnas;

37.  kutsub komisjoni iiles jitkama linnadel ja piirkondadel
inimeste kditumist mdjutada aitavate meetmete — nt energiatd-
husate toodete edendamine ja liigitamine — viljato6tamist ning
kiirendama nende labivaatamist;

38.  on seisukohal, et piirkondi ja linnu aitaks nende piiiid-
lustes energiatdhususe 20 % eesmirgi saavutamisel aastaks 2020
see, kui eesmirk muudetaks siduvaks ning vastavalt ajakohasta-
taks ka ELi energiatShususe tegevuskava, arvestades eeldust, et
liikmesriigid vaatavad konealuse eesmirgi valguses 1abi riiklikud
tegevuskavad.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE



