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Regioonide Komitee arvamus ,Kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemine”

(2008/C 325/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— kutsub komisjoni iiles votma kiiremini vastu oigusakt, millega lisatakse heitkogustega kauplemise
siisteemi Shutransport, ja lisama nimetatud siisteemi véimalikult kiiresti ka meretransport;

— viljendab muret, et direktiiv ei innusta vihendama kasvuhoonegaaside heiteid jadtmekaitlussektoris,
mis on ometi nii heitkoguste kui ka maakasutuse planeerimise vaatenurgast viga oluline sektor;

— soovitab, et liitkmesriigid peaksid vahemalt 30 % saastekvootide oksjoni kdigus saadud tulust eraldama
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, et edendada taastuvenergiaallikate kasutamist ja energiatd-
husust 16ppkasutuses, saavutamaks ithenduse eesmirk, mille kohaselt on taastuvenergia osakaal 2020.
aastaks 20 % ja energiatdhusust suurendatakse 2020. aastaks 20 % vorra, ning selleks et edendada
meetmeid kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks sektorites, mis ei ole hdlmatud ELi heitko-
gustega kauplemise siisteemiga, eelkdige transpordi- ja jadtmekaitlussektoris;

— soovitab vOtta meetmeid teatavate energiamahukate to0stusharude toetamiseks siisinikdioksiidi lekke
korral;

— hiljemalt pool aastat pérast kiesoleva direktiivi jéustumist peab komisjon pirast ndupidamist kdigi
asjaomaste sotsiaalpartnerite ning Regioonide Komiteega esitama konkreetsed ettepanekud, kuidas
viltida siisinikdioksiidi leket energiamahukates sektorites ja alasektorites.
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Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et
tdiustada ja laiendada ithenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi

I. Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised soovitused

1. tuletab meelde, et kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused annavad Euroopa algatuste Onnestumisse viga suure
panuse ning neil on oluline iilesanne keskkonna-, toostus- ja
energeetikapoliitika rakendamisel;

2. toetab ,saastaja maksab” pdhimotte tegelikku kohaldamist
koigis keskkonnakaitse ja kliimaga seotud ELi poliitikates.
Kaupade ja teenuste keskkonnakuludega arvestamine moodustab
olulise osa asjaomasest riiklikust poliitikast, mis juhindub
sddstva, tasakaalustatud ja keskkonnasiistliku majandusarengu
pohimatetest;

3. hindab seetdttu Euroopa Komisjoni seni tehtud pingutusi,
et luua tdhus stisinikdioksiidi turg, mis suudaks vaba kauplemise
sisteemis maddrata tdpselt tthe tonni siisinikdioksiidi tekitatud
saastatuse hinna;

4. kiidab heaks heitkogustega kauplemise siisteemi kohanda-
mise ja ajakohastamise ettepaneku vastavuses seni saavutatud
tulemustega ning siisteemi toimimise esimese perioodi jooksul
(2005-2007) tekkinud probleemsete valdkondadega;

5. leiab, et hoolimata tehtud edusammudest tuleb jitkuvalt
parandada heitkogustega kauplemise siisteemi ldbipaistvust ja
pikaajalist usaldusvddrsust ning poorata tihelepanu pakutud
meetmete sotsiaalsetele ja keskkonnamdjudele, eriti kohalikul ja
piirkondlikul tasandil;

Heitkogustega kauplemise siisteemi kohandused
Tehnilised kohandused

6. tuletab meelde, et komisjoni pakutud lihtsustamine, mis
sisaldab vBimalust jdtta vilja kdige viiksemad kaitised ning selgi-
tada poletuskaitiste kontseptsiooni, suurendab siisinikdioksiidi
turu kui terviku usaldusvéidrsust, tdhusust ja labipaistvust;

7. palub komisjonil mitte piirduda siiski ainult tldise viitega
voimalike maksupoliitika meetmete kohta (siisinikdioksiidi
maks) ja tdpsustada, milliseid samavairseid meetmeid voiksid
votta lilkmesriigid, et viikestes kiitistes heitkoguseid vihendada;

8.  mirgib, et seoses saastekvootidega kauplemisega tuleks
taielikust tasuta jagamise etapist minna iile jarkjargulisele eralda-
misele avalikel oksjonitel; toetab igati vajadust kaitsta vaesemaid
kasutajaterithmi toostustoodete ja teiste energiaallikate, eelkdige
elektri, hinna vdimaliku tdusu puhul ning aidata neil suurendada
kodude energiatdhusust;

9. ndustub komisjoni ettepanekuga muuta senist lihenemist,
mille kohaselt voetakse igas liitkmesriigis vastu riiklik saastekvoo-
tide eraldamise kava, ja avaldab poolehoidu otsusele mairatleda
ELi ithised eesmirgid osana iihtsest ja solidaarsest ldhenemisest
Euroopa Liidule kui tervikule;

10. ndustub komisjoni ettepanekuga kaasata heitkogustega
kauplemise siisteemi kasvuhoonegaaside kogumine, transport ja
geoloogiline ladustamine ning loodab sellega seoses, et asja-
omaste tehnoloogiate uuringuid toetatakse piisavalt, sest neid on
vaja veel arendada ja uurida. Sealjuures tuleb alati arvestada
mojuga, mida siisinikdioksiidi ladustamine vdib avaldada ladus-
tamiskoha 6kosiisteemile;

11.  tuletab meelde, et energeetika ja keskkonna valdkonna
uurimistegevus vOib olla vdga oluline heitkoguste vahendamises
ja muutuste tegemises, ning loodab, et direktiivist saab tShus
vahend uurimistegevusele kindla rahastamise tagamiseks;

12.  rdhutab, et uute sektorite ja tegevuste kaasamist heitko-
gustega kauplemise siisteemi ei tuleks hinnata mitte iiksnes
lahtuvalt Euroopa t66stuse konkurentsivdime voimalikust ndrge-
nemisest rahvusvahelistel turgudel, vaid silmas tuleks pidada ka
kénealuse sektori poolt pdhjustatud tegelikku reostust, vdima-
lusi teha sektorites tehnoloogilisi edusamme ning uurida, mil
madral saab lisakulusid iile kanda 15pptarbijatele;

13.  kutsub seetdttu komisjoni iiles votma kiiremini vastu
digusakt, millega lisatakse heitkogustega kauplemise siisteemi
Shutransport, ja lisama nimetatud siisteemi voimalikult kiiresti
ka meretransport (vt Regioonide Komitee arvamus CdR
22/2008, punkt 65);

14.  kiidab heaks heitkogustega kauplemise uues siisteemis
sitestatud koostoo ja solidaarsuse pShimdtte tehnoloogiliselt
rohkem arenenud riikide (kelle toostussektorid on energiatdhu-
samad) ja vihem arenenud riikide (kelle toostuse energiakasutus
on kdrgem ja kes peavad oma majanduskasvu tdstma) vahel;
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Rahvusvaheline moode kliimamuutuste vastu voitlemisel

15.  hindab Euroopa Liidu seniseid pingutusi rahvusvahelistel
labiradkimistel (viimati Balis toimunud konverentsil) Kyoto
protokolli rakendamise ile ning piiiet méératleda ihised
maailma tasandi strateegiad, eelkdige selleks, et hajutada tegevusi
rikaste ja arenguriikide vahel; loodab seetdttu, et seni saavutatud
tulemusi parandatakse ja arendatakse edasi kokkulepetega jirg-
mistel, Poznanis ja Kopenhaagenis toimuvatel konverentsidel;

16.  kutsub iles vdtma kliimamuutuste vastu vditlemiseks
lisameetmeid ja laiendama heitkogustega kauplemise siisteemi
jaoks kehtestatud eesmarke, et ithildada neid asjaomastes rahvus-
vahelistes lepingutes sdtestatud eesmirgiga vihendada heitkogu-
seid kokku 30 % vorra;

17.  rohutab vajadust, et soovitud rahvusvaheline kokkulepe
tooks endaga kaasa asjaomaste sektorite iilemaailmse vordse
kohtlemise. Seepdrast tuleks kehtestada miinimumnduded,
millele kokkulepe peaks vastama, et see vdiks olla rahvusvahe-
line kokkulepe direktiivi moistes;

Uued reguleeritud sektorid

18.  rdhutab vajadust analiiisida pohjalikult heitkogustega
kauplemise siisteemi uute tootvate sektorite lisamise kulutasu-
vust, et valtida kasvuhoonegaaside vihendamise tagajarjel tekki-
vaid konkurentsimoonutusi erinevate toostussektorite vahel;

19.  viljendab muret, et direktiiv ei innusta vihendama kasvu-
hoonegaaside heiteid jddtmekditlussektoris, mis on ometi nii
heitkoguste kui ka maakasutuse planeerimise vaatenurgast viga
oluline sektor;

20.  soovib meenutada, et paralleelselt saastekvootide siistee-
miga on vajalik teha suuri jdupingutusi selleks, et hakata kasu-
tama eelkdige keskkonnasdbralikke transpordiliike. Riiklikud
valitsused peavad siinkohal vOtma vastutuse raudteede ja
veeteede infrastruktuuri viljachitamise ning intermodaalsete
transpordiliikide tildise tShustamise eest;

Ettevotete konkurentsivdime ja tarbijakaitse

21.  mirgib, et komisjon ei ole veel piisavalt hinnanud t6os-
tussektorite konkurentsivdime langemise ohtu ning uues direk-
tiivis ei pakuta veel asjakohaseid toetus- ja kaitsemeetmeid
Euroopa majanduse jaoks; rohutab selles osas stabiilse ja inves-
teeringuid ligitdmbava keskkonna olulisust ning kiiret vajadust
seista vastu ohtudele, mis tekivad, kui heitkoguseid kantakse iile
vihem siduvate keskkonnastandardite ja viiksemate kuludega
riikidesse  (carbon leakage); kutsub komisjoni iiles esitama
Euroopa Parlamendile ja ndukogule esimesel voimalusel ettepa-
nekud tasuta kvootide eraldamist kisitlevate kogu iithendust
holmavate ja tdielikult thtlustatud eeskirjade kohta. Seejuures
tuleks arvestada energiamahukate sektorite ja allsektorite
olukorda, kus on mairkimisvdirne siisinikuheidete iilekandmise
oht;

22.  kutsub iiles tegema vajalikke pingutusi, et kliimamuutuste
vastu voitlemisel jagataks vastutus asjaomaste toOstusettevitjate
ja lopptarbijate vahel diglaselt, tagades, et viimased ei pea teatud
tootmissektorites vastu voetud strateegiatega kaasnevaid lisaku-
lusid tiksi kandma;

23.  mirgib, et komisjoni ettepanekus ei poorata piisavat
tahelepanu vajadusele ennetada negatiivset mdju vaesematele
tihiskonnakihtidele, eelkdige seetottu, et direktiiv voib tuua kaasa
elektrihinna tdusu; palub seega komisjonil turgusid lihemalt
jalgida, et suurendada tarbijate usaldust ja vihendada turuga
manipuleerimise ohtu;

24, on selle poolt, et tunnustada kvootide tasuta eraldamisel
teatud ettevotteid juba saavutatud heitkoguste vihendamise eest.
Seejuures voiks eraldada 100 % kvoote tasuta neile rajatistele,
mis oma tootmisharus paiskavad iihe tootmisithiku kohta 6hku
koige viiksema kasvuhoonegaaside heitkoguse ja mis oleksid nii
teistele sihttasemeks;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste panus

25.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on
esimesed, kes kliimamuutuste tagajirgedega silmitsi seisavad,
ning seetdttu tuleb nad kliimamuutuste vastu vditlemise ja
kohandamise strateegiate vastuvdtmisse korralikult kaasata;

26.  poorab Euroopa Komisjoni tahelepanu vajadusele pidada
heitkogustega kauplemise siisteemi ldbivaatamisel silmas nii
kavandatud meetmete moju konkurentsivoimele riiklikul voi
rahvusvahelisel tasandil kui ka ohtu konkurentsivéimele ja inves-
teeringute ligitdmbavusele Euroopa Liidu eri piirkondades;

27.  soovitab seega votta taielikult arvesse regionaalarengu
poliitika ndudeid ning mirgib, et ldbipaistvama ja paremini
toimiva siisinikdioksiidi turu edendamiseks tuleks mdningaid
kiitisi pohjalikult restruktureerida, et kdrvaldada tootmissiistee-
mist kdige ebatdhusamad voi juba praegu kriisis olevad kditised;
soovitab sellega seoses toetada toostuse uuendamise protsessi ja
asjaomaste tootajate koolitamist;

28.  tunnistab, et heitkogustega kauplemise siisteemi tugevda-
misel ja kohandamisel on vaja parandada meetmete iildist sidu-
sust ja seada ambitsioonikamad eesmargid, milleks on vastavalt
arutlusel olevatele rahvusvahelistele lepingutele kasvuhoonegaa-
side vihendamine 2020. aastaks 30 % vorra;

29.  leiab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste abil klii-
mamuutuste vastu voitlemiseks vdetud Euroopa Liidu meetmete
puhul tuleks rohkem arvestada avaliku arvamusega; teadlikkuse
tostmisel peaks piiiidma edendada inimeste vastutustundlikku
kditumist ning selgitama avalikkusele peamisi toostuslikke ja
tehnoloogilisi kiisimusi, mis on tihti vastuvdetud strateegiate
aluseks;

30. ndeb vajadust tugevdada kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste tegevust nende ldppkasutajate ning viikeste ja keskmise
suurusega ettevdtete koolitamisel ja teavitamisel, kelle suhtes
heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivi kohaldatakse.
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II. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Artikli 1 16ige 5 (artikkel 9)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 9
Uhenduse saastekvootide iildkogus

Alates 2013. aastast vihendatakse igal aastal eraldatavat
tthenduse saastekvootide ildkogust lineaarselt, arvutades
alates ajavahemiku 2008-2012 keskelt. Kogust vahenda-
takse lineaarse teguri 1,74 % vorra, vorreldes kvootide
keskmise tildkogusega, mille litkmesriigid on eraldanud
vastavalt komisjoni otsustele riiklike saastekvootide eralda-
mise kavade kohta ajavahemikuks 2008-2012.

30. juuniks 2010 avaldab komisjon aastaks 2013 ette-
ndhtud kvootide absoluutkoguse, mis p6&hineb liikmesrii-
kide poolt vastavalt komisjoni otsustele riiklike saastekvoo-
tide eraldamise kavade kohta ajavahemikuks 2008-2012
eraldatud kvootide iildkogustel.

Komisjon vaatab konealuse lineaarse teguri ldbi hiljemalt
2025. aastal.

Attikkel 9
Uhenduse saastekvootide iildkogus

Alates 2013. aastast vihendatakse igal aastal eraldatavat
iihenduse saastekvootide iildkogust lineaarselt, arvutades
alates ajavahemiku 2008-2012 keskelt. Kogust vdhenda-
takse lineaarse teguri 1,74 % vorra, vorreldes kvootide kesk-
mise iildkogusega, mille liitkmesriigid on eraldanud vastavalt
komisjoni otsustele riiklike saastekvootide eraldamise
kavade kohta ajavahemikuks 2008-2012.

30. juuniks 2010 avaldab komisjon aastaks 2013 ette-
ndhtud kvootide absoluutkoguse, mis p&hineb lifkmesrii-
kide poolt vastavalt komisjoni otsustele riiklike saastekvoo-
tide eraldamise kavade kohta ajavahemikuks 2008-2012
eraldatud kvootide iildkogustel.

Komis: b kneakuseli  Libihilemal
2025—aastal: Komisjon vaatab direktiivi libi hiljemalt
2018. aastal, pidades seejuures silmas arengut pdrast
aastat 2020.

Motivatsioon

Direktiivi ettepanekusse tehtav muudatus puudutab kauplemisperioodi 2013-2020. Seega ei kuulu sellesse
sitted, mis puudutavad aega parast aastat 2020. Suured muudatused vorreldes praegu kehtiva kauplemiskor-
raldusega digustavad direktiivi tildist labivaatamist hiljemalt 2018. aastal.

Muudatusettepanek 2

Artikli 1 16ige 7 (artikli 10 15ige 3)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Vihemalt 20 % 1dikes 2 osutatud saastekvootide oksjoni
kiigus saadud tulust, sealhulgas kogu tulu 16ike 2 punktis b
osutatud oksjonitest, tuleks kasutada jargmistel eesmarkidel:

Vihemalt 26 50 % 16ikes 2 osutatud saastekvootide oksjoni
kaigus saadud tulust, sealhulgas kogu tulu 16ike 2 punktis b
osutatud oksjonitest, tuleks liikkmesriikidel ning kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel kasutada jargmistel eesmarkidel:

Muudatusettepanek 3

Artikli 1 16ige 7 (artikli 10 16ike 3 alapunkt f)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

f) sotsiaalprobleemide lahendamine madalama ja keskmise
sissetulekuga leibkondades, niiteks nende energiathu-
suse suurendamise ja parema isoleerimise abil; ning

f) sotsiaalprobleemide lahendamine madalama ja keskmise

sissetulekuga leibkondades, niiteks—nende—energiatdhu-

ise—j i i it vottes

tarvitusele majanduslikke meetmeid elektrienergia voima-

liku hinnatéusu kompenseerimiseks, samuti suurendades

hoonete energiatdhusust ja parandades nende isolat-
sioon; ning

Motivatsioon

Madala sissetulekuga leibkondade puhul rakendatavate kompenseerivate meetmete hulka tuleb lisada ka spet-

siifiliselt majanduslikke meetmeid.
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Muudatusettepanek 4

Artikli 1 16ige 7 (artikli 10 16ige 3) — lisada uus 16ige 3a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

3a  Liikmesriigid peaksid kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele eraldama vihemalt 30 % Iikes 2 osutatud
saastekvootide oksjoni kiigus saadud tulust, sealhulgas 1dike
2 punktis b osutatud oksjonite kogutulu, et:

a) edendada taastuvenergiaallikate kasutamist ja_energiato-
husust, saavutamaks iithenduse eesmirk, mille kohaselt
on taastuvenergia osakaal 2020. aastaks 20 % ja energia-
tohusust suurendatakse 2020. aastaks 20 % vorra;

b) edendada meetmeid kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamiseks sektorites, mis ei ole hdlmatud ELi heit-
kogustega kauplemise siisteemiga, eelkdige transpordi- ja

jadtmekditlussektoris;

¢) rahastada teavitustegevust, mille eesméirk on edendada
1oppkasutajate hiid tavasid elektrienergia voimaliku
hinnatdusu kompenseerimiseks;

d) rahastada koolitusi ja teavitustegevust, mille eesmark on
edendada VKEde ja teiste majanduses osalejate hiid
tavasid.

Motivatsioon

Muudatusettepaneku eesmirgid on jirgmised:

— anda kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele roll kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks
vOetavates meetmetes ja tagada neile selleks vajalikud vahendid;

— anda kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele eriiilesanne edendada taastuvate energiaallikate kasuta-

mist ja energiatdhusust;

— rahastada kohalikul ja piirkondlikul tasandil algatusi, mille eesméirk on kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamine sektorites, mis jadvad vilja ELi heitkogustega kauplemise siisteemi késitleva direktiivi regu-
leerimisalast, nagu jaatmekditlus- ja transpordisektor;

— rahastada nii kodanikele kui ka neile toostuses osalejatele suunatud koolitusi ja teavitustegevust, kes on
holmatud ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kasitleva direktiivi reguleerimisalaga.

Muudatusettepanek 5

Artikli 1 15ige 7 (artikli 10 1dige 5)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

5. Komisjon votab 31. detsembriks 2010 vastu oksjoni
ajakava, haldamist ja muid aspekte késitleva mairuse, taga-
maks et oksjon toimub avatud, labipaistval ja mittediskrimi-
neerival viisil. Oksjonid korraldatakse nii, et Kkiitajatel,
eelkdige ithenduse siisteemiga holmatud viikestel ja kesk-
mise suurusega ettevotjatel on téielik juurdepéis ning teised
osalejad ei kahjusta oksjoni toimimist. Kdnealune meede
kiesoleva direktiivi vdhem oluliste sitete muutmiseks direk-
tiivi tdiendamise teel voetakse vastu artikli [23 1dikes 3]
osutatud kontrolliga regulatiivmenetluse kohaselt.

5. Komisjon votab 31. detsembriks 2010 vastu oksjoni
ajakava, haldamist ja muid aspekte ksitleva méidruse, taga-
maks et oksjon toimub avatud, libipaistval ja mittediskrimi-
neerival viisil. Oksjonid korraldatakse nii, et Kkiitajatel,
eelkdige ithenduse siisteemiga holmatud viikestel ja kesk-
mise suurusega ettevotjatel on tiielik juurdepdds ning teised
osalejad ei kahjusta oksjoni toimimist. Soovimatute speku-
leerimiskasumite véltimiseks vdib oksjonile juurdepddsu
piirata_tegelike turul osalejatega. Kdnealune meede kies-
oleva direktiivi vihem oluliste sitete muutmiseks direktiivi
tiiendamise teel vOetakse vastu artikli [23 16ikes 3]
osutatud kontrolliga regulatiivmenetluse kohaselt.
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Motivatsioon

Kuna saastekvoote saab ilmselt vihe olema, tekib tilemairase hinnatdusu oht puhtspekulatiivsetel pShjustel.

Muudatusettepanek 6

Artikli 1 1ige 8 (artikli 10a ldige 1)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. 30. juuniks 2011 votab komisjon vastu kogu iithen-
duses kohaldatavad ja tidielikult iihtlustatud rakendus-
meetmed digetes 26 ja 16ikes 8 osutatud kvootide eralda-
miseks ithtlustatud viisil.

Konealused meetmed kiesoleva direktiivi vihem oluliste
sitete muutmiseks direktiivi tdiendamise teel vdetakse vastu
artikli [23 16ikes 3] osutatud kontrolliga regulatiivmenet-
luse kohaselt.

Kuivord see on voimalik, tagatakse esimeses 16igus osutatud
meetmetega kvootide eraldamine sellisel viisil, et koige
tohusamaid tehnoloogiaid, asendajaid, alternatiivseid toot-
misviise, biomassi kasutamist, kasvuhoonegaaside kogumist
ja siilitamist arvesse vottes stimuleeritaks kasvuhoonegaa-
side ja energia seisukohast kdige tdhusamate tehnoloogiate
kasutamist ja heitkoguste vihendamist ning ei stimuleeri-
taks heitkoguste suurendamist. Elektritootmise eest tasuta
kvoote ei eraldata.

Pirast seda, kui ithendus on sdlminud rahvusvahelise klii-
mamuutusi kisitleva kokkuleppe, mille tulemusel toimub
kasvuhoonegaaside heitkoguste kohustuslik vihendamine
tthendusega samavaarses ulatuses, vaatab komisjon kone-
alused meetmed labi, tagamaks et kvootide tasuta eralda-
mine toimub {iksnes juhul, kui see on konealuse kokku-
leppe pdhjal nduetekohaselt pdhjendatud.

1. 30. juuniks 2011 vdtab komisjon vastu kogu iihen-
duses kohaldatavad ja tdielikult dhtlustatud rakendus-
meetmed Idigetes 26 ja 16ikes 8 osutatud kvootide eralda-
miseks iihtlustatud viisil.

Konealused meetmed kdesoleva direktiivi vidhem oluliste
sdtete muutmiseks direktiivi tdiendamise teel voetakse vastu
artikli [23 16ikes 3] osutatud kontrolliga regulatiivmenetluse
kohaselt.

Kuivord see on vdimalik, tagatakse esimeses 16igus osutatud
meetmetega kvootide eraldamine sellisel viisil, et koige
tohusamaid tehnoloogiaid, asendajaid, alternatiivseid toot-
misviise, biomassi kasutamist, kasvuhoonegaaside kogumist
ja siilitamist arvesse vottes stimuleeritaks kasvuhoonegaa-
side ja energia seisukohast kdige tdhusamate tehnoloogiate,
sh soojuse ja elektri koostootmise kasutamist ja heitkoguste
vihendamist ning ei stimuleeritaks heitkoguste suurenda-
mist. Elektritootmise eest tasuta kvoote ei eraldata. Seevastu
voib kdigile teistele sektoritele saastekvoote eraldada tasuta.

Pirast seda, kui ithendus on sdlminud rahvusvahelise klii-
mamuutusi kisitleva kokkuleppe, mille tulemusel toimub
kasvuhoonegaaside heitkoguste kohustuslik vdhendamine
iihendusega samaviirses ulatuses, vaatab komisjon kone-
alused meetmed labi, tagamaks et kvootide tasuta eralda-
mine toimub iiksnes juhul, kui see on kdnealuse kokku-
leppe pdhjal nduetekohaselt pdhjendatud.

Motivatsioon

Tuleb tipsustada, et kdigile sektoritele — v.a elektrienergia tootmine — voib saastekvoote eraldada tasuta

(tdiel médral voi osaliselt).

Muudatusettepanek 7

Artikli 1 16ige 8 (artikli 10a 16ige 3), lisada uus 16ige 3a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Elektritootjatele vdib eraldada tasuta kvoote toodetud

Tuginedes soojuse ja elektri eraldi toomise vordlusnditaja-

soojuse eest direktiivis 2004/8/EU mdiratletud suure tdhu-

tele, voibelektritootjatele eraldada tasuta kvoote toodetud

susega koostootmise eest majanduslikult digustatud ndud-

soojuse eest direktiivis 2004/8/EU miiratletud suure t3hu-

luse osas, et tagada vdrdne kohtlemine vorreldes teiste

susega_koostootmise eest majanduslikult digustatud ndud-

soojatootjatega. Pirast 2013. aastat kohandatakse kone-

luse osas, et tagada vordne kohtlemine vdrreldes teiste

alustele kiitistele eraldatavaid kvoote konealuse soojuse

soojatootjatega. Pirast 2013. aastat kohandatakse kone-

tootmise eest igal aastal artiklis 9 osutatud lineaarse teguri

alustele kiitistele eraldatavaid kvoote kdnealuse soojuse

vorra.

tootmise eest igal aastal artiklis 9 osutatud lineaarse teguri
vorra.
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Muudatusettepanek 8

Artikli 1 13ige 8 (artikli 10a 15ige 5)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

5. Kvootide maksimumkogus, mille alusel arvutatakse
sellistele kiitistele eraldatavad kvoodid, mis on iithenduse
siisteeniga holmatud alles alates 2013. aastast, ei iileta
2013. aastal konealuste kiitiste tdendatud heitkoguseid
ajavahemikus 2005-2007. Igal jirgneval aastal kohanda-
takse sellistele kaitistele eraldatavate kvootide koguhulka ar-
tiklis 9 osutatud lineaarse teguri vorra.

5. Kvootide maksimumkogus, mille alusel arvutatakse
sellistele kiitistele eraldatavad kvoodid, mis on ithenduse
siisteemiga holmatud alles alates 2013. aastast, ei ileta
2013. aastal konealuste kiitiste tdendattd heitkoguseidte
keskmist miéira ajavahemikus 2005-2007. Igal jirgneval
aastal kohandatakse sellistele kiitistele eraldatavate kvootide
koguhulka artiklis 9 osutatud lineaarse teguri vorra.

Motivatsioon

Tuleb tdpsustada, et asjaomaseid kiitisi ei saa kontrollida, kuna need ei kuulu aastatel 2008-2013 ELi kasvu-

hoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemiga.

Muudatusettepanek 9

Artikli 1 15ige 8 (artikli 10a 15ige 6)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

6.  Viis protsenti ajavahemikul 2013-2020 vastavalt ar-
tiklitele 9 ja 9a kindlaksméiratud ithenduse kvootide iildko-
gusest eraldatakse uutele osalistele kui suurim kogus, mille
voib eraldada uutele osalistele kdesoleva artikli 16ike 1
kohaselt vastuvdetud korras.

Kvoote kohandatakse artiklis 9 osutatud lineaarse teguri
vorra.

Uutele elektritootjatele tasuta kvoote ei eraldata.

6.  Viis protsenti ajavahemikul 2013-2020 vastavalt ar-
tiklitele 9 ja 9a kindlaksmadratud iithenduse kvootide iildko-
gusest eraldatakse uutele osalistele kui suurim kogus, mille
voib eraldada uutele osalistele kiesoleva artikli 16ike 1
kohaselt vastuvdetud korras, mdiratletakse 2020. aasta
ithenduse tdostuse SKT arenguprognooside kohaselt.
Suurim eraldatavate saatekvootide hulk ei tohi iiletada viit
protsenti kogu ithenduse saastekvootidest, mis on artiklite 9
ja 9a kohaselt aastateks 2013-2020 kehtestatud.

Kvoote kohandatakse artiklis 9 osutatud lineaarse teguri
vorra.

Uutele elektritootjatele tasuta kvoote ei eraldata.

Motivatsioon

Uutele osalejatele reserveeritud kvoote tuleb mairatleda tihenduse toostussektori 2020. aasta SKT arengu-
prognooside kohaselt. Viis protsenti tundub iihenduse toostussektori SKT kasvuprognooside suhtes liiga

suurena.

Muudatusettepanek 10

Artikli 1 16ige 8 (artikli 10a 15ige 8)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

8. 2013. aastal ja igal jargneval aastal kuni 2020. aastani
eraldatakse kiitistele sektorites, mille puhul on kdrge siisi-
nikdioksiidi lekke oht, tasuta kvoote kuni 100 % ulatuses
1digete 2-6 kohaselt kindlaksmaéiratud kogusest.

8. 2013. aastal ja igal jargneval aastal kuni 2020. aastani
eraldatakse kditistele sektorites, mille puhul on korge
siisinikdioksiidi lekke oht, tasuta kvoote kuni 100 %
ulatuses 1oigete 2—-6 kohaselt kindlaksmaaratud kogusest.
Sealjuures tuleb eelistada kiitisi, mis tekitavad iihe tootmis-
itksuse kohta koige vihem siisinikdioksiidi heitkoguseid

(vordlusuuringud).
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Motivatsioon

Komisjoni ettepanek paneb halvemasse olukorda need ettevitted, mis on juba vabatahtlikult teinud
mirkimisvddrseid pingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks. ,Puhaste” rajatiste ja ,mustade”
rajatiste vordne kohtlemine tasuta kvootide eraldamisel tooks endaga kaasa konkurentsimoonutusi ithenduse
tihe sektori ettevOtete vahel. Seepérast on diglane arvestada heitkoguste vahendamiseks tehtud pingutustega.
Viljapakutud sihttaseme mudel, kus 100 % kvooti eraldataks tasuta iiksnes ,kodige puhtamatele” rajatistele on

teostatav, labipaistev ega moonuta konkurentsi.

Muudatusettepanek 11

Artikli 1 15ige 8 (artikkel 10b)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Meetmed teatavate energiamahukate toostusharude
toetamiseks siisinikdioksiidi lekke korral

Pidades silmas rahvusvaheliste labirddkimiste tulemusi ja
seda, mil maiiral aitavad kdnealused libirdikimised saavu-
tada kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist kogu
maailmas, ning pérast ndupidamist kdigi asjakohaste sot-
siaalpartneritega esitab komisjon hiljemalt 2011. aasta
juuniks Euroopa Parlamendile ja ndukogule analiiiisi-
aruande, milles hinnatakse olukorda energiamahukates
sektorites voi alasektorites, mille puhul on tehtud kindlaks
mirkimisvédrne siisinikdioksiidi lekke oht. Aruandele lisa-
takse asjakohased ettepanckud, mis vdivad sisaldada
jargmist:
— konealustele sektoritele voi alasektoritele artikli 10a
raames tasuta eraldatavate kvootide osatihtsuse kohan-
damine;

— vastavalt artiklile 10a kindlaks tehtud sektorite voi
alasektorite toodetavate toodete importijate kaasamine
ithenduse siisteemi.

Asjakohaste meetmete iile otsustamisel vOetakse samuti
arvesse siduvaid sektorisiseseid kokkuleppeid, mille tule-
musel vihendatakse tileilmseid heitkoguseid maaral, mis on
vajalik kliimamuutuste tdhusaks drahoidmiseks, ning mis
on jdlgitavad, tdendatavad ja kohustuslikus korras
joustatavad.

Meetmed teatavate energiamahukate t66stusharude
toetamiseks siisinikdioksiidi lekke korral

Hiljemalt pool aastat pirast kdesoleva direktiivi joustumist
esitab komisjon pirast ndupidamist koigi asjaomaste sotsi-
aalpartnerite ning Regioonide Komiteega konkreetsed ette-
panekud, kuidas viltida siisinikdioksiidi leket energiamahu-
kates sektorites ja alasektorites.

Pidades silmas rahvusvaheliste labiradkimiste tulemusi ja
seda, mil mairal aitavad konealused libirddkimised saavu-
tada kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist kogu
maailmas, ning pérast noupidamist kdigi asjakohaste sot-
siaalpartneritega esitab komisjon hiljemalt 2011. aasta
juuniks Euroopa Parlamendile ja noukogule analiiiisi-
aruande, milles hinnatakse olukorda energiamahukates
sektorites voi alasektorites, mille puhul on tehtud kindlaks
markimisvdiarne siisinikdioksiidi lekke oht. Aruandele
lisatakse asjakohased ettepanekud, mis vdivad sisaldada
jargmist:
— konealustele sektoritele v&i alasektoritele artikli 10a
raames tasuta eraldatavate kvootide osatihtsuse kohan-
damine;

— vastavalt artiklile 10a kindlaks tehtud sektorite voi
alasektorite toodetavate toodete importijate kaasamine
tithenduse siisteemi.

Asjakohaste meetmete iile otsustamisel voetakse samuti
arvesse siduvaid sektorisiseseid kokkuleppeid, mille tule-
musel vihendatakse iileilmseid heitkoguseid mééral, mis on
vajalik kliimamuutuste tShusaks drahoidmiseks, ning mis on
jilgitavad, tdendatavad ja kohustuslikus korras joustatavad.

Motivatsioon

Kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele tuleb anda roll nende sektorite ja alasektorite mairatlemisel, kus
voib tekkida siisinikdioksiidi lekke oht, et viltida asjaomastes ettevdtetes, eelkdige viikestes ja keskmise
suurusega ettevtetes, konkurentsivdime langust ja tookohtade kaotamist.

Just energiamahukatesse sektoritesse tehtavad investeeringud nduavad reeglina palju kapitali ja pikka kéivitu-
saega. Seda tdhtsamad on asjaomastele ettevitetele usaldusvdirsed ja etteaimatavad raamtingimused. Plaan
otsustada alles 2011. aastal, kuidas saaks arvesse vdtta energiamahukate sektorite erilisi olusid, ei sobi
nendele konealustele ettevdtetele, kes nduavad digusega planeerimiskindlust. Ebakindlus tulevaste raamtingi-
muste suhtes tingib juba praegu investeeringute edasilikkamist voi isegi imberpaigutamist kolmandatesse
riikidesse. Seega on komisjonil vaja nii kiiresti kui vdimalik kujundada oma seisukoht ja teha teatavaks oma

kavatsused.
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Muudatusettepanek 12
Artikli 1 16ige 21 (artikli 27 16ige 1)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Liikmesriigid vdivad iithenduse siisteemist vilja arvata
alla 25 MW nimisoojusvdimsusega pdletuskditised, mille
pidevale asutusele teatatud heitkogused koigil kolmel
eelnenud aastal on olnud vihem kui 10 000 tonni siisinik-
dioksiidi ekvivalenti, vilja arvatud biomassist saadud heit-
kogused, ning mille suhtes kohaldatakse meetmeid, millega
saavutatakse samavddrne panus heitkoguste vihendamisse,
kui asjaomane liikmesriik tdidab jargmised tingimused:

a) ta teatab komisjonile igast sellisest kaitisest, tdpsustades
kohaldatavad samaviirsed meetmed;

b) ta kinnitab, et on kehtestatud seirekord, mille abil hinna-
takse, kas kditis tekitab monel kalendriaastal heitkogu-
seid rohkem kui 10 000 tonni siisinikdioksiidi ekviva-
lenti, vélja arvatud biomassist saadud heitkogused;

ta kinnitab, et kui kiitis tekitab monel kalendriaastal
heitkoguseid rohkem kui 10 000 tonni siisinikdioksiidi
ekvivalenti, vilja arvatud biomassist saadud heitkogused,
vdi samaviirseid meetmeid enam ei kohaldata, arva-
takse kditis uuesti siisteemi;

ta avaldab punktides a, b ja ¢ osutatud teabe tildsusele
arvamusteavalduseks.

Ke

&

1. Liikmesriigid voivad, arvestades muu hulgas kiitise
omaniku avamust, arvata ithenduse siisteemist vilja arvata
alla 25 MW nimisoojusvdimsusega pdletuskiitised, mille
padevale asutusele teatatud heitkogused koigil kolmel
eelnenud aastal on olnud vihem kui 10 000 tonni siisinik-
dioksiidi ekvivalenti, vélja arvatud biomassist saadud heitko-
gused, ning mille suhtes kohaldatakse meetmeid, millega
saavutatakse samavédrne panus heitkoguste vihendamisses.
Liikmesriigid otsustavad nimetatud meetmete iile koos
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega ning Euroopa
Komisjoni vastuvdetud asjaomastel suunistel pdhinedes.

2. Lbikes 1 nimetatud kditised voib ithenduse siisteemist
vilja arvata, kut eeldusel, et asjaomane liikmesriik tiidab

a) ta teatab komisjonile igast sellisest kditisest, tdpsustades
kohaldatavad samaviirsed meetmed;

b) ¢ kinnitab, et on kehtestatud seirekord, mille abil hinna-
takse, kas kiitis tekitab monel kalendriaastal heitkogu-
seid rohkem kui 10 000 tonni siisinikdioksiidi ekviva-
lenti, vilja arvatud biomassist saadud heitkogused;

C

ta kinnitab pérast kohalike ja piirkondlike omavalitsus-
tega konsulteerimist, et kui kiitis tekitab ménel kalend-
riaastal heitkoguseid rohkem kui 10 000 tonni siisinik-
dioksiidi ekvivalenti, vilja arvatud biomassist saadud
heitkogused, voi samavairseid meetmeid enam ei kohal-
data, arvatakse kditis uuesti siisteemi;

ta avaldab punktides a, b ja ¢ osutatud teabe iildsusele
arvamusteavalduseks.

d

Motivatsioon

Eesmargiks on saada teavet kasvuhoonegaaside vahendamise meetmete kohta piirkondlikul tasandil, sest
VKEdele tegevuslubade andmine kuulub kohalike ja piirkondlike omavalitsuste padevusse.

Briissel,8. oktoober 2008

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE



