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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa
Parlamendile uuendusliku ja jitkusuutliku metsat6ostuse kohta Euroopa Liidus” ,Panus ELi
majanduskasvu ja t66hoive strateegiasse”

KOM(2008) 113 laplik
(2009/C 175/20)

27. veebruaril 2008 otsustas komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmisel teemal:

,Komisjoni teatis noukogule ja Euroopa Parlamendile uuendusliku ja jatkusuutliku metsatGostuse kohta Euroopa Liidus

97

,Panus ELi majanduskasvu ja t66haive strateegiasse

KOM(2008) 113 loplik.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu
18. november 2008. Raportoor oli Brendan BURNS ja kaasraport66r oli Thomas STUDENT.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 449. istungjirgul 3.—4. detsembril 2008 (3. detsembri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hadletas 167, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 5.

1. Soovitused

Arvamuses esitatud pohjustel teeb Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee jargmised ettepanekud.

1.1 Tuleks laiendada metsatoostuse moistet, holmates metsao-
manikud ja teised majandusosalejad, nt metsa iilestootamise tee-
nuse osutajad. See aitaks miiratleda probleemid ja vdimalused
védrtusahela algusest peale.

1.2 Olemasolevaid Euroopa andmebaase, kus hoitakse andmeid
kogu raiekiipse metsa mahu ja vdimaliku kvaliteedi ning nii
Euroopa kui ka sissetoodud puidu kasutuse kohta metsat66stu-
ses, tuleks parandada (sh uuringute teel), et muuta andmebaasid
tdielikuks, ajakohaseks ja vorreldavaks.

1.3 Tuleks toetada Euroopa metsadest saadud puidu itha suure-
mat tootmist, kittesaadavust ja diglast kasutust eri otstarveteks
riiklikul tasandil.

1.4  Tuleks edendada puidu ja puidupdhiste materjalide kasutu-
se suurendamist.

1.5 Tuleks toetada metsatoostuse mainet parandavaid
meetmeid.

1.6  Tuleks aktiivselt tegutseda, et hakataks tunnistama puidu ja
puidutoodete olulisust kliimamuutuste mdjude leevendamisel, nt
susinikdioksiidi siilitajana.

1.7 Metsatoostust tuleks kaitsta heitkogustega kauplemise stis-
teemist tulenevate negatiivsete tagajirgede eest.

1.8 Tuleks eemaldada tdkked puidu ja puidutoodetega kauple-
mise eest ja tagada vaba, aga diglane kauplemiskeskkond.

1.9 Tuleks tegelda metsandussektori tehnoloogiaplatvormis
maédratletud uurimisvajadustega seitsmenda raamprogrammi ja
teiste seotud programmide kaudu.

1.10  Tuleks julgustada nii asjaomaseid ELi institutsioone kui ka
konealust toostusharu poorama eritdhelepanu metsatoostuse
jaoks oluliste ELi tootervishoiu ja todohutuse poliitika, eeskirjade
ja programmide rakendamise tugevdamisele, et tagada koikides
ELi litkmesriikides samad standardid.

1.11 Kogu metsandus- ja puiduvaldkonna jaoks tuleks tootada
vilja Euroopa kutsedppe- ja kvalifikatsioonisiisteem vastavalt ko-
nealuse sektori vajadustele.

1.12  Tuleks julgustada riiklikke ja riiklikust tasandist allpool
olevaid ametiasutusi tunnistama driotstarbelise metsanduse ja
muu metsatoostuse potentsiaali ja vastavalt tegutsema. Piisavat t-
helepanu tuleks poorata maapiirkondade teede ja muu infrastruk-
tuuri investeeringute suurendamisele.

1.13  Vastavalt metsanduse tegevuskavale tuleks vilja tootada
siisteemid, mille abil hinnata multifunktsionaalse metsanduse ja
puiduga mitte seotud teenuste majanduslikku ja sotsiaalset vaar-
tust ning tagada, et tulevikus peetakse neid osaks tihtsest to0stus-
harust, mis holmab metsaomanikud, metsa tilesto6tamise teenuse
osutajad jt.

2. Taust

2.1 Kiesoleva arvamuse aluseks olev teatis (KOM(2008) 113
16plik) uuendusliku ja jatkusuutliku metsatoostuse kohta Euroo-
pa Liidus (edaspidi ,teatis”) tugineb ELi metsandustoostuse ja sel-
lega seotud toostusharude konkurentsivéimet — kisitleval
komisjoni teatisel ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele (KO-
M(1999) 457 16plik) ning teatisel tihenduse Lissaboni programmi
rakendamise kohta (KOM(2005) 474 16plik). Samuti on teatis seo-
tud ELi metsanduse tegevuskavaga (KOM(2006) 302 16plik), mis
holmab viit aastat (2007-2011) ning mille eesmirk on toetada ja



C 175/106

Euroopa Liidu Teataja

28.7.2009

edendada jitkusuutlikku metsamajandust ning metsade multi-
funktsionaalset rolli 18 pdhimeetme kaudu. Uhes neist meetme-
test (nr 17) on seatud eesmirgiks ,sddstlikult majandatud
metsadest parit puidu ja muude metsasaaduste kasutamise
ergutamine”.

2.2 Teatises kasitletakse esmalt viljakutseid metsatoostuses,
mille maaratlus hdlmab paberimassi, paberit ja paberpakendeid
tootva toostuse ning puidutootlemistddstuse (nagu saeveskid ja
puidupdhiste paneelide tootjad) ning korgi- ja triikitdostuse. See-
ga ei puuduta see otseselt metsandussektori seda osa, mis varus-
tab metsato0stust peamise toormaterjaliga — puiduga — ega teisi
osalisi, kelle ettevote vdi t66 on seotud metsaga.

3. Komisjoni ettepaneku pdhisisu

3.1 Teatises rdhutab Euroopa Komisjon metsatdostuse ees seis-
vaid iilesandeid sellistes kiisimustes nagu tilemaailmne konku-
rents, kliimamuutused, energia, puiduvarud jms, samuti moju,
mis neil vdib olla metsatoostuse tasuvusele ja konkurentsivdime-
le tulevikus.

3.2 Metsatoostus on Euroopa majanduse oluline osa ning pal-
judel metsatoostuse harudel on oluline roll jatkusuutliku t66hdi-
ve tagamisel maapiirkondades.

3.3 Neid probleeme piiiitakse lahendada 19 meetme kaudu, mis
on voetud kokku jargmiste alapealkirjade alla:

a) tooraine kittesaadavus (8 meedet);

b) kliimamuutuse poliitika ja keskkonnaalased oigusaktid (4
meedet);

¢) innovatsioon ning teadus- ja arendustegevus (4 meedet);

d) kaubandus ja koostoo kolmandate riikidega (2 meedet);

e) teavitamine (1 meede).

4. Uldised mirkused

4.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee valjendab heameelt,
et komisjon on pooranud tihelepanu metsatoostuse ees seisvate-
le iilesannetele ning esitanud konealused meetmed. Komitee kut-
sub iiles tagama, et need ei jid ettepanekuteks, vaid viiakse ellu
voimalikult kiiresti.

4.2 Kuigi komitee mdistab teatise tausta ja lahtekohta, viljen-
dab ta samas kahetsust, et komisjon poorab vahe voi ei poora iild-
se tahelepanu vadrtusahela alguses osalejatele, nt metsaomanikele
ja metsa tilestoOtamise teenuse osutajatele, ning muudele metsa-
de ja metsades tdidetavatele iilesannetele (mida monikord nime-
tatakse ,metsaklastriks”).

4.3 Komitee kutsub iiles pdorama enam tihelepanu vajadusele
tasuva metsanduse jdrele, sest see on hddavajalik kogu véirtusa-
hela konkurentsivdime tagamiseks. Tasuv metsandus tugevdab
metsade sddstvat majandamist, tagab stiimulid kdnealusesse sek-
torisse investeerimiseks ja kindlustab puiduga varustatuse.

5. Konkreetsed mirkused

5.1 Tooraine kdttesaadavus

5.1.1 Komitee viljendab muret, et Euroopa puidu kittesaada-
vuse ja kasutuse alased statistilised andmed, mille pohjal langeta-
takse metsandust ja metsatoostust puudutavaid otsuseid, ei ole
alati tdielikud, ajakohastatud ja vorreldavad, mis tekitab pakku-
mise ja ndudluse vahelist ebakdla ja takistab eesmirkide saavuta-
mist. Samuti on oluline teada ja suuta prognoosida
metsatoostuses kasutatava nii Euroopa kui ka sissetoodud puidu
mahtu.

5.1.2  Moned Euroopa poliitilised algatused, eelkdige biomassi ja
taastuvenergia kasutust soodustavad algatused, muudavad metsa-
to0stuses toormatetjali (puidu) veelgi raskemini kittesaadavaks.
See on osaliselt tingitud ka turgu moonutavatest toetustest. Ko-
mitee on mures selle parast, kuidas need mojutavad metsatoos-
tust. Arvestades kasvavat konkurentsi, mida tekitab noudlus
puidu kui energiaallika jdrele, leiab komitee, et metsaressursside
kasutus eri otstarveteks peaks toimuma diglaselt. Komitee julgus-
tab komisjoni edasi uurima energiametsade (lithikese raieringiga
mets) vdimalust, et varustada energiaturgu biomassiga.

5.1.3 Turgu peaksid reguleerima tavapirased turumehhanismid
ning seda ei tohiks moonutada toetusskeemid, mis eelistavad tiht
kasutusviisi teistele.

5.1.4 Kuigi puidu impordi suurendamine ei paku kdnealusele
kasvavale probleemile toimivat lahendust, ei tohiks seda importi
takistada kvantitatiivsed, diguslikud v6i muud tokked.

5.1.5 Komitee leiab, et ainus pikaajaline jatkusuutlik lahendus
on suurendada Euroopa metsadest saadava puidu mahtu

— olemasolevate metsade sddstva majandamise tohustamise
kaudu, et need toodaksid rohkem majanduslikult tasuvat pui-
tu, ning

— suurema metsaistutuse kaudu, et puidu pakkumine vastaks
paremini ndudmisele.
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5.1.6 Komitee leiab, et kuna toormaterjal on metsatoostuse
jaoks ddrmiselt tahtis, oleks teatises pidanud késitlema subsidiaar-
suse kiisimusi, st riiklikul ja riiklikust tasandist allpool olevatel ta-
sanditel vdetavaid meetmeid puiduvaru tagamiseks pikas
perspektiivis.

On teada, et litkmesriikide julgustamine driotstarbelise puidu saa-
miseks rohkem metsa istutama ei avalda mitmetes ELi litkmesrii-
kides mingit moju. Ndib, et pdhjused on erinevad: mdnes riigis
ollakse selle suhtes tikskodiksed ja mones leitakse, et puitu on juba
piisavalt. Samas néitavad mitmed uuringud, et ELi puiduvarud ei
ole piisavad (1).

5.1.7 Puidu transportimiseks klientideni on vaja head teede ja
muud infrastruktuuri. Kui investeeringud maapiirkondade ja di-
realade teede infrastruktuuri on viiksed, suurendab see transpor-
dikulusid. Nditeks kiilavaheteel sditev koormaga veok kulutab
75 % rohkem aega ja kiitust kui sirgel ja tihtlasel maanteel sditev
veok sama vahemaa puhul. Komitee on mures, et riiklikud voi
riiklikust tasandist allpool olevad ametiasutused ei ole sellele pro-
bleemile piisavalt tihelepanu pooranud. Samuti suurendavad ku-
lusid puidu transportimisele kehtestatud mahu- ja kaalupiirangud.

5.2 Kliimamuutuse poliitika ja keskkonnaalased igusaktid

5.2.1 Puidutooted siilitavad endas siisinikdioksiidi kogu oma
kasutusaja, ja kui teised materjalid asendada puiduga, voib see
markimisvaidrselt vihendada siisinikdioksiidi hulka. Komitee ar-
vates peaks EL edendama aktiivsemalt siisiniku séilitamist puidu-
toodetes ning nende positiivset panust kliimamuutuste
tagajargede leevendamiseks.

Puidu positiivset rolli tuleks tdiel maara tunnustada Kyoto proto-
kolli jargses protsessis parast 2010. aastat ning komitee kutsub
komisjoni ja litkmesriike tiles seda tegema Poznanis 2008. aastal
(COP14) ja Kopenhaagenis 2009. aastal (COP15) toimuvatel Kyo-
to protokolli osaliste konverentsidel.

5.2.2  Komisjon alahindab ohtu, mida heitkogustega kauplemi-
ne tekitab Euroopa paberimassi- ja paberitdostustele ning osali-
selt puidutootlemistoostusele, mida Euroopa heitkogustega
kauplemise siisteem mojutab kahel viisil: esiteks otseselt, sest need
toostusharud osalevad heitkogustega kauplemise siisteemis, ning
teiselt kaudselt, sest siisteemi toimimise tulemusel tdusevad mar-
kimisvairselt elektrihinnad (2). Praegune suund heitkogustega
kauplemise direktiivi osas tooks kaasa viga suure koormuse met-
satoostuse tasuvusele. See voib viia tehaste sulgemise voi imber-
paigutamiseni, mis oleks majanduslikult tasuv ainult suurtele
ettevotetele, aga igal juhul mitte viiksematele Euroopa
ettevdtetele.

(1) Eelkdige URO Euroopa Majanduskomisjoni 2007. aasta uuring
,Wood resources availability and demands”, mis pohineb 2006. aas-
tal koostatud ksitlusel ,Joint Wood Energy Enquiry”.

() Ibid.

5.2.2.1 Euroopa heitkogustega kauplemise direktiivi uus ettepa-
nek tekitaks oma praegusel kujul Euroopa paberitoostuses ja teis-
tes  energiakulukates  toOstusharudes — markimisvaarseid
turumoonutusi ja ebasoodsat konkurentsiolukorda ning 16puks
ka nn siisinikdioksiidi leket, sest tdhtsamad ELiga konkureerivad
riigid ei pea arvestama samavdarsete tingimuste ja kuludega. Ko-
mitee arvates tuleks paberimassi- ja paberit66stust ning puidupo-
histe paneelide toostust kindlasti médratleda energiakuluka
toostusharuna, mida ohustab nn siisinikdioksiidi leke. Seda tuleks
teha viivitamatult. Otsus, millistele sektoritele eraldatakse osali-
selt tasuta saastekvoote, langetatakse ettepaneku kohaselt alles
2010. aastal, ent see on igal juhul liiga hilja.

5.3 Innovatsioon, teadus- ja arendustegevus, haridus ja koolitus

5.3.1 Innovatsioonil ning teadus- ja arendustegevusel on igal ju-
hul roll metsat66stuse tuleviku kindlustamisel. Komitee véljendab
heameelt, et asjaomane sektor on loonud metsandussektori teh-
noloogiaplatvormi, ning kutsub iiles pd6rama piisavalt tihelepa-
nu kdigi allsektorite tulevastele vajadustele. Metsatoostuse teadus-
ja arendustegevuse rahastamist tuleks suurendada eelkdige seits-
menda raamprogrammi ja teiste seotud programmide raames
ning selle eesmirk peaks olema toormaterjalide ja toodete uuen-
duslik kasutus.

5.3.2  Protsessidega, mille kaudu tahetakse soodustada paindlik-
kust Euroopas, ei ole metsatoostuse dpilaste ja tootajate jaoks loo-
dud turvalisi ja kittesaadavaid voimalusi vorreldava ja laialt
aktsepteeritava kvalifikatsiooni saamiseks vdi oskuste arendami-
seks elukestva &ppe programmide kaudu. Samuti ei ole erinevad
pilootalgatused ELi haridus- ja kutsedppeprogrammide raames
loonud meetmeid, mille alusel saaks iihiselt uurida muudatusi
tookohtade tavades ja need liikkmesriikides samaaegselt kasutuse-
le votta. Need puudused pirsivad piiriiilest litkuvust, kahjustavad
rahvusvahelisi karjaarivoimalusi ning piiravad to6andjate juurde-
pdasu kogu heale to6joule metsatoostuses. See voib isegi soodus-
tada tildlevinud arvamust, et kvalifikatsioonid, mida on véimalik
omandada metsa-, paberi- ja puiduvaldkonnas, on iildiselt mada-
la vaartusega.

5.4 Taotervishoid ja -ohutus

5.4.1 Nagu ka mujal toostuses, kaasneb metsatoostuses toota-
misega teatud oht tootajate tervisele ja ohutusele. Kuigi metsa-
toostuses on viimastel aastakiimnetel selles valdkonnas tehtud
mirkimisvéddrseid joupingutusi, on veel palju teha. Kuna koigil
litkmesriikidel ei ole selles valdkonnas samad probleemid, tuleks
asjakohaselt kaaluda seda, kuidas lahendada probleemid iga liik-
mesriigi konkreetsetele kohalikele tingimustele sobivalt.
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5.4.2  Viimaste laienemiste raames ELiga ithinenud litkmesriiki-
de vajadus parandada tootervishoiu ja -ohutuse poliitika rakenda-
mist on iildiselt suurem kui enamikus muudes ELi liitkmesriikides.
Seetdttu rohutab komitee, et olulised on nii ELi rahastamisvahen-
did kui ka nende litkmesriikide metsatodstuse poolt vietavate ko-
hustuste piisav mar.

5.5 Kaubandus ja koostéo kolmandate riikidega

5.5.1 Metsatoostus tegutseb iilemaailmselt ja eksport on kon-
kurentsivoime siilitamiseks hddavajalik. Komitee on mures, et ELi
ettevotete eksporditegevust piiravad liigselt tariifsed ja mittetariif-
sed tokked. Komisjon peaks nende tokete kaotamise prioriteediks
seadma.

5.5.2  Samuti viljendab komitee muret seoses suurte kauban-
duspartnerite, nt Venemaa rakendatud meetmetega, mis avalda-
vad suurt mdju puidu tarnele ELi ja vihendavad tootmismahtu.

5.6 Teavitamine

5.6.1 Hoolimata metsatoostuse olulisest tthiskondlikust ja ma-
janduslikust rollist ei ole selle iildine maine hea. Uldiselt ei mdista
tthiskond ja kodanikud Euroopa metsade vaartust (3). Sageli dpe-
tatakse koolides, et puude mahavdtmine on halb ning et maailm
vajab koiki puid, mis tal on. Naiteks Louna-Ameerikas, Kagu-
Aasias ja teistes piirkondades toimuv ebaseaduslik raie ja muud
mittesddstlikud metsamajanduse tavad kahjustavad samuti metsa-
toostuse iildist mainet.

5.6.2 Arvestades kdimasolevat arutelu kliimamuutuste ja bio-
energia iile, on praegu parim aeg toetada suuremat puidu ja pui-
dupdhiste  materjalide  kasutamist. ~ Metsad ~ koguvad
susinikdioksiidi, mis seejarel sdilib puidupdhistes toodetes. Kogu
sektori ja selle toodete mainet tuleb parandada kliimaga seotud ar-
gumentide abil; see eristab metsatoostust teistest toostusharudest

Briissel, 3. detsember 2008.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee president
Mario SEPI

() 'Vt uurimus ,Perception of the wood-based industries — Qualitative
study of the image of wood-based industries amongst the public in
the Member States of the European Union” (© European Communi-
ties, 2002; ISBN 92-894—-4125-9). See uurimus on kittesaadav aad-
ressil
http://ec.curopa.eu/enterprise/forest_based/perceptionstudy_en.pdf.

ja sellest tuleb teavitada, esitades lisaks andmeid meie metsade
kaubandusliku vairtuse kohta.

5.6.3 Praegu on mitmeid metsatoostust toetavaid teavituskava-
sid, ent need suudavad mdjutada metsatoostuse maine kujunda-
mist vaid piiratud maaral. Neid kavasid tuleb arendada ja need
peavad joudma koigisse koolidesse ja laiema tildsuseni, et koik
tthiskonna osad moistaksid ja vairtustaksid (Euroopa) metsa kas-
vatamise ja kasutamise olulisust.

5.7 Puidu kasutamise edendamine

Komisjoni teatises pooratakse palju tihelepanu asjaomaste t60s-
tusharude varustamisele toormaterjaliga (vt punkti 5.1), ent ei ké-
sitleta puidu ja puidupdhiste toodete kasutust. Jatkusuutliku
tootmise ja tarbimise poole piiiidlemisel tuleks tihelepanu poo-
rata takistuste ja mittevajalike diguslike, haldus-, finants- ja muu-
de tdkete eemaldamisele, mis vdimaldaks puidu kasutuse
suurendamist, nt ehituses. Uldiselt peaks komitee arvates puidu ja
puidupdhiste toodete erilist olemust ja rolli eri poliitikavaldkon-
dades arvesse votma.

5.8 Multifunktsionaalne metsandus

Uks peamisi soovitusi ELi 2006. aasta metsanduse tegevuskavas
on see, et metsandus peab muutuma multifunktsionaalseks ja tee-
nindavaks valdkonnaks, millel on peale puiduga varustamise ka
muid kasutegureid. Kuna andmed puuduvad, ei ole teada, milline
on puiduga mitte seotud teenuste (marjade, seente ja ravitaimede
korjamine, jahindus ja turism) tdpne véddrtus ithiskonnale. Soltu-
mata selle véirtuse suurusest toovad need ettevotted kasumit ning
loovad tookohti ja voimalusi, mistottu neid tuleks madratleda
metsanduse osana.

Kuigi komitee tunnustab multifunktsionaalse metsanduse rolli,
viljendab ta samas muret, et mitme riigi valitsused rohutavad liig-
selt puiduga mitte seotud teenuste osa ning ei podra piisavalt ta-
helepanu oma metsade majanduslikule rollile puidu tootjatena.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peasekretdr
Martin WESTLAKE



