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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uksikisikute isikliku vara liikmesriigist
alalise sissetoomise suhtes kohaldatava maksuvabastuse kohta” (kodifitseeritud versioon)

KOM(2008) 376 laplik — 2008/0120 (COD)

(2009/C 77/31)

18. juunil otsustas Euroopa Liidu Néukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Uksikisikute isikliku vara liikmesriigist alalise sissetoomise suhtes kohaldatava maksuvabastuse kohta (kodifitseeritud
versioon)”.

Kuna komitee ndustub tiielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta iihtegi markust, otsustas
komitee tdiskogu 447. istungjdrgul 17. ja 18. septembril 2008 (17. septembri 2008 istungil) ithehaalselt
esitada konealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse.

Briissel, 17. september 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi Aafrika strateegia”

(2009/C 77/32)

Arengu- ja humanitaarabi volinik Louis Michel taotles 11. juuli 2007. aasta kirjas Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteelt ettevalmistava arvamuse koostamist jargmises kiisimuses:

LELi Aafrika strateegia”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav valissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 17. juulil 2008.

Raportoor oli Gérard Dantin.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 447. istungjirgul 17.-18. septembril 2008 (18. sep-
tembri koosolekul) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 89 liiget.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Uleilmastumine on toonud kaasa vajaduse Euroopa ja
Aafrika suhteid oluliselt edasi arendada, viltides minevikus
tehtud vigu. Eeskitt on vaja sdlmida vordsetel oigustel ja
kohustustel pohinev partnerlussuhe. Aastakiimneid kestnud
koost60st ja osutatud arenguabist hoolimata on vaesus Aafrikas
suurenemas ja siivenemas: valesti juhitud majanduskasvu tule-
mused, mida iseloomustab loodud tdéokohtade viike arv, on
ebaiihtlaselt jaotunud ja seega ebavdrdsust veelgi siivendanud;
ile 55 % Sahara-tagusest elanikkonnast peab ajama ldbi vihem
kui ithe dollariga péevas; iile 70 % to6kohtadest kuulub mitte-
ametlikku sektorisse ja iile 57 % neist on pdllumajanduses. Tule-
museks on olukord, kus inimvéirseid ja tootlikke to6kohti on
ddrmiselt vahe.

1.2 Kaalul on palju, eriti seoses Aafrika arengu ja stabiliseeru-
misega, ent ka seoses Euroopa julgeoleku ja vdimega saavutada
stabiilne jatkusuutlik majanduskasv.

1.3 Arengupoliitika meetmed, mida Euroopa Liit on seni
vastavalt mitmetele lepingutele (Lomé, Yaoundé, Cotonou)
votnud, ja neile eraldatud vahendid ei ole saavutanud soovitud
tulemusi, eclkdige inimviirsete toOkohtade loomise osas.
Selline olukord ei tohi jitkuda ning hidavajalike muutuste
valguses tervitab komitee 8.-9. detsembril 2007 Lissabonis
toimunud ELi ja Aafrika tippkohtumisel tehtud edusamme.

1.3.1  Isedranis tervitab komitee asjaolu, et toohdivet kisitle-
takse valdkonnaiilese kiisimusena.
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1.4  Komitee on veendunud, et inimvéirse toohdive arenda-
mine aitab vihendada ebavordsust ja vaesust ning edendada
sotsiaalset integratsiooni ja vaarikat elu, mis on olulised ekstre-
mismi ja konfliktide 1dpetamiseks ning vajaliku stabiilsuse
saavutamiseks.

1.5 Komitee on veendunud, et inimvéirse t66hdive loomi-
seks tuleb selle eesmirgi saavutamiseks votta vajalikke meetmeid
lahtuvalt  alltoodud parameetritest. Hoolimata sellest, et
meetmed on iiksteisest sisuliselt erinevad, ithendab neid tugev
koosmdju, mis tekitab vastastikuseid reaktsioone ja liidab nad
tihtseks poliitikaks.

1.5.1  Majanduskasv tugineb peamiselt loodusvaradele ja selle
tekitatud t66hoive on viike. Kasv tuleb suunata iimber esma-
tootlemisse ja toodete rafineerimisse. Investeeringud peaksid
teenima seda eesmdrki ja keskenduma valdkondadele, mis
pakuvad suurt lisandvéirtust.

1.5.2 Koige olulisem on erasektor ja seega VKEd. EL
peaks tegema VKEde arendamisest oma koostdopoliitika ithe
tugisamba.

1.5.3  Toorainehindade tdus viimasel ajal on tdiendav pdhjus,
miks muuta péllumajandussektor strateegiliseks arenguprio-
riteediks. Pollumajandus moodustab olulise osa maakasutusest
ja maapiirkondade tochdivest ning seepirast peaks ta aitama
samaaegselt kaasa nii toiduainetesektori isemajandamisele, to6t-
leva toostuse arengule kui ka elanike maapiirkonnast lahkumise
peatamisele.

Tarvis on vilja to6tada lithiajaline, keskpikk ja pikaajaline
pollumajanduspoliitika ning esmatihtsaks tuleb seada
selleks ka piisavate eelarvevahendite tagamine. Poliitika tuleb
vilja tootada ja seda rakendada koostoos pdllumajandusorgani-
satsioonidega.

1.5.4  Inimressursside arendamine on moddapddsmatu
tegur koigi arengustrateegiate puhul. Seepirast on vaja analiii-
sida toohdivevajadusi ja tooturgu, koostada prognoose ning
osata ette niha neid raskusi, mis tekivad kutsedppe kohan-
damisel vastavalt to6hdivele.

1.5.5  Ehkki piirkondlik ja kohalik majandusintegratsioon
on mirkimisvddrselt edenenud, on kaubanduspotentsiaal veel
tdiel madral kasutamata. Eeskitt tuleks kooskdlastada meetmeid
tolliprotseduuride iithtlustamiseks, infrastruktuuri parandamiseks
ja kodanike vaba liikkumise tagamiseks. Sellest vaatepunktist
lahtuvalt peab komitee kahetsusvidrseks, et piirkondlikud libi-
ridkimised majanduskoostoolepingute iile, mis hdlmavad
muude eesmirkide korval ka majandusintegratsiooni, ei ole
kidesoleva dokumendi koostamise ajaks veel 16ppenud.

1.5.6  Koigi arengut puudutavate poliitikavaldkondadega
peaks kaasnema ja neid peaks kujundama sotsiaaldialoog,
eeskitt kollektiivsed ldbirddkimised. Seepirast on vaja luua
tugevad ja séltumatud todandjate ja tootajate organisat-
sioonid ning neid edendada.

1.5.7  Valitsusviliste sidusrithmade kaasamine on inim-
viirsete tookohtade loomiseks moodapidsmatu ja seepirast
peab sellel olema ELi Aafrika strateegias keskne koht. Seepadrast
tuleks valitsusvilised sidusrithmad kaasata riiklike ja piirkondlike
ndidisprogrammide viljatootamisse.

1.5.8  Hea haldus on investorite usalduse saavutamise voti.
Juba ainuiiksi seepdrast on see tookohtade loomiseks oluline.
Head haldust tuleks kisitleda terviklikult ja see peaks hdlmama
inimdiguste ja tootajate diguste austamist, sealhulgas ametiiihin-
gute vabadusi, tdénorme ja vditlust korruptsiooniga. Viimati-
nimetatu osas peaksid EL ja liikmesriigid seadma osutatava
rahalise abi s6ltuvusse abi jilgitavusest selle liikumisel 16pp-
kasutajani.

2. Sissejuhatus

2.1 Arengu- ja humanitaarabi volinik Louis Michel taotles
11. juuli 2007. aasta kirjas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teelt ettevalmistava arvamuse koostamist komisjoni teatises
,Kairost Lissabonini — ELi ja Aafrika strateegiline partnerlus”
tostatatud probleemide kohta, eeskitt kiisimuse kohta, kuidas
vihendada t66puudust Aafrikas.

2.2 Komitee tervitab seda taotlust, mis pikki aastaid Aafrika
suunal viljeletud arengupoliitika vaimust kantuna piitiab siiski
tdstatada uusi kiisimusi tuleviku kohta, viidates ELi ja Aafrika
tippkohtumisel tehtud otsustele, mis on sitestatud deklarat-
sioonis ,Strateegiline partnerlus”, millega kaasneb strateegia tdit-
mise ,Esimene tegevuskava (2008-2010)".

2.3  Kiisides komitee arvamust t66hdive kohta, annab
komisjon selgelt mdista, et tema jaoks on arengupoliitika
peamine eesmirk to6hdive ning et majanduslikel ja sotsiaalsetel
sidusrithmadel on oma osa vaesuse vastu vditlemisel inim-
viirsete tookohtade loomise niol. See valmistab komiteele
heameelt.

Kéesolev arvamus on koostatud parast pdgusat tutvumist vara-
sema poliitika ja selle tulemustega ning iilevaate saamist Aafrika
praegusest olukorrast ja selle edasisest poliitikast. Arvamuses
rohutatakse pdohivaldkondi, kus komitee arvates tuleks aidata
luua inimvéirseid to6kohti. Kdesolevas uurimuses on vdetud
arvesse 8.-9. detsembril 2007 Lissabonis toimunud ELi ja
Aafrika tippkohtumisel heaks kiidetud suuniseid ja tegevuskava.
Uurimus tugineb komitee varasematele arvamustele Aafrika
arengu kohta (!).

(") CESE 1205/2004, ,Naisorganisatsioonide kui mitteriiklike osalejate
roll Cotonou kokkuleppe elluviimisel”, raportéér Susanna Florio,
september 2004.

CESE 1497/2005, ,Kuidas integreerida sotsiaalsed aspektid majan-
duspartnerluse lepingusse”, raportoorid Antonello Pezzini ja Gérard
Dantin, detsember 2005.

CESE 753/2006, ,Aafrika kui vajalik prioriteet: Euroopa kodaniku-
tihiskonna seisukoht”, raportd6r Adrien Bedossa, mai 2006.

CESE 673/2007, ,Rdnne ja areng: vdimalused ja viljakutsed”, rapor-
to6r Sukhdev Sharma, detsember 2007.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ELi-AKV riikide jirelevalveko-
mitee aruanded ,Inimressursid arenguks”, raportd6rid Brenda King ja
Adrien Béléki Akouete, mai 2007.
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3. Uldised mirkused

3.1  Aafrika on mitmekesine kontinent. See koosneb riikidest,
millel on sageli erinev ajalugu, kultuur, etniline koosseis, loodus-
varad (mineraalid, nafta, teemandid jms), kliima voi arusaam
demokraatiast, heast haldusest ja inimdiguste austamisest. Selle
tulemuseks on viga erinev majanduslik ja sotsiaalne tase. Seepi-
rast on raske mdista vdi vaadelda seda kontinenti ildistatult ja
tihtselt. Sellest hoolimata on Aafrika riikidel palju iihiseid jooni,
eeskitt nende suhted Euroopaga nii minevikus kui ka tulevikus
v0i nende iihine ajalugu, mis paneb aluse tihisele tulevikule, sest
mélemad osapooled piiiidlevad muutuste poole.

3.2 Uleilmastumine on toonud kaasa vajaduse Euroopa ja
Aafrika vahelisi suhteid oluliselt edasi arendada, viltides mine-
vikus tehtud vigu. See areng peab lihtuma arusaamast, et iihisele
tulevikule tuleb panna alus, mis ldhtub ihistest probleemidest ja
ohtudest ning vastastikustest huvidest, mitte lithikesest iihisest
ajaloost, kaastundest vdi lojaalsusest — see sunnib nii mitmeidki
partnereid molemal kontinendil omaenese vastuoluliste seisu-
kohtadega silmitsi seisma.

3.3 Kaalul on palju. Vaid viieteistkiimne kilomeetri kaugusel
Euroopast asuvale Aafrika kontinendile on koondunud kaik
tdnapdeva maailma peamised ohud: kontrollimatu rinne, epidee-
miad, kliima- ja keskkonnakatastroofid, terrorismioht jne. Ent
samas on Aafrikal ka koige suurem potentsiaal nii loodusvarade
kui ka tarbijate ja investeeringute ndudluse osas.

3.4  Kahtlemata jaib Euroopa Liit Aafrika peamiseks majan-
duspartneriks ja tema suurimaks toetajaks. Ent seda ajalooliselt
viljakujunenud monopoli on asunud 16hkuma uued toetajad,
eesotsas Hiinaga, kelle eeskuju on jirginud ka India, suuremad
Ladina-Ameerika riigid ja Pirsia lahe kuningriigid, koguni Iraan
ning samuti USA, kes soovib agaralt tagada oma energiavarus-
tuse turvalisust, vdidelda terrorismiohu vastu, levitada kristlikke
véidrtusi ja demokraatiat uutele aladele ning takistada hiinlastel
nn ménguga ithinemast, sest ameeriklased nievad selles murette-
kitavat arengut (%).

3.5  Samuti on selge, et Euroopa kontinendi edasine julgeolek,
sealhulgas tema voime siilitada stabiilne jitkusuutlik majandus-
kasv, on tihedalt ja vahetult seotud Aafrika arengu ja stabiilsu-
sega. Euroopa ei saa keskpikas ja pikas perspektiivis jdtkata
eksisteerimist heaolusaarena kui ta on vaid viieteistkiimne kilo-
meetri kaugusel kontinendist, mille peamine omadus on viletsus.
Kaalul on Euroopa Liidu jatkusuutlik areng ja EL peab mdistma,
et niiiid on tema piiriks Aafrika.

3.6 ,Euroopa strateegiat Aafrika suhtes on pikka aega iseloo-
mustanud ebavdrdne abistaja-saaja suhe, mis on péimunud
ideoloogiliselt eksliku puhta siidametunnistusega ja tihepoolse

(3 Union Européenne/Afrique: ,Le partenariat stratégique”, Nathalie Dela-
palme, Elise Colette. Notes de la Fondation Robert Schumann,
detsember 2007.

ndgemusega meie huvidest. See iganenud ebarealistlik arusaam
on olnud ddrmiselt kahjulik. On vaja poorata uus lehekiilg ja
luua uut liiki partnerlus, kus partneritel on vordsed digused ja
kohustused ning kus mdlema teod tuginevad sellistele teguritele
nagu jitkusuutlik areng, hea majanduslik, eelarveline ja sotsi-
aalne haldus ning tehnosiire ...” ().

3.6.1  Aafrika tdnast majanduslikku ja sotsiaalset olukorda
arvestades voib nimetada libikukkunuks varasema strateegia,
mille alus on ebavdrdne abistaja-saaja voi rahalise toetaja —
saaja suhe, mis on saanud konkreetse viljenduse erinevates
lepingutes, mis on valitsenud voi valitsevad ELi ja Aafrika vahe-
lisi suhteid (*). Olukorda on vaja muuta.

Aafrika riikidest on saanud seetottu soltlased eeskitt rahastamise
osas ning see on neid sundinud panema panti diinaamilisuse,
mida on vaja edukaks juurdepddsuks maailma majandusele.

3.6.1.1  Hoolimata aastakiimnete pikkusest arenguabi saami-
sest paljudelt Euroopa Liidu liikmesriikidelt (kelle puhul on
sageli tegu endise koloniaalvdimuga) ja sellistelt rahvusvahelistelt
organisatsioonidelt nagu Maailmapank, on &ddrmine vaesus
Aafrikas iiha stivenenud.

3.6.1.2  Kui sellised tirkava majandusega riigid v6i piirkonnad
nagu Hiina, India, Kagu-Aasia ja Brasiilia on teel maailma maju-
vOimsaima majandusega riikide sekka ja saavad osa rahvusvahe-
lisest kaubandusest, siis Aafrika majanduslik potentsiaal on —
mdne erandiga — veel kasutamata.

3.6.1.3 Miks on selline rilk nagu Lduna-Korea, mis vaid
moned aastad tagasi elas n-6 riisi nimel ja riisist, suutnud saada
maailma iheks juhtivaks elektroonikatootjaks, laevaehitajaks,
[T-teenuste pakkujaks ja autotootjaks, aga Aafrika mitte?

3.6.1.4  Euroopa on jitkuvalt peamine Aafrika toodete impor-
tija. Hoolimata sellest, et soodsad tollimairad on kehtinud ligi-
kaudu 25 aastat, on Aafrika eksport Euroopa Liitu iilemaailmset
kaubandusmahtu arvestades enam kui poole vorra langenud,
vihenedes 8 %-It 1975. aastal 2,8 %-ni 2000. aastal. Soodsad
tollid ei ole olnud piisav lahendus. Kdnealuse kontinendi vdimet
eksportida oma tooteid Euroopasse on pirssinud Aafrika
kaupade konkurentsivéime puudumine.

3.6.1.5  Aafrika majanduskasvu viljad, mis tulenevad peami-
selt loodusvarade kasutamisest, on jaotunud ebaiihtlaselt,
suurendades ebavdrdsust veelgi ja jittes vaesed sama vaeseks kui
nad olid vdi muutes nad veelgi vaesemaks, samas kui rikkad
saavad itha rikkamaks. Koik see on kaugel heast majanduslikust
haldusest ja tdstatab terve rea eetikaga seotud probleeme. Paljud
aafriklased on sellise olukorra kohta sdna votnud:

— ,(Me peame) repatrieerima vahendid, mis on saadud ebasea-
duslikult paritoluriikides ja kantud vilispankadesse” (°).

() Volinik Louis Micheli kone ELi-Hiina-Aafrika konverentsil, mille
korraldas Euroopa Komisjon Briisselis 28. juunil 2007.

(*) Volinik Louis Micheli vastus kdnelejale Kigalis korraldatud parlamen-
taarsel ithisassambleel. 18.~22. november 2007.

() Aafrika Liidu erakorraline tippkohtumine, mille teema oli vaesuse
vihendamine ja toohdive Aafrikas, 3.-9. september 2004, Ouaga-
dougou, 16ppdeklaratsioon (artikkel 16).
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— ,Me vaevleme halva halduse kiiiisis... mdni riik on praegu
vaesem kui enne nafta vdi teemantide kaevandamise alusta-
mist... teisi valitsevad juhid, kelle isiklik vara on suurem kui
riigi valisvolg! See kurjus ei ole tulnud viljapoolt, vaid seest,
meist endist” (°).

4, Kairost Lissabonini: uus ELi Aafrika strateegia

4.1  Seni rakendatud poliitika ja selle rahastamine ei ole alati
andnud soovitud tulemusi, eriti mis puudutab inimviirsete
tookohtade loomist. Lahtudes eeldeldust ja sellest, et muutused
on viltimatud, on komiteel heameel naha 8.-9. detsembril 2007
toimunud Lissaboni tippkohtumise edusamme. Komitee on
rahul, et leidub poliitilist tahet, mis on teinud vdimalikuks
koost66 laiendamise voi koguni selle iimberkujundamise suuna-
muutmise teel ning seeldbi nii kaubanduslike kui ka poliitiliste
suhete arendamise kahe kontinendi vahel.

4.2 Seitse aastat pdrast Kairo tippkohtumist on Lissaboni
tippkohtumine pannud aluse uuele, vdrdsete partnerite strateegi-
lisele partnerlusele Aafrika ja Euroopa Liidu vahel. See toetub
ithistele vairtustele, pShimdtetele ja huvidele, mis vdimaldavad
neil koos rahvusvahelisel tasandil vastata globaalsetele viljakut-
setele: rahu ja julgeolek, haldus ja inimdigused, rinne, energia ja
kliimamuutused, kaubandus, infrastruktuur ja areng.

4.3 Kui sisu kdrvale jitta, siis see, mis teeb kdnealuse stra-
teegia ainulaadseks ja murranguliseks, on kaheksa prioriteetse
tegevuskava (vt kdesoleva arvamuse I lisa) rakendamine koos
rakendusetapi deklaratsiooniga. Need tegevuskavad on teatud
liiki juhend voi tooplaan, mis paneb strateegiliste prioriteetide
rakendamise ja kahe kontinendi tehtud valikud konkreetsetesse
sammudesse. Nende kaheksa — Cotonou kokkuleppe eeskujul
vdga ambitsioonika — tegevuskava elluviimisel tehtud
edusamme hinnatakse jargmisel tippkohtumisel 2012. aastal.

4.4  Komitee arvates on positiivne, et lisaks kahtlemata olulis-
tele deklaratsioonidele on loodud kogu to6raamistik, mis teeb
deklaratsioonidest reaalsuse ja vdimaldab hinnata nende raken-
damist 2010. aastal.

4.5  Komitee rohutab, et igaiiks neist kaheksast partnerlussuh-
test, mis on sitestatud tegevuskava kujul, aitab kaasa inimvair-
sete tookohtade loomisele, kui vajalikud poliitilised otsused on
tehtud ja tingimusel, et tegevuskavaga kaasnevad konkreetsed
toohdive edendamise meetmed (vt 7. peatiikk).

4.6 Nendest saavutustest hoolimata ei suutnud tippkohtu-
misel osalejate hea tahe siiski varjata paljusid raskusi ja vdima-
likke ohte, millele juhtisid tihelepanu mone Aafrika riigi juhid.
Nad leidsid, et tasakaalustatud partnerlussuhet loov uus stra-
teegia on tdepoolest uudne, ent see ei pruugi tuua kaasa kiiret
paranemist suhetes, milles tinini nihakse siiski valitseva ja valit-
setava poole olemasolu.

(%) Prantsusekeelse Ladne-Aafrika riigi majandus- ja sotsiaalkomitee presi-
dendi sonavott Aafrika Majandus- ja Sotsiaalkomiteede Liidu (UCESA)
peaassamblee istungil 13.-14. novembril 2007 Ouagadougous.

— ELi biirokraatia sai karmi kriitika osaliseks, samas kui
,Hiinast on nii lihtne saada traktoreid, mida meil kohe tarvis

”

on.

— ELilt sooviti Aafrika koloniseerimise ja rikkumise hiivitamist
vOi Aafrika sisserdndajate vastuvotmist.

— Viljendati kahtlusi selle osas, kas majanduspartnerluse lepin-
guid on voimalik sdlmida tdelise partnerluse vaimus.

— Moisteti hukka erinevad seisukohad Zimbabwe kriisi osas.

Kdnealused kaks osapoolt peavad ldbima veel pika ja konarliku
tee, enne kui nad saavutavad oma eesmargid uue kindlustunde
vaimus.

4.6.1  Selles kontekstis usub komitee, et eelkdige Aafrika valit-
suste endi iilesanne on tasakaalustatud partnerluse raames
votta vastutus hea halduse eest, vdidelda korruptsiooni
vastu ja meelitada ligi otse- voi vilisinvesteeringuid, et vihen-
dada vaesust oma riigis. Suverddnsusega kaasneva vastutuse
votmine on uue partnerluse puhul hidavajalik. See tdhendab, et
Aafrika ja Euroopa vahelise tasakaalustatud partnerluse eesmér-
gile kindlaks jadmine on niiiidsest oluline pShimdte ja see leiab
tdieliku viljenduse ning liigub inimvéidrsete to6kohtade loomise
poole.

4.7 Komitee taheldab rahuldusega rolli, mis on antud kodani-
kuithiskonnale mitte {iksnes institutsionaalses mdttes (suhted
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning URO ECOSOCi
vahel) (), vaid ka kodanikuiihiskonda moodustavate valitsusevi-
liste sidusrithmade suhtes (%). Sellest seisukohast vaadatuna, kui
viljendatud poliitiline tahe vGtab kuju ja saab tegudeks, siis tuleb
votta arvesse Cotonou kokkuleppe rakendamise kaigus
ilmnenud raskusi, isegi kui on oht labi kukkuda.

Kokkuvdttes kiidab komitee heaks iildise keskendumise progres-
sile, mida ELi strateegia Aafrikas saavutada piitiab.

5. Inimviddrne t66 — tdhusa ELi Aafrika strateegia oluline
eesmirk

5.1  ELi Aafrika strateegia artiklis 55 on oeldud: ,To6hdive
kiisimustega, tdpsemalt  sotsiaalkaitse, to6hdivevdimaluste
puuduse ja inimvdirse t66 edendamisega Aafrikas tegeldakse
tihiselt, kusjuures prioriteedina kisitletakse tootlike tookohtade
loomist ametlikus majandustegevuses, kehvade elu- ja to6tingi-
muste parandamist kooskdlas URO inimviirse t66 tegevuska-
vaga ning varimajanduse integreerimist ametlikku majandustege-
vusse.”

5.2  Komiteel on hea meel, et toohdive kiisimus on ELi
Aafrika strateegias ametlikult arvesse voetud, ja usub, et selle
probleemiga tegelemine on koigi piitidluste keskmes nii kvali-
teedi kui ka kvantiteedi poolest, lahendamaks ebavordsuse,
vaesuse ja sotsiaalse integratsiooni probleeme, millest sdltub
ekstremismi ja konfliktide ldpetamine ning seega ka Aafrika
riikide stabiilsuse tagamine.

() Vtdeklaratsiooni artikleid 104 ja 105.
(®) Vtdeklaratsiooni artikleid 106—110.
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6. Toohodive olukord Aafrikas

Osaluse mair on suur (68,6 %). Ehkki toopuudus on samuti
suur (10,3 %), on kdige tdsisem probleem inimviirsete ja
tootlike tookohtade nappus: 46,2 % elanikkonnast, kellest
55,4 % paikneb Sahara-taguses Aafrikas, peab ajama libi
vihem kui iithe dollariga pdevas. Teisisonu, oluline osa aktiiv-
sest elanikkonnast to6tab varimajanduses, vaevalt adraelamist
vbimaldavatel tookohtadel. Varimajanduse osakaal on 68 %
kogu t66hdivest ja 57,2 % sellest on seotud esmase pollumajan-
dussektoriga. Nendel tookohtadel to6tavad eeskdtt noored ja
naised. Kuivord naistel on oluline roll, sest nad on majanduslike
kogukondade ja perekondade keskmes, siis on nad Aafrika
majandusliku ja sotsiaalse iilesehituse alustala (vt kidesoleva arva-
muse I lisa).

7. Inimviirsete ja tootlike tookohtade loomine

Eeltoodut arvesse vottes on Aafrika prioriteet inimvéirsete ja
tootlike, vabalt valitavate tookohtade loomine. Miski muu ei aita
tohusalt kaasa vaesuse likvideerimisele, vddrika elu elamisele ja
koiki holmava tShusa sotsiaalkaitse tagamisele (vOttes seejuures
koigil tasanditel arvesse soolist aspekti), samuti noorsookiisi-
muste lahendamisele, sest noored on Aafrika tulevik, ega soli-
daarsuse tagamisele polvkondade vahel.

Ima tootliku toohdiveta ja inimvédrse elatustasemeta ei saa
toimuda majanduslikku ja sotsiaalset ega isiklikku arengut. Need
eesmirgid on inimressursside ja erasektori tegevuse arendamise
seisukohast kdige tihtsamad. Kogu oma potentsiaali kasutami-
seks peab see protsess moodustama osa toetavast raamistikust,
mis koosneb demokraatiast, digusriigist, heast haldusest ning
inim- ja sotsiaaldiguste austamisest.

Lissaboni tippkohtumisel vastu vdetud ELi Aafrika strateegia
kasitleb toohodivet kui horisontaalset probleemi. Kiesoleva
peatiiki eesmirk on anda pdhjalik tilevaade sellest kesksest kiisi-
musest ldbi analtiisi ja suuniseettepanekute, arutades peamisi
mehhanisme, mis toetavad kdnealuse eesmirgi lihenemisviisi —
tegu on eeskitt makromajandusliku strateegiaga. Selleks et vaja-
like meetmete rohkusega toime tulla, oleks kasulik hiljem koos-
tada Euroopa valitsusviliste organisatsioonide poolt Aafrikas
labiviidavate arenguabitegevuste loetelu, kus on toodud esile
edukad programmid, isedranis need, mida rakendatakse koos-
t60s kohaliku kogukonna ja/voi rithmadega (ithistud, aiapidajad,
haridus- v&i tervishoiuvdimaluste pakkujad) ning mis aitavad
kaasa t66kohtade loomisele.

Sellest hoolimata ja lisaks eeltoodule rdhutab komitee jouliselt
seda, et Aafrika areng ja seega ka inimviirsete ja tootlike
tookohtade loomine on vdimalik vaid juhul, kui Aafrika
riigid muutuvad stabiilsemaks. Paljud Aafrika riigid on endi-
selt 1dputute konfliktide kiiiisis. Viimase kiimne aasta jooksul on
konfliktid Guineas, Libeerias ja Sierra Leones, mis on loodusva-
rade, eeskitt teemantide ja puidu poolest rikkad riigid, viinud
piirkonna rinka kriisi, tekitades suure pdgenikelaine. Rddkimata
konfliktist Darfuris, mis kurnab Sudaani, nn unustatud sdjast
Pdhja-Ugandas, jitkuvast ebakindlusest Kesk-Aafrika Vabariigist

ida ja lddne pool ning Kongo ebastabiilsusest. Olukorda arves-
tades on Euroopa Liidul ja tldisemalt kogu rahvusvahelisel
kogukonnal oluline roll selles kontinendi tuleviku seisukohast
olulises kiisimuses, sest lisaks toimepandud julmustele on iiks
tosiasi, mida keegi eirata ega tunnistada ei suuda, see, et ehkki
toohoive abil on voimalik suurendada riikide stabiilsust, takistab
riikide ebastabiilsus nende arengut ja seega ka tookohtade
loomist.

7.1 Téokohti loov majanduskasy

7.1.1  Majanduskasvu seisukohast oli 2006. aasta Aafrika
jaoks edukas, sest Pohja-Aafrikas kasvas majandus 6,3 % ja
Sahara-taguses Aafrikas 4,8 %, kuigi riigiti olid erinevused
suured.

7.1.2 Need niitajad on mirkimisvéirsed, eriti kui vorrelda
neid Euroopa Liidu tulemustega. Kuid stagneeruva, et mitte
oelda regresseeruva tootlikkuse, halvasti suunatud investeerin-
gute, peamise toostusliku ja pdllumajandusliku tootmise madala
lisandvaartuse, elanikkonna plahvatusliku kasvu ja inimvéirse
toohdive ulatusliku puudujidgi tottu peaks kasv olema kahe-
kohalise arvu suurune, et toohdive olukord nii kvantitatiiv-
selt kui ka kvalitatiivselt paraneks. Hinnanguliselt on vaja
vihemalt 9 %-list kasvu, kui soovime millenniumi eesmirkidesse
positiivsemalt suhtuda, ent kahjuks ei hdlma need to6hdive
eesmarke.

7.1.3  Majanduskasv loob praegu vihe tookohti, sest see on
halvasti suunatud. Tavaliselt tuleneb kasv loodusvarade kasuta-
mise suurendamisest, mida sageli iseloomustavad peaaegu vastu-
voetamatud to6tingimused, kuid mille eluj6ulisus on viimasel
ajal suurenenud ja seda eeskdtt naftat tootvates riikides peamiselt
seetdttu, et toornafta hind barreli kohta on tdusnud. Lisaks
ebastabiilsusele, mis tuleneb nafta hinna kdikumisest, ei loo see
olukord uusi to6kohti. Sama kehtib ka muude loodusvarade
kohta, mida eksporditakse enamasti rafineerimata kujul. Kui
keskklass kasutab uuendatud tegevuselt saadud tulu, siis reeglina
tarbivad nad imporditud tooteid. Selline tarbimine ei aita vahi-
malgi méddral kaasa kohaliku to6hoive suurenemisele.

7.1.4  Toornaftast saadud tulu (mille kasutamise koht ja viis ei
ole alati selge) tuleb investeerida korge lisandviddrtusega
toodeldud toodete valmistamisse. See tooks kaasa majandus-
kasvu ja toohoive. Sama kehtib ka teiste loodusvarade ja pollu-
majandustoodangu kohta, mis vdiksid struktureeritud, rahas-
tatud ja prioriteetse pollumajanduspoliitika raames edendada
pollumajandusliku toidutdostuse arengut (vt kdesoleva arvamuse
IV lisa punkt 7.4).

7.1.5  Majanduskasv, mis loob optimaalse arvu t6okohti, ei
saa tuleneda pelgalt tooraine kasutamisest ega traditsioonilisest
ja pollumajanduslikust masstoodangust (suhkruroog, puuvill,
banaanid, maapihklid, kakao jne). See tuleb ka tootleva to6stuse
arendamisest korge lisandvéidrtusega toodete tootmiseks, mis on
pikas perspektiivis parim viis, kuidas viltida kaubandustingi-
muste halvenemist ning edendada osalemist kohalikus, piirkond-
likus ja maailma majanduses, et uuest arenguetapist kasu 1digata.
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7.2 Investeeringute mitmekesistamine

IIma majanduskasvuta tookohti (peaaegu tildse) juurde ei teki ja
ilma kvaliteeti investeerimata ei teki majanduskasvu.

Uldiselt ollakse seisukohal, et kiire majanduskasvu sdilitamine
mitme aasta viltel (vt 7.1.2) nduab investeeringuid, mis ulatuvad
22-25 %ni SKTst, ent Aafrikas pole see olnud viimastel aastatel
rohkem kui 15 %. Selliste kasvumiirade saavutamine on
voimalik kahe investeeringute allika abil.

7.2.1 Sisemised investeeringud

7.2.1.1  Esiteks on vaja investeerida sektoritesse, millel on
korge lisandvéirtus ja/voi korge tootmisvdimsus koos suure
tookohtade loomise potentsiaaliga, st infrastruktuur, sddstev
areng ja pollumajandus, keskkonnakaitse, kultuurivaldkond,
transport, kalandus, metsandus, info- ja sidetehnoloogia, t66stus
(esmatd6tlus ja valmistooted) jne. Samuti on vaja investeerida
valdkondadesse, mis soodustavad otseseid vilisinvesteeringuid.
Lisaks on vaja astuda samme jirgmise tShusa ringi loomiseks:
sisemised investeeringud — tootmine — kaubandus — kasum
— uued sisemised investeeringud.

7.2.1.2  Sisemised investeeringud ehk pigem sisemiste raha-
liste vahendite mobiliseerimine voimaldab erinevalt otsestest
vilisinvesteeringutest seada Aafrikal omaenese arenguprioriteete.

7.2.1.3  Kust sisemised investeeringud tulevad?

— Loodusvarade (nafta, gaas, siisi, teemandid, puit, mineraalid
nagu kroom, plaatina, koobalt, kuld, mangaan, vask, raud,
uraan jne) kasutamisest saadud hiiglasliku avaliku voi
varjatud tulu mobiliseerimisest (°). (Mis sellest praegu saab?
Ja mis saab niiteks tulust, mida teenitakse suhkrult, mida
miiiiakse maailmaturu hinnast kolm korda kallimalt?)

— Kiibemaksu kasutuselevotu edukus riigi tulude suurenda-
misel on olnud vaid piiratud ja osaline. Seda saaks paran-

dada.

— Maksude parem lackumine vdiks mone riigi maksutulu
kahekordistada.

— Olulised erinevused maksutulu suhtes SKTsse (mis ulatub
38 %-st Alzeerias ja Angolas kuni vihem kui 10 %-ni
Nigeris, Sudaanis ja T3aadis) viitavad sellele, et kehva suhtega
riigid saaksid oma tulusid oluliselt suurendada.

— Uleminek deklareerimata toohdivelt deklareeritud toohdivele
suurendaks maksutulu, mis omakorda suurendaks ressursi-
baasi.

(°) Peaaegu koik maailma kroomivarud (eeskitt Zimbabwes ja Louna-
Aafrikas), 90 % maailma plaatinavarudest (Louna-Aafrika) ja 50 %
koobaltivarudest (KDV, Zambia) asuvad Aafrikas.

Olukorra parandamise nimetatud viisid kdik koos peaksid
aitama kaasa riigi poliitikameetmete kvantitatiivsele ja kvalitatiiv-
sele kasvule.

— Paljudes riikides on sisserdndajatest to0tajate poolt kodu-
maale saadetud summad oluline arenguressurss ('°). 2004.
aastal ulatusid need ligikaudu 16 miljardi USA dollarini.
Registreeritud ja registreerimata summad {iletavad riiklikku
arenguabi ja otseseid vilisinvesteeringuid. Neil summadel,
mis volga ei tekita, voib olla oluline moju investeerimissuut-
likkusele, kui nad suunata libi ametliku pangandussiisteemi
Aafrika riikides, kui see pangandussiisteem on usaldusvéirne
ja tohus. Juba ainuiiksi kdesolevast punktist selgub rinde
olulisus Aafrika riikide jaoks. See olulisus tihendab, et
koik randevoogusid kisitlevate digusaktide muudatused tuleb
teha alles pdrast pohjalikku arutelu ELi, liitkmesriikide ja asja-
omaste Aafrika riikide vahel ().

— Kapitali viljavool jatab Aafrika riigid ilma suurtest ressurssi-
dest, mida saaks kasutada investeerimiseks. Kapitali vilja-
vool on kaks korda suurem kui kogu Aafrika kontinendi
riigivolg (1), pannes mdnda eksperti viitma, et Aafrika on
muu maailmaga virreldes nn netokreeditor. Kui need
ressursid  investeeritaks tootmisse, siis tekitaksid nad
toohdivet ja annaksid tulu suurtele elanikkonna osadele.
Lisaks dravoolu peatamisele, mida on tehtud mdnes Euroopa
riigis, peaksid valitsused kaaluma ka ajutist amnestiat sellise
kapitali repatrieerimiseks.

Seda silmas pidades ning finants- ja eelarvesektoris vajalikke
reforme ldbi viies saaks Aafrika holpsasti mobiliseerida oma
sisemisi ressursse, et finantseerida tootmisinvesteeringuid oma
drandgemise jargi.

7.2.2 Otsesed vilisinvesteeringud

Otseste vilisinvesteeringute panus on konealuse kontinendi
majandusarengu seisukohast olulise tihtsusega. Oige juhtimise
korral etendavad need tihtsat rolli sihtriigi arenguprotsesses,
pakkudes kapitali ja tehnoloogiat, oskusi, oskusteavet ja ligi-
pddsu turgudele, mis aitab omakorda kaasa ressursside kasutuse
tdhususe ja tootlikkuse suurenemisele.

7.2.2.1  Ehkki keskmine aastane otseste vilisinvesteeringute
voog Aafrikasse 1980. aastatel kahekordistus, kerkides 2,2 miljar-
di USA dollarini vorrelduna 1970. aastatega, suurenesid otsesed
valisinvesteeringud 1990. aastatel jarsult 6,2 miljardi USA dolla-
rini ning ajavahemikul 2000-2003 13,8 miljardi USA dollarini.
Sellest hoolimata moodustab kdnealune kontinent kdigest 2-3 %
kogu maailma otseste vilisinvesteeringute mahust, mis saavutas
senise kdrgtaseme (6 %) 1970. aastate keskpaigas ja moodustab
alla 9 % arengumaadesse suunatud mahust, samas kui 1976.
aastal moodustas see arengumaade otseste vilisinvesteeringute
mahust 28 %.

(") Vt CESE 673/2007 ,Rénne ja areng: vdimalused ja valjakutsed”, rapor-
toor Sukhdev Sharma, detsember 2007.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Aafrika Majandus- ja Sot-
siaalnoukogude Liidu teine ithiskoosolek, presidentide jareldused.

(") ,Economic development in Africa” (Aafrika majandusareng),
UNCTADI aruanne, 26. september 2007.
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7.2.2.2  Aafrikasse tehtavaid otseseid vilisinvesteeringuid
iseloomustab neile loodusvarade poolt avaldatav mdju. See on
otseste vilisinvesteeringute ebaiihtlase jaotuse pdhjus konti-
nendil. Kaks kolmandikku otsestest vilisinvesteeringutest on
viimase kahe aastakiimne jooksul ldinud 24-le naftast ja mine-
raalainetest soltuvale Aafrika riigile.

7.2.2.3  Otsesed vilisinvesteeringud tuleb iimber suunata
eeskitt tootmissektorisse, kus tootmine on tehnoloogiasiirdest
tulenevalt konkurentsivdimeline ja mitmekesine. Erinevate
otseste vilisinvesteeringute ligimeelitamiseks ja nende tShususe
tagamiseks peab Aafrika suurendama oma joupingutusi investee-
ringuid soodustava ja ligitdbmbava keskkonna loomiseks. Otse-
seid vilisinvesteeringuid tehakse ja investeeritakse arengusse vaid
siis, kui teatud eeltingimused on tdidetud: majanduskeskkonna ja
infrastruktuuri kvaliteet, asjaomase turu suurus (sellest ndhtub
ka piirkondliku integratsiooni tdhtsus), koolitatud t66joud (vt
Jnimressursid”), riigivdimu tugevnemine ja stabiilsus ning hea
haldus. Selleks et otsesed vilisinvesteeringud oleksid tdhusad,
peavad nad sobima riikliku majandusperspektiiviga ja seega ka
kohaliku, piirkondliku ja maailma perspektiiviga. Selleks tuleb
paika panna toeline riiklik strateegia nagu seda tehti Kagu-Aasias
1970. ja 1980. aastatel.

7.2.2.4  Otsesed vilisinvesteeringud ei lahenda aga koiki
probleeme ega too kindlasti kaasa head haldust, demokraatiat,
igusriiki, inimdiguste austamist ega juuri vilja korruptsiooni
v0i kapitali véljavoolu. Eelnimetatut arvesse vottes tuleb rohu-
tada, et Hiinast ldhtuvad otsesed vilisinvesteeringud on viimastel
aastatel kasvanud, peamiselt tinu diplomaatilistele puitidlustele,
mis kulmineerusid Hiina-Aafrika tippkohtumisega. Hiinast
lahtuvad otsesed valisinvesteeringud keskendusid kaevandustoos-
tusele, et tagada riigi varustamine toorainega ja toetada seeldbi
oma majanduskasvu.

7.2.2.,5 Hiina ja Aafrika vaheline kaubavahetus on viimase
kiimne aasta jooksul kasvanud kakskiimmend korda 3 miljardilt
USA dollarilt 1998. aastal 55 miljardi USA dollarini 2006. aastal.
Kuid Aafrika huvidest lihtuvalt tdstatab Hiina ldhenemisviis
mitmeid kiisimusi. Sageli tugevdab see valitsusi, mis ei toeta
demokraatiat, Oigusriiki ega vaesuse vihendamist (**). Sellest
vaatepunktist on viga konekas Darfuri kriis ja Hiina suhtumine
Zimbabwesse. Hiina lihenemine on hirmutav ka arengu seisuko-
hast (vt kdesoleva arvamuse III lisa).

7.2.2.6  ELi liikmesriigid on Aafrikas investeeringute mottes
tugevalt esindatud. Selle olukorra drakasutamiseks voiks kaaluda
jargmisi variante:

— pakkuda ELi ettevOtetele arvestatavaid soodustusi nditeks
impordi krediteerimise kaudu;

("¥) AKV-ELi parlamentaarne ithisassamblee: aruande ,Otseste vilisinves-
teeringute mdju Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani riikidele”
eelndu, raportoodrid Astrid Lulling ja Timothy Harris, Kigali, november
2007.

— kasutada olemasolevaid arenguinstrumente pérast nende
labivaatamist ja tiiustamist. Naiteks tugevdada EIP investee-
ringuid ning suurendada nende tdhusust viisil, mis muudab
EIP investeeringud erasektori jaoks kasulikuks to6vahendiks;

— luua investeeringute piisavalt rahastatud tagatisrahastu, mis
on sitestatud Cotonou kokkuleppe artikli 77 16ikes 4.

7.3 VKEd kui majanduslik investeerimisvahend

Erasektor ning selle tugevdamine ja mitmekesistamine on jitku-
suutliku arengu, tookohtade loomise ja seega ka vaesuse vihen-
damise seisukohast olulise tihtsusega.

Enamikus Aafrika riikides puudub aga tthendusliili ithest kiiljest
varimajanduse ja pigem sotsiaalse ellujddmise kui majanduslike
edusammude eest voitlevate viga viikeste ettevOtete ning teisest
kiiljest valismaiste suurettevotete filiaalide vahel, kelle funktsioon
on sisuliselt autokraatlik ja kes teevad kohaliku majanduse heaks
seepdrast viga vihe.

See tostatab kiisimuse, kuidas edendada selliste véikeste ja kesk-
mise suurusega ettevotete tekkimist, mis paneksid aluse sidusale
majanduskeskkonnale, mis on vdimeline arendama kontinendi
arengu seisukohast iiliolulist erasektorit.

VKEde arengu soodustamine hdlmab jargmist:

— piirkondliku integratsiooni tugevdamine (vt punkt 7.8), et
iiletada kohalike turgude piirangud;

— halduskoormuse vidhendamine, kohtute usaldusvidirsuse
suurendamine, infrastruktuuri, sh immateriaalse infrastruk-
tuuri (sideinfrastruktuuri) kohandamine VKEde vajadustele;

— rahastamisvdimaluste loomine (vt punkt 7.2.1: sisemised
investeeringud) VKEde asutamiseks ja rahastamiseks;
konkreetsemalt holmab see drikeskkonna parandamist,
nt kehtestades turu- ja turustamistoetusi, pakkudes VKEdele
tuge, mida nad ametlike rahastamisnduete tditmiseks vajavad
ja suurendades rahastamisvdimalusi mittefinantsteenuseid
pakkuva erasektori ulatuslikuma kasutamise abil;

— Euroopa Liit peab muutma VKEde arengu oma koost66-
poliitika nurgakiviks Aafrikas. Euroopa Liit peab oma liik-
mesriikide ja nende ettevdtete kaudu lihtsustama ja eden-
dama VKEde asutamist, pakkudes investeeringutele maksu-
soodustusi (maksukrediit, pehmed laenud, EIP roll);

— siistemaatilise tehnosiirde edendamine (oskusteave, informat-
sioon), mis vdib pikapeale viia teadus- ja arendusprogram-
mide loomisele. Seadmete, toostustoodete jms tarnelepingut
s0lmiv Euroopa ettevite peaks siirdama ka oma tehnoloo-
giat (Hiinas tehakse seda tuumaenergia ja lennunduse alal,
miks mitte siis pisut lihntsamate toodete puhul ka Aafrikas,
isegi kui rahalised panused on viiksemad);
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— ettevitete osade miiiimine ja driinkubaatorite loomine, mida
saab julgustada kutsedppe kiigus ettevotluse edendamisega;

— Aafrika ja Euroopa drikoostoo ja iihisettevotete arendamine
(kapital, t66joud, juhtkond jne).

7.4 Kaasaegsete ja konkurentsivdimeliste tootmisviiside arendamine

Pollumajandus, kalandus ja metsandus on maapiirkondade
arengu seisukohalt viiga olulised ja seepirast peaksid need
olema Aafrika arengu strateegilised pohiprioriteedid. Need
sektorid on primaarsektori arengu seisukohalt iliolulised ja
seeldbi, vOttes arvesse suurt territooriumi, mida nad hdlmavad,
médravad nad majandus- ja sotsiaalse elu struktuuri. Toidualast
isemajandamist ei ole vdimalik saavutada ilma maaelu arenguta,
sest see on Aafrika majanduses votmetdhtsusega valdkond, mis
aitab stabiliseerida elanikkonda ja millel on suur potentsiaal
tookohtade loomisel. Mis puutub Aafrika pollumajanduse
osatihtsusse, siis pollumajandusega tegeleb 57,2 % kogu aktiiv-
sest elanikkonnast, vorrelduna 5 %-ga toostusriikide elanikkon-
nast. On dullatav, et iiheksandast Euroopa Arengufondist on
pollumajandusele eraldatud vaid 1 %. See tugevdab seisukohta,
et riiklike ndidisprogrammide koostamisse tuleb kaasata kodani-
kutihiskond, eeskitt pdollumajandustootjad. Vordluseks voib
oelda, et Maailmapank on pithendanud 8 % oma ressurssidest
pollumajandusele, kuid ta on samas ka tunnistanud, et see ei ole
piisav.

Ajal, mil toorainete ja seega ka toiduainete rahvusvahelised turu-
hinnad kerkivad, on péllumajandussektori jarkjarguline areng
veelgi olulisem ning seda saab mojutada iiksnes tdsise struktu-
reeritud pdllumajanduspoliitika rakendamine, mis tugineb lithia-
jalisele, keskpikale ja pikaajalisele planeerimisele. See poliitika
peab olema eelarve ja rahastamise prioriteet selle sdna
koige laiemas tihenduses ning seda tuleb kohandada vastavalt
iga Aafrika riigi spetsiifilistele probleemidele, ent integreeritud
piirkondliku lihenemisviisi kontekstis.

Et tagada selle poliitika optimaalne edu, ei tohi seda koostada
ega rakendada ilma Aafrika pdllumajandusorganisatsioone
kaasamata ning see peab kindlasti hdlmama kaitsemehhanisme.
Naiteks, kas Senegalil on mdtet importida riisi Aasiast, samas
kui tema enda joepiirkondade niisutuspotentsiaal on kasuta-
mata?

Tapsemalt voiks pohjendatud poliitika, mis edendab toohdivet
pollumajandussektoris, toetuda kiesoleva arvamuse IV lisas
tostatatud punktidele.

7.5 Inimressursside asetamine toohdivepoliitika keskmesse

Inimressursside arendamine on méodapiismatu kdigi aren-
gustrateegiate puhul. Haridus ja koolitus etendavad selles prot-
sessis pohirolli, tagades paindliku, mitmekiilgse ja kvaliteetse
t00jou. Seepdrast peavad inimressursside planeerijad koostoos
sotsiaalmajanduslike ~sidusrithmadega analiiiisima t66kohtade
pakkumist ja to6turgu, tegema keskpikki ja pikaajalisi prognoose
ning nigema ette tulevasi suuri probleeme ja viljakutseid
kutsedppe kohandamisel vastavalt toohdivele. Selles kontekstis

on harivad arengumaade v&i hiljuti arenenud riikide sekka
joudunud riikide, nt Korea niited.

Kutsedppealaste kogemuste abil ning sihipirase ja selektiivse
rahastamise kaudu, mille puhul on tagatud rahastamise jalgi-
tavus, peaksid EL ja tema liikmesriigid etendama keskset rolli.
Euroopa Liidul on palju haridusprojekte, milles Aafrika noored
osaleda saavad. See tegevus on viga oluline, sest Aafrika areng
soltub haritud inimestest.

Mitmesugused meetmed, mis asetavad inimressursid t6ohdive
edendamise poliitika keskmesse, on esitatud kiesoleva arvamuse
V lisas.

7.6 Piirkondlik integratsioon

Uldiselt ollakse seisukohal, et Aafrika riikide vahelise kauban-
duse arendamisel ja suuremate majanduspiirkondade loomisel
on suur potentsiaal.

Ehkki piirkondliku ja kohaliku majandusintegratsiooni alal on
tehtud suuri edusamme, peamiselt Aafrika Liidu asutamisega, on
kaubanduspotentsiaal veel tdielikult kasutamata. Meetmed
peaksid olema paremini kooskdlastatud, et thtlustada tolliprot-
seduure, vihendada tariifseid ja mittetariifseid tokkeid, paran-
dada transporti ja sidet, suurendades investeeringuid piirkond-
liku infrastruktuuri arengusse, ning tagada viisareziimide tiihista-
misega kodanike vaba likumine. Koike eelkirjeldatut tuleks
rakendada maakasutuse poliitika kontekstis, et tagada iildine
sidusus.

Aafrika majandusareng s6ltub eeskdtt tema siseturu tugevdami-
sest, nii et Aafrika suudaks saavutada sellise sisemise majandus-
kasvu, mis stabiliseeriks kontinendi ja tagaks talle koha maailma
majanduses. Piirkondlik integratsioon ja siseturu areng on
sambad ja hiippelauad, mis vdimaldavad Aafrikal osaleda posi-
tiivselt maailmakaubanduses.

Sellest vaatepunktist lahtuvalt peab komitee kahetsusvéirseks, et
piirkondlikud libirddkimised majanduskoostodlepingute (iile,
mis hdlmavad spetsiaalselt muude eesmarkide korval ka majan-
dusintegratsiooni, ei ole kdesoleva dokumenti koostamise ajaks
veel 16ppenud.

7.7 Sotsiaaldialoog

Sotsiaaldialoog on inimviirsete ja tootlike t66kohtade
seisukohast olulise ja keskse tihtsusega. Seda arvesse vottes
peaks ta olema ithise strateegia elluviimise lahutamatu osa. Sotsi-
aalpartnerite tdielik osalemine {ihiskondlikus ja majanduselus,
eriti kollektiivldbirdiakimistes, ei vasta mitte itksnes demokraatia
nduetele, vaid on ka sotsiaalse arengu, sotsiaalse rahu ja majan-
dusliku konkurentsivdime allikas. Sotsiaaldialoog on ainulaadne
instrument, mille puhul on v&imalik saavutada arengut toetav
sotsiaalmajanduslik {iiksmeel. Optimaalset majandusarengut ei
ole vdimalik saavutada ilma samaaegse sotsiaalse arenguta. Neid
kontseptsioone tuleks rakendada iiheskoos, et tekitada majandu-
sedu tiielikuks tShususeks vajalik kasv, mis parandab inimeste
elukvaliteeti, tagab inimvéirsed tookohad ja ihiskondliku
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heaolu. Seepdrast on vaja tagada ametiithingute ja kollektiivlabi-
radkimiste vabadused ning neid edendada, samuti tugevad ja
sOltumatud tooandjate ja todtajate organisatsioonid, millel on
oma {ilesannete pdhjalikuks tditmiseks vajalik suutlikkus ja
tehniline oskusteave.

7.8 Organiseeritud kodanikuiihiskond

Valitsusviliste sidusrithmade kaasamine on inimvéirsete t66koh-
tade loomiseks viltimatu ja seepdrast peaks see asuma iihisstra-
teegia keskmes. Valitsusviliste sidusriihmade kaasamine mitte
itksnes ei vasta osalusdemokraatia nouetele, vaid suurendab ka
kohalikul tasandil igapdevaselt kauplemise, tootmise ja talupida-
misega tegelevate inimeste teadmisi. Seepirast tuleks nad kaasata
riiklike ja piirkondlike ndidisprogrammide koostamisse ning
neisse tuleks suhtuda kui arengut edendavatesse osalejatesse,
keda rahastatakse riiklikust arenguabist ning ldhtudes Cotonou
kokkuleppes sisalduvatest suutlikkuse suurendamise sitetest.
Selles  kontekstis vddrib mérkimist komitee arvamuse
1497/2005 kolmas osa, kus kisitletakse vajadust organiseeritud
kodanikuiihiskonna strukturaalse ja koguni institutsionaalse
iilesehituse jarele (platvormid, vorgustikud, komiteed jne), et
médrata tegevussuundade arutamise ja kehtestamise aeg ja koht.
Selles kontekstis on iiks Aafrika jaoks eeskujulik niide koda-
nikuithiskonna nduandekomitee asutamine EU-CARIFO-
RUMi majanduspartnerluslepingu raames 2007. aasta

Briissel, 18. september 2008

detsembris (vt AKV-ELi majanduslike ja sotsiaalsete sidusriih-
made 25. koosolekul 4.—6. mirtsil Briisselis vastu vdetud 15pp-
deklaratsiooni ,Parem partnerlus parema arengu nimel”). Téites
talle Cotonou kokkuleppega antud volitusi, on Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma AKV-ELi jirelevalvekomitee
kaudu etendanud olulist rolli organiseeritud kodanikuiithiskonna
koordineerimisel, iihisaruteludes ja koostoovorkude loomisel.

7.9 Hea haldus

Hea haldus on investorite usalduse voti. Juba ainuiiksi seepérast
on see Aafrika arengu jaoks viga oluline. Demokraatliku halduse
edendamine, mida on tarvis kdigil haldustasanditel, on seepirast
ELi ja Aafrika partnerlusdialoogi keskmes. Seda tuleks kisitleda
tervikuna ja see peaks hdlmama inimdiguste ja tootajate diguste
austamist, sealhulgas ametitthingute vabadusi, td6norme, digus-
riiki, institutsionaalset iilesehitust ja riigi mehhanismide arenda-
mist, sest nende ndrkus ja ebapiisavus takistavad tihtipeale koos-
t60d, kodanikuiihiskonna kaasamist osalusdemokraatiasse voi
koguni voitlust korruptsiooniga. Viimases kiisimuses peaksid
EL ja tema liikmesriigid kasutama partnerlust selleks, et
seada rahaline toetus soltuvusse toetuse ldppkasutajani
joudmise jilgitavusest, sest igal aastal liheb abiks antud
100 miljardi dollari kohta 30 miljardit kaduma (*4). (vt punktid
3.6.1.5 ja 7.2.1.3, viimane taane)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(") ,Economic development in Africa” (Aafrika majandusareng),
UNCTAD: aruanne, 27.9.2007, ajalehes Le Monde 16. jaanuaril 2008
ilmunud intervjuu Prantsusmaa koostd6 ja prantsuse keelt kdnelevate
riikide eest vastutava ministriga.



