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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse eelndu teemal ,,Eakate vajadustega arvestamine”

(2009/C 77/26)

Euroopa Komisjon otsustas 18. veebruaril 2008 vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

~Eakate vajadustega arvestamine”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vdttis
arvamuse vastu 11. septembril 2008. Raportoor oli Renate HEINISCH.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 447. istungjargul 17.-18. septembril 2008 (18. sep-
tembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 106, vastu hailetas 32, erapooletuks jai 20.

1. Kokkuv®ote ja soovitused
1.1 Seletuskiri

1.1.1  Demograafilisi muutusi Euroopas iseloomustab eaka
elanikkonna tugevalt kasvav osakaal ning elanike iildarvu sama-
aegne vihenemine ('). Noukogu on elanikkonna vananemist
mitmeid kordi késitlenud. Nimetatud protsess kulgeb eri piir-
kondades erinevalt. Seega seisab Euroopa Liit suurte ithiskond-
like raskuste ees (}). Komisjon koostab 2008. aasta 1dpuks
teatise, milles esitatakse ettepanekud, kuidas vétta struktuurifon-
dide abil arvesse vananeva elanikkonna vajadusi.

1.1.2  Konealuses arvamuses pOoratakse pdhitdhelepanu
vananevate inimeste tunnustamisele ja véirtustamisele ning
nende diskrimineerimise drahoidmisele ja véddrikuse tagamisele.
Tuleb arvestada sellega, et eakad ei moodusta vdimete, rahalise
kindlustatuse, tervise ega sotsiaalsete vajaduste poolest homo-
geenset rithma. Seega peaks poliitika ja teenused kajastama asja-
olu, et iithtne ldhenemisviis voi ealine rithmitamine ei ole
kohased.

1.1.3  Seepdrast kisitletakse kiesolevas arvamuses paljusid
teemasid, mis puudutavad inimesi alates nende ametlikust
pensionilejidmisest kuni viga korge vanuseni. See hdlmab
iseenesestmdistetavalt — ilma seda iga kord eraldi mainimata —
mehi ja naisi, puuetega eakaid ja rindetaustaga eakaid inimesi.

1.1.4  Arvamuses ei kisitleta eakate tootajate ja soltuvate,
hooldust vajavate eakate inimestega seotud teemavaldkondi, sest
selle kohta on vilja tootatud juba hulgaliselt ettepanekuid (°).

(") Vt niiteks toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
teabearuannet CES 930/99 loplik; komls oni to6dokument ,Europe’s
Demographic Future: Facts andp Figures” SEC (2007) 638.

() Vt KOM(2006) 571, 12. oktoober 2006; SEC (2007) 638; EPC & EC

(DG ECFIN): ,The impact of ageing on public expenditure”, eriaruanne

nr 1/2006.

Vt ka EMSK 16. detsembri 2004. aasta arvamus ,Strateegiad tooturult

viljumise vanusepiiri edasililkkamiseks”, raportd6r: Gérard DANTIN,

ELT C 157, 28.6.2005; EMSK 28. oktoobri 2004. aasta arvamus

,Tervishoid ja vanurite hooldus”, raportdér: BRAGHIN, ELT C 120,

20.5.2005; EMSK 26. septembri 2007. aasta arvamus ,Patsientide

digused”, raportoor: Lucien BOUIS, ELT C 10, 15.1.2008; EMSK

24. oktoobri 2007. aasta arvamus ,Eakate vaarkohtlemine”, raportoor:

Renate HEINISCH, ELT C 44, 16.2.2008; EMSK 13. martsi 2008. aasta

arvamus ,Eakatele inimestele iildise juurdepddsu tagamine pikaajalisele

hooldusele ning pikaajalise hoolduse siisteemide jatkusuutlik rahasta-

mine”, raportoor: Waltraud KLASNIC, ELT C 204, 9.8.2008.

—
~

Komitee rohutab siiski, et diskrimineerimise ja stereotiiiipide
valtimiseks on oluline ldheneda vananevale ihiskonnale elu-
tsitklipohiselt; komitee rohutab ka vajadust eri pdlvkondi kasit-
leva tervikliku poliitika jarele.

1.1.5  Et eakad saaksid jitkuvalt osaleda iihiskondlikus elus
ning elada inimvairset elu, on oluline, et nad oleksid rahaliselt
kindlustatud ning neil oleks soovi korral véimalused métestatud
tegevuseks, sh elukestvaks dppeks, tootamiseks ja vabatahtlikuks
tooks ning uute tehnoloogiate kasutamiseks. Lisaks sellele
peaksid transpordi- ja energeetikateenused, eluase ja tervishoiu-
teenused olema taskukohased ja kittesaadavad.

1.2 Soovitused

1.2.1  Tagamaks muutunud raamtingimustes nii linnas kui ka
maal iha suuremale arvule eakatele inimestele pikaajaliselt
pisivad elutingimused ja toohdivevaldkonnad, taotleb komitee
jargmiste abindude rakendamist:

— olukorda Kkisitlevate riiklike ja piirkondlike aruannete
korrapirane koostamine;

— liikmesriikide parimate tavade niidete kogumine ja tutvus-
tamine;

— vanadusele uue maine kujundamine, mis tunnustab eakate
inimeste (sealhulgas migrantide) eluto6d ja vanuse védrikust
poliitikas, majanduses ja ithiskonnas;

— korrapiraste aktiivse vananemise teemaliste meediakam-
paaniate korraldamine;
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— meetmeid tuleb votta eelkdige valdkondades, mis on seotud
tildhuviteenuste, infrastruktuuride, kaupade ja teenuste
pakkumise, rahastamise, elamumajanduse, tervishoiutee-
nuste, elu [6puga seotud korralduste ja ithiskonnaelus osale-
misega.

Eeltoodud mirkused on suunatud liikmesriikidele, Euroopa
Parlamendile, Regioonide Komiteele, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele.

— Tiiendava ekspertrithma ,,Vananemine” moodustamine
Euroopa Komisjoni rahvastikukiisimusi kisitleva ekspert-
rithma (%) raames.

— Euroopa Perede Liidu (°) eeskujule tuginedes Euroopa
alliansi ,,Aktiivne elu vanemas eas” asutamine, mis korral-
daks mh Euroopa seminare ja konverentse.

— Euroopa Vananemisuuringute Keskuse asutamine tead-
miste kogumite analiiiisimiseks, stinteesimiseks ja vahetami-
seks ning edasiste teadusuuringute vajaduse ja teadusuurin-
gute vastava edendamise kindlaksméddramiseks;

— Eraldi eelarvega erialadevahelise prioriteedi ,Vanane-
mine” loomine teadusuuringute kaheksanda raam-
programmi raames;

— Euroopa internetiportaali loomine, mis koondab kdikide
peadirektoraatide avalikkusele suunatud teabe vananemisega
seotud oluliste meetmete kohta;

— Euroopa internetiportaali eeskujul kohalike, piirkondlike ja
riiklike internetiportaalide loomine;

— Demograafilise fondi (°) loomise toetamine struktuurifondide
raames demograafiliste muutustega aktiivselt tegelevate piir-
kondade (nt aktiivne perepoliitika) rahaliseks toetamiseks;

— FElukestva dppe programmi tdiendamine uute prioriteeti-
dega tugiisikute koolitamiseks, kes aitaksid inimesi tlemi-
nekul iihest eluetapist teise.

Eeltoodud mirkused on suunatud Euroopa Liidu Noukogu
eesistujariikidele, Euroopa Parlamendile, Euroopa Komisjo-
nile.

1.2.2  Eeltoodu saavutamiseks on vaja jirgida sddstva juhti-
mise ldhenemisviisi, millega on vdimalik anda samal ajal panus
Lissaboni t66hdive ja majanduskasvu strateegia rakendamisse.

(*) Komisjoni otsus 2007/397EU.

() Vthttp:|/ec.europa.cu/employment_social/families/index_en.html

(°) Vt punkt 4.5.2 EMSK 13. detsembri 2007. aasta arvamus ,Neljas
aruanne majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse kohta”, raportoor:
Olivier DERRUINE, ELT C 120, 16.5.2008.

2. Uldised mirkused

2.1  Kdéesolevas ettevalmistavas arvamuses kisitletakse tegutse-
misvajadust seoses selle teemaga Euroopa eri piirkondades.
Kaikides riikides on vajalik olemasolevate vahendite imberjaota-
mine ('), mis toob nii linnas kui ka maapiirkondades elavatele
kodanikele kaasa suurema koormuse. Samaaegselt tekib suur
vajadus kohalike infrastruktuuride kohandamise jarele (¥). Piir-
kondade ja valdade n6 demograafiakdlblikuks muutmiseks liheb
eelkdige vaja uuenduslikke ja integreerivaid kavasid.

3. Valdkonnad, kus on vaja tegutseda

Turvaline, terve ja aktiivne elu vanemas eas eeldab mitme p&hi-
mottelise tingimuse tditmist. Siia kuuluvad alljirgnevad vald-
konnad.

3.1 Uldhuviteenused

3.1.1  Uldhuviteenused ~ on  inimvéirikuse  austamise
pohieeldus ning need tagavad iiksikisiku diguse pdhidiguste tiie-
likule austamisele. Kdnealused teenused aitavad kaasa kodani-
kudiguste tegelikule teostamisele. Konkreetselt puudutavad
tildhuviteenused (sh ruumiplaneerimine ja keskkond (°)) eelkdige
kohaliku omavalitsuse infrastruktuure. Peamiselt maapiirkon-
dades (%) aset leidva elanike arvu viahenemise tottu ei ole
olulised teenused tulevikus majanduslikel pohjustel enam kitte-
saadavad vOi taskukohased, need kaotatakse tdielikult voi ei
vasta need enam muutunud vajadustele. Sealjuures on tegemist
pohialuste ja nende kittesaadavuse tagamisega kogu elanikkonna
jaoks, vottes eelkdige arvesse eakate ja abi vajavate inimeste
erivajadusi. See holmab:

— energiavarustust, eclkdige elektrit, gaasi ja kiitet;

— veevarustust ja kanalisatsiooni, jidtmemajandust, jddtme-
tekke valtimist;

— avaliku ruumi turvalisust ja puhtust;

— avalikke teenuseid ja haldust.

Vt EMSK 14. mirtsi 2007. aasta arvamus ,Elanikkonna vananemise
mdju majandusele ja eelarvele”, raporto6r: Susanna FLORIO, ELT C 161,
13.7.2007; EMSK 15. septembri 2004. aasta arvamus ,Teadusuurin-
gute vajadus demograafilise arengu kontekstis”, raportoor: Renate
HEINISCH, ELT C 74, 23.3.2005. .

(®) Vt EMSK arvamus 14. veebruarist 2008 ,Uldhuviteenuste sdltumatu
hindamine”, raporto6r: Raymond HENCKS, ELT C 162, 25.6.2008.

Vt EMSK 18. jaanuari 2007. aasta arvamus ,Struktuuripoliitika moju ja
tagajarjed Euroopa Liidu ihtekuuluvusele”, raportodr: Olivier
DERRUINE, ELT C 93, 27.4.2007; EMSK 25. aprilli 2007. aasta
arvamus ,Territoriaalne tegevuskava”, raportoor: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS, ELT C 168, 20.7.2007.

(") Nt Prantsusmaa, Hispaania ja Portugali maapiirkonnad, Ida-Saksamaa,
méned Ida-Euroopa piirkonnad ning Rootsi ja Soome ddrepoolseimad
maapiirkonnad; vt ,The Spatial Effgects of Demographic Trends and
Migration” (Demograafiliste suundumuste ja rinde ruumiline maju),
ESPONi projekt 1.1.4, [opparuanne 2002.

(7

2
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3.1.2 Transpordi infrastruktuur ning igapdevaeluks
tarvilike kaupade ja teenustega varustamine

Vanemas eas elukvaliteedi ja aktiivsuse siilitamise olulised eeltin-
gimused on iseseisvus ja litkuvus (') ('2). Selleks on vaja:

— taskukohaste esmatarbekaupade kaupluste ning selliste
oluliste rajatiste nagu postkontor, pank, apteek, kalmistu,
avalikud hooned ja asutused, eelkdige kohaliku omavalitsuse
pakutavate iihiskonnaelus osalemise programmide, nditeks
asutuste, kodanike teeninduskeskuste ja ndustamiskeskuste,
ning muu seesuguse kittesaadavus ja nendele takistusteta
juurdepdis;

— thistranspordi kasutamise véimalus, ligipddsetavus ja tasku-
kohasus;

— transpordivoimaluste tagamine eeclkdige horedalt asustatud
piirkondades;

— avallku ruumi kasutamise vOimalus ja ligipddsetavus
(kdnniteed, istumisvoimalused, tinavavalgustus, likklusohutus
jne).

3.1.3 Elamumajandus

Praegu pakutavad eluasemed ei pruugi vastata Euroopa vananeva
ithiskonna vajadustele, arvestades asjaolu, et hinnatakse iseseisva
elu jitkamist oma kodus. Uute eluasemete projektide ja standar-
dite puhul tuleb votta arvesse fuisilisi, sensoorseid voi vaimu-
puudeid ning kasutada nii energiatdhusaid kui ka tehnoloogili-
selt tdhusaid siisteeme (nt intelligentse elukeskkonna prog-
ramm), et voimaldada iseseisva elu jatkamist. Selline ldhenemis-

viis oleks kasulik kdigile pdlvkondadele.

Eluasemevajaduse rahuldamise eest vastutavad liikmesriikide
ametkonnad peavad tagama, et pakutaks teenuseid hoolitsemaks
nii olemasolevate eluasemete kohandamise kui ka uute kontsept-
sioonide edendamise eest eluasemete ja iihiste eluruumide
projekteerimisel, sh sobivate finants- ja Oiguslike meetmete
olemasolu eest.

3.1.4 Tervishoiuteenused

Vanuse suurenedes muutub itha olulisemaks usaldusviirne,
elukohale lahedal asuv ja vanusele vastav tervishoid (**). Horedalt
asustatud maapiirkondades ja/vdi ddrepoolsemates piirkondades

(") VtEMSK 29. mai 2008. aasta arvamus ,Roheline raamat: Uued suunad
linnalise litkumiskeskkonna —arendamisel”, raportéor: Bernardo
HERNANDEZ BATALLER, kaasraportoor: Rafael BARBADILLO
LOPEZ, ELT C 224, 30.8.2008; AGE — the European Platform of
Older People arvamus antud rohelise raamatu (KOM(2007) 551)
kohta; http://ec.europa.cuftrans ortgc1ean/green_paper_urban_trans—
port/index_en.htm), vdi Mollenkopf et al. (Eds.) (2005) ,Enhancing

mobility in later life — Personal coping, environmental resources, and

technical support”. Amsterdam: 1OS Press.

Niiteid tdiendavate meetmete kohta iseseisvuse sdilitamiseks on Prant-

susmaalt (Hautes Corbiéres; CG VAL de Marne; France — discours

colloque ANDASS), Saksamaalt (ndited Berliin ja Frankfurt/Main),

Uhendkuningriigist (Newcastle).

() Vt nt DG SANCO viljaanne ,Tervena vananemine. Jitkusuutliku
Euroopa keskne pdhimote”
(http:/?ec.europa.eu/health/ph_information/indicators/docs/healthy_a—
geing_en.pdf).

(]Z

on sellised tervishoiuteenused elanike arvu edasise vihenemise ja
praegu veel tootavate arstide vananemise tdttu tdsises ohus.
Valitseb tungiv vajadus ulatusliku ja tugeva piirkondliku vorgus-
tikuga kaetud arstiabististeemi jérele. Siia kuuluvad (sealhulgas
eakate inimeste diguste austamine patsientidena (4)):

— arstiabi, eelkdige geriaatriline ravi ja taastusravi geronto-
loogia ja geriaatria valdkonnas hariduse saanud arstide ja
teenuseosutajate poolt;

— ambulatoorsed pdetusteenused ning esmase abi osutamine
viljakutseteenistuste poolt;

— palliatiivse ravi teenused ja psithholoogiline abi perekonda-
dele;

— ndustamine ja teavitamine patsientide digustest ning toetus-
vbimalustest;

— ndustamis- ja teabeteenused ning ennetustooga tegelevad
asutused ja stiimulid ennetuseks (tervisliku toitumisega
harjumine, fiiisiline aktiivsus, kukkumiste vltimine, erisoo-
dustustega seotud tervislik elustiil);

— tehnilised abivahendid ja siisteemid toetamise, kuid mitte
isikliku ldhenemise asendamise eesmirgil (vt punkt ,Uued
tehnoloogiad”);

— ametlike ja mitteametlike sotsiaalsete tugisiisteemide edenda-
mine v3i loomine, sealhulgas kodanike teeninduskeskused ja
ndustamiskeskused, eneseabirithmad ja rithmad pdetavatele
lahedastele ning naabriabi.

Viimati nimetatud toetamisvoimaluste osas on eri liikkmesriikides
kasutusel juba end digustanud mudelid (*%).

3.2 Ennetusabindud hidaolukordadeks ja vidrikas elulopp

3.2.1 Hidaolukorrad

Hidaolukordade puhul, nagu niiteks tleujutused, pikemad
kuumaperioodid voi katastroofid, tuleb kasutusele votta
ennetusabindud, et oleks vdimalik Gigeaegselt hoolitseda eakate
inimeste eest, kes ise end aidata ei suuda.

() Vt EMSK arvamus 1447/2004, 1465/2007, 1256/2007 ja 501/2008
allmarkuses 3.

(**) Niiteks Soome: Preventive work in Jyviskyld — Finland.ppt; nditeks
Prantlsulsmaa: Poitiers.pdf; Strasbourg.pdf; ,Le Guide de l'Aidant
Familial”.
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3.2.2 Eluldpu kiisimused

Elu 16ppetapi kujundamine on vaidlusalune kiisimus ning liik-
mesriikides on see erinevalt korraldatud (aktiivne ja passiivne
eutanaasia). Selles kiisimuses tuleb tagada diguskindlus, et eakate
inimeste soove oleks vdimalik arvesse votta ka kognitiivsete
voimete ulatusliku vdhenemise korral, nt seoses elu pikendavate
vahendite kasutamisega. Patsientide korraldused voivad olla iiks
voimalus, kuid tagada tuleb eriti haavatavate isikute kaitse.
Sellega seoses on oluline osa palliatiivsel meditsiinil ja hooldus-
haiglatel. Kokkuvdttes peab mairav tegevusjuhis olema vairikus
viimase hetkeni.

25 % ELi elanikkonnast on ile 60-aastased v6i vanemad.
Seetdttu on vaja luua raamistik, et kutsuda likkmesriike iiles
kasutama oma digussiisteemis diguskindlaid meetmeid, et isikud
voiksid rahulikult valmistuda oma elu 16ppetapiks.

Komitee julgustab seepdrast litkmesriike arutama vdimalust
tootada eluldpu kiisimuste jaoks vilja raamistik, mis viiks vaja-
dusel digusmeetmete kehtestamiseni litkmesriikides.

3.3 Sotsiaalne integratsioon ja iihiskondlikus elus osalemine

Sotsiaalne integratsioon ja iihiskondlikus elus osalemine on
inimlikud pd&hivajadused, mis puudutavad eakate inimeste elu
paljusid aspekte. Kdige olulisemad aspektid on pere- ja sdprus-
suhted, osalemine palgatoos, vabatahtlikus to0s ja motestatud
tegevuses ning elukestev haridus ja osalemine kultuuri- ja iihis-
kondlikus elus.

3.3.1 Sotsiaalne integratsioon pere- ja sdprussuhetes

Eakate inimeste sotsiaalne keskkond muutub dramaatiliselt (°).
Pidevalt kasvab iiksi elavate eakate inimeste arv. Suurlinnades
moodustavad nad kohati juba 50 % majapidamistest. Seetdttu
on vajalikud sotsiaalpoliitilised ja/vdi korralduslikud meetmed
ning tehnilised uuendused, mis

— toetavad perekondlikke ja mitte-perekondlikke v&rgus-
tikke (7), vottes asjakohaseid meetmeid eakate inimeste
hooldajate t66- ja eraelu ithitamiseks;

(") EMSK arvamus 15. septembri 2004. aasta arvamus ,Teadusuuringute
vajadus  demograafilise arengu kontekstis”, raportoor: Renate
HEINISCH, ELT C 74, 23.3.2005. Vrd EMSK 16. detsembri 2004. aasta
arvamus ,Polvkondadevahelised suhted”, raportoor: Jean-Michel
BLOCH-LAINE, ELT C 157, 28.6.2005; EMSK 14. martsi 2007. aasta
arvamus ,Perekond ja demograafiline areng”, raport6or: Stéphane
BUFFETAUT, ELT C 161, 13.7.2007; EMSK 11. juuli 2007. aasta
arvamus ,Sotsiaalpartnerite roll too-, pere- ja eraelu ithitamisel”, rapor-
to0r: Peter CLEVER, ELT C 256, 27.10.2007; EMSK 13. detsembri
2007. aasta arvamus ,Polvkondadevaheline solidaarsus”, raportoor:
Luca JAHIER, ELT C 120, 16.5.2007.

Vt nt Flaami assotsiatsiooni VVSG tegevus (Flemish association Ageing
VVSG-Vergrijzing-GRV-2006.pdf) ja Rootsi kohalike omavalitsuste ja
piirkondade liidu tegevus (Sweden — care for the elderly in Sweden
today.pdf).

(]7

— siinkohal viitab EMSK t66le, mida t66- ja eraelu ithitamise
valdkonnas teeb nii komisjon uue sotsiaalmeetmete kava
raames kui teevad ka Euroopa sotsiaalpartnerid;

— aitavad kaasa polvkondadevahelistele tegevustele (%),
— edendavad iildiselt omaalgatust ja kodanikuaktiivsust ja

— mitme pdlvkonna majade rajamist.

3.3.2 Integratsioon ja osalemine mdtestatud tegevuse

kaudu

Sotsiaalne integratsioon ja ithiskondlikus elus osalemine vdivad
toimuda nii toGelus osalemise kui ka vabatahtliku tegevuse
kaudu. Voimalikult pika aktiivse tthiskondliku elu vdimaldamine
eeldab tegutsemist molemas valdkonnas:

3.3.2.1 Osalemine palgatoo kaudu

Selleks, et vdimaldada neile, kes sooviksid parast pensionilejdi-
mist iihiskonnaelus t66 kaudu osaleda (punkti 1.1.3 sihtrithm)
iikskdik kas majanduslikel voi ametialastel pohjustel, voiks
kaaluda jargmisi voimalusi:

— vastavalt vordse todalase kohtlemise direktiivile (*%) tuleb
muuta palgatoolt pensionile tileminek paindlikuks. Seejuures
tuleb kohandada vastavalt pensioni- ja maksusiisteeme tdis-
kasvanute kdiki pdlvkondi hdlmava toohdivekava raames (%)
ning jdrgida tuleb vordse tasustamise pShimdtet. Vanusepiir
peaks liikmesriikides viitama hetkele, millal tekib &igus
tootamine Opetada, mitte vanusele, millest alates on
keelatud vabatahtlikult edasi to6tada;

— tookohtade ja tookeskkonna kujundamine vastavalt tootajate
vanusele, sealhulgas kehalise koormuse, tervishoiu, ohutuse,
tooriitmi ja -korralduse parandamine;

— tehniliste vahendite kasutamine ja vajadusel kohandamine
tooprotsesside toetamiseks;

(*) Vt nt BMFSH ndidisprogramm ,Pdlvkondi ithendavad vabatahtliku
sektori teenused”.

(") Direktiiv 2000/78/EU.

(*) Soome niite varal saab demonstreerida, kuidas on véimalik positiiv-
sete stiimulite (rahaliste kaotuste asemel) ja paindlike vanusepiiride
kaudu (63. kuni 68. eluaastani) kujundada to6elust lahkumist voi pike-
malt tooelus osalemist vastavalt individuaalsetele vajadustele.
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— voimalike takistuste kdrvaldamine ja uute lepinguvormide
edendamine t60elu ja pensioni vahelise spetsiifilise tilemine-
kuperioodi jaoks, mis oleksid diguskindlad, et valtida uut
ebakindlust;

— ettevotluskultuuri muutmine tervikliku toohoivestrateegia
suunas, mis edendab sihipdraselt individuaalseid oskusi
vanusest soltumata (*).

3.3.2.2 Osalemine vabatahtliku t66 ja mdtestatud tegevuse
kaudu

Selleks, et thelt poolt viddrtustada eakate inimeste potentsiaali ja
pakkuda neile samal ajal nende mitmekesistele oskustele vasta-
vaid motestatud iilesandeid, on vajalikud jargmised meetmed:

— kogemuste ja teadmiste, sealhulgas sotsiaalse kditumise ning
eriliste kisitd6- ja kunstialaste oskuste kogumine ja siilita-
mine;

— teadmiste siirde uuenduslike vormide edendamine, sealhulgas
teiste pdlvkondade toetamine (*2);

— paindliku tilemineku vdimaldamine t66elust pensionile voi
kutsealase ja vabatahtliku tegevuse ithildamine, ilma, et
inimesed seelabl rahaliselt kaotaksid, ja seda vabatahtlikkuse
alusel;

— vabatahtliku thiskondliku tegevuse toetamine () koolituse
ning kohalikesse ja piirkondadevahelistesse projektidesse
kaasamise kaudu;

— asutuste avamine eakate inimeste ulatuslikuma vabatahtliku
kaastoo vdimaldamiseks, asendamata sellega tasustatud
tookohti.

3.4 Haridus- ja iihiskondlikus elus osalemine

Uhiskondlikus elus osalemise ja vanemas eas aktiivse tegutse-
mise keskne eeldus on haridus voi elukestev 6pe ning kaasamine
vajadustele vastavatesse tegevustesse. Selleks on vaja kohandada
pakkumisi kohalikul, piirkondlikul ja piirkondadevahelisel
tasandil:

— elukestev koolitus, et sdilitada eakate tootajate toGvOime.
Sellega seoses on vaja, et ka ettevitted voimaldaksid ja
toetaksid vastavaid meetmeid. Samal ajal tuleb luua
(nt maksudega seotud) stiimuleid;

—
S

Vt nt. Naegele, G. & Walker, A. (2006): ]%ulde to good practice in

age management. European Foundatlon for the Improvement of Living
and Working Conditions”, Dublin.
ESF rahastas niiteks Uhendkuningriigis projekti, mille raames paku-
takse iile 50-aastastele endistele juhtidele vdimalust ndustada ja juhen-
dada nooremaid kolleege ja uhkooh 16petanuid enam kui 200 VKEs.
Vt EMSK 13. detsembri 2006. aasta arvamus ,Vabatahtlik tegevus, selle
roll ja moju Euroopa iihiskonnas”, raportoor: Erika KOLLER,
ELT C 325, 30.12.2006.

(22

(23

— dldised koolituspakkumised (*) igas vanuses inimestele
koikidel tasanditel (alates lihtsatasemelistest pakkumistest
kuni iilikoolihariduseni);

— haridusalaste pakkumiste kvaliteedikontroll ja kvaliteedi taga-
mine,

— ka korgemas vanuses omandatud diplomite (*), oskuste ja
padevuste tunnustamine kogu ELi ulatuses, et vdimaldada
riikidevahelist liikuvust (*) ning mitteametlikul teel saadud
teadmiste vadrtustamist;

— haridusalased pakkumised, mis aitavad pensionipdlveks
valmistuda;

— {ileminekuperioodi tugiisikute koolitamine, kes valmistaksid
inimesi ette uuteks eluetappideks (¥);

— polvkondadeiilene 6pe vanuseliste piiridega Sppe asemel
(vastastikune andmine ja saamine);

— haridusalased pakkumised pd&lvkondadeiileseks tegevuseks
(nditeks vanavanemate pakutavad teenused);

— haridusalased pakkumised pdhiméttelistes finants- ja digusa-
lastes kiisimustes (**) (eakate inimeste huvide kaitseks,
eelkdige ka internetikaubanduses);

— haridusalased pakkumised uute info- ja sidetehnoloogiate
valdkonnas;

— teabevdimaluste kittesaadavus ja ligipddsetavus (ajaleht,
raadio, TV, internet);

— eripalgelised spordialased pakkumised lahtuvalt eri vdimetest
ja huvidest;

— pakkumised vaba aja veetmiseks ning turism (¥), vottes
arvesse kultuurilisi erivajadusi (*%).

3.5 Eakad inimesed tarbijatena

Eakatel inimestel on mitmekesised vajadused nii nende igapie-
vaste (vt 3.1.2) ja pikaajaliste tarbekaupadega varustamisel kui
ka tehnilisi abivahendeid ja tugisiisteeme (vt 3.6) ning igat liiki
teenuseid silmas pidades, mis peaks pakkuma uusi t66vdimalusi
noorematele.

(*) Vt EMSK 9. veebruari 2005. aasta arvamus ,Terviklik tegevus-
programm elukestva Oppe valdkonnas”, raportoor: KORYFIDIS,
ELT C 221, 8.9.2005; EMSK 18. mai 2006. aasta arvamus ,PShipade-
vused elukestvas dppes”, raport6or: Mdria HERCZOG, ELT C 195,
18.8.2006; EMSK 30. mai 2007. aasta arvamus ,Elukestev dpe”, rapor-
toor: José RODRIGUEZ GARCIA-CARO, ELT C 175, 27.7.2007;
EMSK 13. mirtsi 2008. aasta arvamus ,Tdiskasvanuharidus”, rapor-
t60r: Renate HEINISCH; ELT C 204, 9.8.2008.

(*) Ilma, et see piiraks direktiivi 2005/36/EU (kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta) kohaldamist.

(*) Nt seoses eakate praktika voi vabatahtliku tooga.

(¥) Mudel voib siin olla projekt ,TRANSITION — koolitus varajase
lapsepdlve  haridusprotsesside tugiisikuks” Socratese  Grundtvig
1.1 programmi raames
(http:/|www.elternverein-bw.de).

(*®) Vt teatis ,Finantsteadmised” KOM(2007) 808, 18.12. 2007, 1k 8.

(*) vrd siinkohal projekt ,Travelagents”

(www.travelagentsproject.org).

() Projekt AAMEE

(http:/[www.aamee.eu/).
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Konkreetsed eeltingimused:

— tildine tootekujundus ,Universal Design” vdi ,Design for
All” (') pohimdtete kohaselt, sealhulgas histi loetav ja
arusaadav teave tarbekaupade kohta;

— teenustele, eriti finantsteenusele (**) juurdepdisul diskrimi-
neerimise valtimine vanuse ja puude alusel;

— tarbijadiguste jdustamine ka eakate inimeste jaoks;

— pensiondridest sisserdndajate profiil on aastate jooksul
muutunud. Paljud leiavad end olukorrast, kus pensionires-
sursid on viiksemad ning nad voivad vajada tervishoiu- ja
sotsiaalteenuseid, mida sotsiaalkindlustus ja tervishoiusiis-
teem katavad vaid piiratud ulatuses. Pensiondridest sisseran-
dajad satuvad Idhesse, kus neil ei ole digust saada riiklikke
toetusi ei oma pdritoluriigist ega ka vastuvdtvast riigist.
Konealusesse probleemi tuleks kogu ELis mdistvamalt
suhtuda ning seda on vaja arutada, et olukorda muuta.
Selleks sobib Euroopa tasand, mis tuleb kodanikele kasuks.

3.6 Juurdepdds info- ja sidetehnoloogiatele

Elamumajanduse, tervishoiu, ithiskondlikus elus osalemise ja
hariduse valdkondades ning elektroonilisele avalikule haldusele
juurdepadsemisel muutub itha olulisemaks uute tehnoloogiate
kasutamine, mis on iseseisva ja aktiivse elu eeltingimus vana-
duses. See kehtib nii eakatele suunatud iildhuviteenuste suhtes
kui ka piirkondlikul ja piirkonnaiilesel tasandi majandustegevuse
arenguga seotud tegevuste kohta (**). Siin on kesksed teemad:

— tootada vOimalikult varases staadiumis vélja tarkvara, mis
oleks koigile maksimaalselt kittesaadav, ja riistvara, mida
saaks rakendada nende seadmete puhul, mida saaksid voima-
likult palju kasutada need, kes seadmeid hésti (voi enam) ei
tunne;

— info- ja sidetehnoloogiate, sealhulgas Ambient Assisted Living
siisteemide, e-Oppe, e-tervishoiu, e-hoolduse ja e-rehabilitat-
siooni tehnoloogiate kasutamise vdimalus ja ligipadsetavus.
Tehnoloogiad vdivad toetada, ent nad ei asenda seejuures

isiklikku kontakti (**);

(*) Vt European Design for All e-Accessibility Network EDeAN veebilehte:
http:/[www.edean.org

(*?) Viikelaenude andmine vodiks osutuda nditeks kasulikuks, et anda eaka-
tele inimestele vdimalus alustada toosuhtest lahkumisel voi tootuse
korral ettevotlusega.

(*)) Vt EMSK 29. mai 2008. aasta arvamus ,Eakad inimesed/uus IST”,
raportoor: Anna Maria DARMANIN, ELT C 224, 30.8.2008; Euroopa
Parlamendi raport RR|39694EN.doc, PE396.494v03-00; Malanowski,
Ozcivelek, ja Cabrera: ,Active Ageing and Independent Living Services:
The Role of Information and Communication Technology”. JRC Scien-
tific and Technical Report, EUR 2346 EN — 2008.

() Vt tegevuskava ,Vidrikas vananemine infoiihiskonnas” (KOM(2007)
332 loplik), programm Ambient Assisted Living Joint Research (http://
www.aal-europe.eu/), teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seits-
menda raamprogrammi (2007-2013) teadustegevus (http://ec.
europa.eufresearch/fp7 /index_en.cfm) ja ,Seniorwatch 2 — Assess-
ment of the Senior Market for ICT, Progress and Developments”
(http:/[ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/
research/ageing/index_en.htm).

— vastavate tehniliste seadmete ja vorkude ligipddsetavuse ja
kasutamise holbustamine, pidades silmas siisteemide pidevat
keerulisemaks muutumist, ning nende kohandamine eakate
inimeste erivajadustega (nt nigemisprobleemid, kahanenud
kompimismeel);

— eakate kasutajate vajaduste arvessevitmine ja meetmed
nende motivatsiooni tdstmiseks konealuste tehnoloogiate
kasutamiseks;

— koikide asjaomaste isikute kaasamine ning eetiliste ja digus-
like aspektide jargimine eelkdige elektrooniliste kontrollsiis-
teemide kasutamisel dementsusesse haigestumise korral;

— tugimeetmed, nditeks integreeritud ndustamis-, paigaldamis-
ja hooldusteenused ning sotsiaalteenused;

— {iihiskondlikest muutustest pdhjustatud muudatuste arvesta-
mine ja jéreltulevate vanuserithmade uued kogemused ja

huvid.

3.7 Rahaline kindlustatus

On oluline, et litkmesriigid looksid tingimused, millega tagatakse
eakate toimetulekukindlus ja sellest tulenevalt nende vairikus,
soltumata sellest, kas nad annavad panuse ihiskonnaellu voi
mitte.

Arvestades struktuurimuutusi, pensioni- ja sotsiaalsiisteemides
labiviidavaid reforme ja toimetulekuks vajalike kulude suurene-
mist, samas kui ostuvdime langeb, siis kasvab nende inimeste
arv, keda dhvardab vaesus. Eelkdige vanad naised ja pikemat
aega to0tu staatuses olnud inimesed elavad moningates liikkmes-
riikides vaesuses.

Litkmesriigid peaksid sotsiaalkaitse siisteemide jatkusuutlikkuse
sdilitamise tagamiseks julgustama veel tootavaid inimesi votma
meetmeid kollektiivse voi individuaalse sotsiaalkindlustussiistee-
miga liitumiseks ja jilgima nimetatud valdkonna erasektori ette-
vOtjate maksevdimet. Lisaks peavad litkmesriigid tagama koigile
miinimumsissetuleku, mis véimaldaks igas eas vairika elu, soltu-
mata sellest, mis temaga elu jooksul on juhtunud.
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4. Erimirkused ja soovitused

Vajalike iimberstruktureerimis- ja uuendusstrateegiate jaoks
tugeva aluse loomiseks taotleb EMSK meetmete votmist nii liik-
mesriikide kui ka Euroopa tasandil:

4.1 Meetmed liikmesriikide tasandil

4.1.1 Riiklike ja piirkondlike aruannete koostamine
olukorra kohta

Esmalt on vaja teostada piirkonna olukorra tipne analiiiis.
Komisjonil palutakse lasta regulaarselt koostada vastavad
aruanded olukorra kohta ELi erinevates litkmesriikides, need
peaksid sisaldama ka andmeid eakate inimeste tegutsemispotent-
siaali kohta.

4.1.2 Teabematerjali esitamine ja levitamine

EMSK peab oluliseks, et asjaomane teave, teadmised ja koge-
mused, sealhulgas teadusuuringute senised ja uued tulemused
esitatakse kasutamiseks vastavatele asutustele, huvitatud avalik-
kusele ning eakatele inimestele endile. Eelkdige tuleb teadus-
uuringute tulemusi vahendada paremini teaduse, poliitika ja
kasutajate vahel (eakad inimesed ja nende esindajad).

4.1.3 Liikmesriikide olemasolevate kogemuste

analiiiisimine ja seostamine

EMSK kutsub iiles koondama, vordlema piirkondlikul tasandil
kogutud kogemusi ning kontrollima, kas neid on voimalik
siduda teiste valdkondadega ning kasutada teistes piirkondades.
Eesmirk on koostada ndidete kogu parimatest tavadest (*°).

4.1.4 Vanadusele uue maine kujundamine

Vananevas ihiskonnas ei ole enam voimalik kisitleda inimesi
passiivsetena, niipea kui nad on tdGelust lahkunud. Sellega
seoses on vaja muuta motteviisi kdikidel tasanditel (poliitika,
majandus, ithiskond). Eelkdige liikmesriikidel ja piirkondadel on
voimalik kéivitada regulaarselt aktiivse vananemise teemat
edendavaid kampaaniaid.

41.5 EMSK teeb ettepaneku algatada Euroopa meediakam-
paania, mis aitaks kaasa vanadusele sellise maine kujunemisele,
mis tunnustab eakate inimeste (sealhulgas eakate sisserdndajate)
panust iihiskondlikku ellu ja vanaduse véirikust.

(*) Nt Walesis on eakate inimestega tegelev pdhiseaduslik volinik, kes laste
kiisimustega tegeleva voliniku kogemuste pohjal jalgib poliitikat ja
digusakte ning toetab ja tellib uuringuid.

4.2 Meetmed Euroopa tasandil

421 Tiiendava ekspertrithma ,Vananemine” moodusta-
mine Euroopa Komisjoni rahvastikukiisimusi késitleva eksper-
trithma raames.

422 Euroopa Perede Liidu (*) eeskujule tuginedes asutada
Euroopa allianss ,,Aktiivne elu vanemas eas”, mille eesmirk
on anda liikmesriikide kogemuste vahetamise kaudu impulsse
aktiivseks vananemiseks ja edendada Euroopa Liidus koostood ja
vastastikust Oppimist. Kdnealune allianss suudaks kdige pare-
mini korraldada Euroopa konverentse ja seminare.

4.2.3 Euroopa Keskuse

asutamine

Vananemisuuringute

Olukorda ja kogemusi kisitlevatest aruannetest selgub, milliste
sisuliste aspektide ja piirkondlike eripirade osas on veel vajadus
teadusuuringute jarele (). Siinteesimist, laialdasemat levitamist,
poliitikasse kaasamist ja rakendamist nduavad ka seniste teadu-
suuringute  raamprogrammide  tulemused ja  statistilised
andmed (**). Olemasolevate statistiliste ja teiste oluliste teadmiste
kogumite koondamiseks, integreerimiseks ja edasiarendamiseks
oleks eriti sobiv luua Ameerika Uhendriikides loodud instituudi
National Institute on Ageing eeskujul Euroopa Vananemisuurin-
gute Keskus.

4.2.4 Erialadevahelise prioriteedi ,Vananemine” loo-
mine teadusuuringute kaheksandas raampro-
grammis

Eraldi eelarvega erialadevahelise prioriteedi ,Vananemine” lisa-
mine teadusuuringute kaheksandasse raamprogrammi tagaks
teadustegevuse koondamise.

4.2.5 Uhise Euroopa internetiportaali loomine

Konealuses portaalis tuleks avalikkusele — eelkdige eakatele
inimestele — kittesaadavaks teha eri peadirektoraatide koik
vananemisega seotud olulised meetmed. Teabematerjalile peab
olema voimalik juurde péiseda vastavate linkide abil.

(*) Vt http:[/ec.curopa.cu/employment_social/families/european-alliance-
for-families-de.html

(*) VtEMSK arvamus ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele — Euroopa
teadusruum”, ELT C 204, 18.7.2000.

(*) Kuuenda teadusuuringute raamprogrammi soovitus. Vt EMSK
15. septembri 2004. aasta arvamus ,Teadusuuringute vajadus demo-
graafilise arengu kontekstis”, raportor: Renate HEINISCH, ELT C 74,
23.3.2005.
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4.2.6 Kohalike, piirkondlike ja riiklike internetipor-
taalide loomine Euroopa internetiportaalist
lihtudes

4.2.7 Demograafilise fondi toetamine struktuuri-
fondide raames (*)

Euroopa demograafiline fond peab kahaneva elanike arvuga piir-
kondade isedranis ebakindlat olukorda arvesse vottes abistama
eelkdige maapiirkondi ja keskmisest madalamate majanduskas-
vunditajatega piirkondi ning edendama haid algatusi.

Briissel, 18. september 2008

(*) Vt Euroopa Noukogu mddrus (EU) nr 1083/2006, 11. juuli 2006,
millega nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse
kehtetuks maarus (EU) nr 1260/1999. Vt ka EMSK 13. detsembri
2007. aasta arvamus ,Neljas aruanne majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse kohta”, raportoor Olivier DERRUINE, ELT C 120,
16.5.2008.

4.2.8 Uute prioriteetide lisamine elukestva  dppe
programmi, et vdimaldada tugiisikute koolitamist, kes abis-
taksid iileminekul tihelt eluetapilt teisele.

4.3 Esitatud meetmete alusel on vdimalik vilja tootada tegut-
semissoovitusi kisitlevad vajadustele vastavad kavad ja poliiti-
lised meetmed. EMSK palub komisjonil votta kiesolevas arva-
muses esitatud ettepanekud arvesse kavandatavas teatises.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Dimitris DIMITRIADIS



