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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
miirus s66da turuleviimise ja kasutamise kohta”

KOM(2008) 124 loplik — 2008/0050 (COD)

(2009/C 77/21)

18. mirtsil 2008 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 37 ja artikli 152 Ioikele 4 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

.Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus sooda turuleviimise ja kasutamise kohta”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 2. septembril 2008. Raportoor oli Frank Allen.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 447. istungjirgul 17.-18. septembril 2008 (17. sep-

tembri istungil) tihehailselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab konealust
komisjoni mairuse ettepanekut.

1.2 Komitee tervitab ettepanekut, mille artikli 4 punktis 1 ja
artikli 5 punktis 1 tdpsustatakse, et sdodahiigieeni médruse asja-
omaseid artikleid ja toidualaste digusnormide mairust kohalda-
takse nii lemmikloomatoidu kui ka toiduloomade s66da suhtes.

1.3 On oluline, et jirelevalveasutustel oleks mirgistuse tdele-
vastavuse  kontrollimiseks juurdepdds kogu teabele, mis
puudutab turule viidud s66da koostist voi mérgitud omadusi.

1.4 Soodakiitlejad, kes viivad esimesena s66da ELi turule ja
kes kasutavad viljastpoolt ELi imporditud so6ta voi soodatoor-
ainet, peavad tagama, et imporditud kaup oleks vastavuses
samade eeskirjadega, millele peavad vastama EList parit ained.
Jarelevalveasutustel peab olema vdimalik seda kontrollida.

1.5  Tuleb tagada, et lemmikloomatoidu margistusel osutatud
tasuta telefoninumbril vastav inimene oleks piisavalt kvalifitsee-
ritud klientide pdringutele vastamiseks ja et nende paringutega
tegeldaks kiiresti.

1.6 Koigil juhtudel tuleb kohaldada artikli 17 punkti 1
alapunkte a) ja b). See tihendab, et segajous66da mirgistusel
peab alati olema margitud selle looma kategooria, kellele so6t
moeldud on, ja sooda dige kasutamise juhised.

2. Sissejuhatus

2.1  Praegu reguleerib so6datoorainete ja segajousooda ring-
lust viis noukogu vana direktiivi ja umbes 50 muutvat vdi
rakendavat digusakti. Konealused digusaktid on ddrmiselt haju-

tatud ning sisaldavaid mitmeid ristviiteid, mis muudavad raskeks
nende ithese moistmise ja rakendamise eri litkmesriikides.
Niiteks on kaks liikmesriiki kohaldanud direktiivi erinevalt
seoses D 3-vitamiini lubatud tasemega segajousoodas.

2.2 Segajousodda kaubandus liikmesriikide vahel ulatub
ainult 2,6 %-ni toodangust, mis viitab voimalikele kaubandustd-
ketele ja jirjepidevuse puudumisele olemasolevate direktiivide
kohaldamises.

2.3 Tuleb mirkida, et 2005. aastal tootsid ELi 25-s litkmes-
riigis 5 miljonit karjakasvatajat piima, sealiha, kanaliha, looma-
liha ja vasikaliha koguvdirtuses 129 miljardit eurot. Segajou-
soota osteti 37 miljardi védrtuses. ELi s66datoostus (v.a lemmi-
kloomatoit) pakub otseselt t66d 100 000 inimesele umbes
4 000 ettevottes.

2.4 Kvantiteedi mdistes moodustab kasutatud soodast 48 %
pollumajandusettevtetes toodetud koresoot, nt rohi, silo, hein,
mais jne. 32 % soodast on ostetud segajdusoot.

2.5 Umbes 62 miljonis ELi majapidamises on lemmik-
loomad. ELi lemmikloomatoiduturu kiivet hinnatakse 9 miljardi
euro suuruseks aastas ja see pakub otseselt t66d 21 000 inimese-
le.

2.6 Margistus on kasulik joustamise, jilgitavuse ja jarelevalve
eesmirgil ning selleks, et anda kasutajatele teavet.

2.7 On viljendatud muret, et lemmikloomatoidu margista-
mist puudutavad kehtivad digusaktid voivad kasutajat lemmi-
kloomatoidu kvaliteedi ja selles sisalduvate koostisosade loomu
osas eksitada.
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3. Loomasooda miiratlus

3.1 Loomas66t jaguneb nelja kategooriasse:

a) soodatoorained, mida voib loomadele otse soota, nt rohi voi
vili, ja sdodatoorained, mida voib lisada segajousooda hulka;

b) soodalisandid — ained, nt mikroorganismid vdi preparaadid
(va soodatoorained ja eelsegud), mis lisatakse sihilikult
soodale teatud eesmirgi saavutamiseks;

€) segajdousoot — taissoodana voi tdiendsdodana loomade so6t-
miseks ette ndhtud, soodalisanditega vdi soddalisanditeta
soodatoorainete segu;

d) ravims66t — so6ot, mis sisaldab loomadele soGtmiseks
moeldud edasist to6tlemist mittevajavaid veterinaarmeditsii-
nilisi tooteid.

3.2 Soodatoorained ja segajousoot on koige pohilisem kasu-
tatav s60t.

4. Komisjoni ettepanek

41 Konealune ettepanek on osa komisjoni kiimasolevast
lihtsustamise programmist. See on kooskdlas komisjoni parema
digusloome poliitika ja Lissaboni tegevuskavaga.

4.2  Praegu jagunevad soodaturgu, sh lemmikloomatoidu-
turgu kisitlevad tldeeskirjad vastavalt soodatiiiibi jirgi mitme
direktiivi vahel. Naiteks on olemas direktiiv 79/373/EMU sega-
jousddda kohta ja direktiiv 93/74/EMU, millega kehtestatakse
eritoitmiseks mdeldud sootade (dieets6ot) ringlemise eeskirjad.
Direktiivis 96/25/EU esitatakse loomasddda ringlemise ja kasuta-
mise iildeeskirjad ning direktiivis 82/471/EMU kehtestatakse
teatavate loomasodtadena kasutatavate toodete (biovalgud)
turustamistingimused. Konealuse mairuse ettepanekuga thtlus-
tatakse, lihtsustatakse, ajakohastatakse ja uuendatakse eelnime-
tatud satteid.

4.3 Transmissiivsete spongioossete entsefalopaatiate (TSE)
maidrusega (999/2001) keelatakse soota toiduloomadele liha-
kondijahu. Loomsete korvalsaaduste médruses (1774/2002)
sitestatakse nende toodete loomadele soGtmise tingimused.
Geneetiliselt muundatud toidu ja s66da mairuses (1829/2003)
kehtestatakse geneetiliselt muundatud s66da kasutamise tingi-
mused. SO60dahiigieeni mairuses (183/2005) keskendutakse
sooda tootmise protsessi turvalisuse tagamisele. Nimetatud
médrusi, mis on loodud toiduohutuse uue integreeritud lhene-

misviisi ,talust toidulauale” alusel, kdnealuse ettepanekuga ei
muudeta.

4.4 Uue mdiruse ettepaneku iildeesmirk on olemasolevad
so0datooraine ja segajéusddda ringlemist ja margistamist késit-
levad direktiivid konsolideerida, lbi vaadata ja ajakohastada.

4.5  Kohaldatakse subsidiaarsuse pdhimotet, kuna ettepanek
ei kuulu thenduse ainupddevusse. Ettepanek on kooskdlas
proportsionaalsuse pohimdttega, kuna sellega iihtlustatakse
loomasooda turustamise ja kasutamise digusraamistikku.

4.6  Ettepanekuga kaotatakse ebavajalikud ja ebatdhusad
margistamiskohustused. Selles tehakse ettepanek, et margistusel
esitatava teabe nduded oleksid samad, mis toidu puhul. Uue
eeskirja jirgi ei oleks enam nduet niidata kdigi toorainete prot-
senti, vaid markida ainult toorained nende tdpses kaalujirje-
korras. Praegu peavad koik toiduloomade segajdusootades kasu-
tatavad toorained olema mirgitud protsendina kogukaalust, aga
lubatud on 15 %-ne ebatipsus. Pdllumajandustootja ei saa tege-
likku iilevaadet protsendilisest koostisest. Uue ettepaneku koha-
selt voib tootja protsendi vabatahtlikult margistusele panna, aga
see peab olema siis tdpne. Lisaks tuleb tooraine tipne kaaluprot-
sent mdrkida siis, kui soodatooraine on segajousooda margis-
tusel esitatud rohutatud kirjas. Samuti voib pdllumajandustootja
taotleda sooda koostise kohta tiiendavat teavet lisaks tooraine
kahanevale kaalujirjekorrale ning tootja voib selle andmisest
keelduda vaid juhul, kui ta peab selleks avaldama oma irisala-
dusi.

4.7  Mirgistusel peab olema selgelt osutatud selle soodakiit-
leja nimi, kes segajousdoda esimesena ELi turule viis.

4.8  Igasugune vabatahtlikult margistusel avaldatud teave peab
olema tdpne ja kasutajale arusaadav.

49  Komisjonil on kohustus hallata ja ajakohastada nende
ainete loetelu, mille turuleviimine on keelatud. Lisaks voib
komisjon votta vastu suuniseid, mis selgitavad vahet sd6datoor-
aine, soodalisandite ja ravimsooda vahel.

410  Turuleviimise-eelse loa ndue peab olema vordeline ohu
suurusega, tagamaks, et uued soodatoorained oleksid nende
digeks kasutamiseks asjakohaselt tipsustatud. Toiduohutuse uus
integreeritud  lahenemisviis  ,talust  toidulauale” (méidrus
178/2002) voimaldab vihendada ohutult nimetatud valdkonna
biirokraatiat. Ei ole pdhjendatud, et koéik biovalgud ja uued
soodatoorained peavad libima turuleviimise-eelse loa menetluse.
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411  Suund on tarnida rohkem kaastooteid so6daportsjonite
jaoks, kuna tugevneb pdhiteraviljade konkurents s6oda, toidu ja
kiituse vahel. Nende ainete alakasutus on tingitud selge toote-
teabe puudumisest.

412  Tehakse ettepanek, et kdik sidusrihmad (ja kasutajad)
kaasataks sellise soodatoorainete kataloogi loomisse, mis oleks
koikehdlmavam ja paremini turuarenguga kohandatud kui prae-
gune direktiivis sisalduv puudulik nimekiri. Sidusrithmi tuleks
julgustada valmistama vabatahtliku mirgistamise raames ette
ithenduse eeskirjad margistamise heade tavade kohta — iiks
koodeks lemmikloomatoidu kohta ja teine toiduloomade s66da
kohta. Komisjon kaasatakse ithenduse vabatahtliku kataloogi ja
eeskirjade viljatootamisse noduandja ja 16pliku kinnitajana (kaas-
regulatsioon).

413  Soodalisandite madrgistamine peaks olema iildiselt
kohustuslik ainult tundlike lisandite puhul. Meeldetuletus tuleks
mirgistusele lisada vabatahtlikkuse alusel ja kooskélas sidusriih-
made koostatud heade tavade eeskirjadega, mis on kaasregulat-
siooni korras heaks kiidetud.

414  Lemmikloomatoidu puhul on eesmirk parandada
lemmikloomatoidu margistuste asjakohasust, lihtsustada ostmist
ning valtida eksitavaid maérgistusi. Iga toidualast kaebust peab
olema voimalik teaduslikult kontrollida. Vastavalt artiklile 19
peab lemmikloomatoidu margistusel olema tasuta telefoni-
number, et vOimaldada kliendil saada teavet kategooriatesse
jaotatud toidulisandite ja s66datoorainete kohta.

4.15  Eritoitmiseks moeldud soota voib sellisena turustada
vaid juhul, kui ta tdidab oma viidetavaid peamisi toiteomadusi,
on lubatud ning lisatud nimekirja, mis on loodud vastavalt artik-
lile 10. Artikli 13 punkti 3 kohaselt ei tohi sooda mirgistuses
vOi esitluses viita, et see vildib voi ravib teatud haigust voi
tervendab sellest.

416  Sooda madrgistus ja esitusviis ei tohi kasutajat eksitada.
Kohustuslikud margistuse tiksikasjad peavad olema esitatud tiie-
likult ja pakendil histindhtaval kohal.

4.17  Margistuse iiksikasjade eest vastutab so6dakiitleja, kes
sooda esimesena ELi turule viib. Ta peab samuti tagama koostis-
ainete olemasolu ja koostise vastavuse.

5. Uldised mirkused

5.1  Toidu- ja s66daohutuse tase on tinu iildistele toidualas-
tele Gigusnormidele ja soodahiigieeni médrusele ning nende
rakendusmeetmetele markimisvaarselt paranenud. Parandatud

jalgitavuse siisteem, st ohuanaliiiisi ja kriitiliste kontrollpunktide
(HACCP) siisteemi juurutamine, soodasektoris tagab parema
tldise soodaohutuse.

5.2 Oluline on, et pakutud muudatused ei ohustaks toidu-
loomi puudutavaid ohutusstandardeid.

5.3  Soodakiitlejad peavad esitama ametiasutustele igasugust
teavet, mida neilt ndutakse eeskirjade nduetekohaseks jargimi-
seks.

5.4  Tavaliselt on vdga tervitatav halduskoormuse vihenda-
mine, sest paljud valdkonnad on paberimajanduse nduete osas
tilereguleeritud.

5.5  Mitte mingil juhul ei tohi kunagi lubada liha- ja kondi-
jahu sootmist maletsejatele toiduloomadele. Hetkel keelatakse
TSE madruses (999/2001) liha- ja kondijahu s66tmine maletseja-
listele. Liha- ja kondijahu voib kasutada lemmikloomatoidus.
Kéesolev médrus ei paku liha- ja kondijahu kasutamisega seoses
mingeid muudatusi, kuna kiisimus ei kuulu selle kohaldamis-
alasse. Konealust teemat tuleks kisitleda muuks otstarbeks kui
inimtoiduks ettendhtud loomsete korvalsaaduste sanitaareeskirju
reguleeriva madruse arutamise raames.

5.6  Segajousdodda tootmine toimub harilikult selle koha lihe-
duses, kus loomi kasvatatakse. Seega tootmisvahendid asuvad
tihti maapiirkondades, kus muud t66hdivevdimalused on
piiratud. Loomas66da pdllumajandusettevdtetesse transportimi-
sega seoses peaksid olemas olema kohalikud jaotussiisteemid,
mis kaotaksid veoautode pikamaasditude vajaduse ja vihen-
daksid seega kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

5.7  Komisjon réhutab, et ELi siseselt toimub viga vihe sega-
jousoodaga kauplemist, ja leiab, et uus mairuse ettepanek paran-
daks konkurentsi, julgustades suuremat ELi-sisest segajousoo-
daga kauplemist.

6. Konkreetsed mirkused

6.1  Komitee tervitab iildiselt ettepanekut lihtsustada, iihtlus-
tada ja parandada loomasooda sektori haldustéhusust.

6.2 Uue mdiruse ettepanek annab soodakiitlejatele palju
vabadust ja paneb neile ka palju vastutust. Artikli 12 punktis 1
sitestatakse, et sooda valmistaja vastutab margistusandmete eest,
tagab nende esitamise ja sisulise digsuse ning tdidab kdesolevast
mairusest ja teistest asjaomastest mddrustest, nt 183/2005,
178/2002 ja 1831/2003, tulenevad kohustused. Maiirusega



31.3.2009

Euroopa Liidu Teataja

C77/87

88/2004 kehtestatakse iildeeskirjad eeskirjadega vastavuse amet-
likuks kontrollimiseks ning Toidu- ja Veterinaaramet tagab
nende jdrjepideva kohaldamise. Soodakiitlejad, kes viivad esime-
sena ELi turule viljastpoolt ELi imporditud s66da, on kohus-
tatud asjaomasel viisil tagama, et imporditud kaup vastaks sama-
dele standarditele kui EList parinev kaup.

6.3  Sellise suure oma tegevuse reguleerimise vastutuse
andmine s66da valmistajatele tihendab, et kui tekib tdsine
probleem miirgiste ainetega saastatud vdi loomakasvatusele voi
keskkonnale kahjuliku so66daga, eelkdige uute so6tade vald-
konnas, siis voib toiduloomade kasvatamise sektoris tekkida
suur kahju enne, kui voetakse olukorra parandamiseks asjakoha-
seid meetmeid. Kui tootjal ei ole piisavalt rahalisi vahendeid
probleemiga tegelemiseks, siis vdivad tekkida veelgi suuremad
probleemid.

6.4 Loomasodta ostev pdllumajandustootja vajab asjaomast
kaitset katastroofi puhul, mis tekib rahaliste, sotsiaalsete voi
majanduslike kahjude tagajirjel. Seetdttu tuleks nimetatud
aspekte arvestada eraldi digusraamistikus ning vastavalt aruan-
dele, mille komisjon esitas Euroopa Parlamendile ja ndukogule
kehtivate digusnormide, siisteemide ja tavade kohta liikmesrii-
kides ja thenduse tasandil seoses vastutusega toiduaine- ja

Briissel, 17. september 2008

soodasektoris  ning  teostatavate  finantstagatissiisteemide

kohta (!).

6.5  Nimetatud valdkonnas tuleb jirgida ettevaatuspohimotet,
kuna varem on tehtud viga tdsiseid vigu.

6.6  On ebatdendoline, et ELi-sisene toiduloomade segajou-
so0daga kauplemine kasvab markimisvaarselt, sest kliendid eelis-
tavad kaubelda kohalike soodakditlejatega. See olukord voib
muutuda, kui rahvusvahelised ettevotted peaksid loomasooda-
sektoris votma suure osa oma kontrolli alla.

6.7 On oht, et rahvusvahelised ettevotted piitiavad kontrol-
lida loomasooda sektori suuri osasid ja vihendada seega konku-
rentsi. Kui see juhtuks, siis vdiks see viia soodaveskite arvu
miarkimisvddrse vihenemiseni ja suurema ELi-sisese kauplemi-
seni. See ei tdhenda, et turg muutub konkurentsivoimelisemaks.

6.8  Mis puutub lemmikloomatoitu, siis vajavad lemmikloo-
made omanikud asjaomast nou selle kohta, milline on parima
kvaliteediga toit nende lemmiklooma jaoks, mitte nimekirja
koostisainetest. Oluline on mirkida ka diged kogused teatud
loomade jaoks ja see, kas tegemist on tdis- v0i tdlendsdodaga.

6.9 Kuna ndudlus valgu jirele kasvab kogu maailmas, siis
tuleb olulisel méiral suurendada investeeringuid loomasoodasek-
tori teadus- ja arendustegevusse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Dimitris DIMITRIADIS

(') ELT C 246, 20.10.2007, Ik 12.



