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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv kolmandate
riikide kodanikele liikmesriigis elamist ja tootamist voimaldava iihtse loa taotlemise iithtse menetluse
ning litkmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest pirit to6tajate iihiste diguste kohta”

KOM(2007) 638 laplik — 2007/0229 (CNS)

(2009/C 27/24)

7. veebruaril 2008. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: ndukogu direktiiv kolmandate riikide kodanikele liikmesriigis elamist ja tdGtamist voimaldava iihtse loa taot-
lemise iihtse menetluse ning liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest pdrit tootajate iihiste diguste kohta”.

Asjaomase t00 eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis arvamuse vastu

10. juunil 2008.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 446. istungjirgul 9.-10. juulil 2008 (9. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 140, vastu hédletas 3 ja erapooletuks jdi 7 liiget.

1. Esialgsed mirkused

1.1  On moodunud kaheksa aasta Tamperes toimunud
Euroopa Ulemkogust, kus Euroopa Liit otsustas kiivitada iihise
sisserdndepoliitika. Ent vdhe edusamme on tehtud iihe selle
pohikiisimusega, sisserdndajate vastuvotu poliitika ja sellealaste
digusaktidega seoses. Konealust kiisimust reguleeritakse praegu-
seni ikka veel riiklike digusaktidega, puudub iihtlustamine vastu-
votu reguleerimiseks ELi tasandil, kusjuures riiklikud digusaktid
erinevad suuresti liikmesriigiti ning neis véljenduvad vastand-
likud poliitilised ldhenemisviisid.

1.2 Enam kui kuus aastat on moodunud sellest, kui komisjon
koostas ettepaneku ndukogu direktiivi kohta, milles kasitletakse
kolmandate riikide kodanike sissesditu liitkmesriikide territooriu-
mile ja seal viibimist eesmargiga leida palgat6od voi tegutseda
fusilisest isikust ettevdtjana (*). Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee ning Euroopa Parlament koostasid arvamused (%), milles
viljendati ettepanekule toetust. Ent ettepanek ei joudnud
ndukogus toimunud esimesest lugemisest kaugemale. Pirast seda
on moned riigid koostanud uued &igusaktid majandusliku sisse-
riande kohta, kasutades viga erinevaid lahenemisviise.

1.3 Jargnevatel aastatel vajavad eurooplased uusi majandus-
likel pohjustel sisserdndajaid, kes aitaksid kaasa sotsiaalsele ja
majanduslikule arengule (}). Demograafiline olukord viitab
sellele, et kui sisserdndepoliitikat ei muudeta, voib Lissaboni stra-
teegia ldbi kukkuda. Vaja on aktiivset poliitikat nii korgelt kvali-
fitseeritud kui ka vahem kvalifitseeritud t66jou vastuvétmiseks.

(") KOM(2001) 38610phk

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 16. jaanuari 2002. aasta
arvamus teemal ,Ettepanek: noukogu direktiiv, milles kisitletakse
kolmandate riikide kodanike sissesditu liitkmesriikide territooriumile ja
seal viibimist eesmargiga leida palgatood voi tegutseda fuiiisilisest 151kust
ettevotjana”; raportoor: Luis Mi uel PARIZA CASTANOS (EUT C 80,
3.4.2002) ning Euroopa Parlamendi arvamus; raportoor: Anna
TERRON i CUSI (ELT C 43E, 19.2.2004). -

2006. aasta detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu jireldused, vt ka
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 10. detsembri 2003. aasta arva-
must teemal ,,Komisjoni teatis nﬁukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
sisserande, integratsiooni ja t6ohdive kohta”; raportoor: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS (ELT C 80, 30.3.2004).

—
N

1.4  On arusaamatu, miks Euroopa Liidu Noéukogus on
moned valitsused kasutanud komisjoni digusloomega seotud
ettepanekute suhtes vetodigust ning soodustavad endiste piira-
vate poliitikate plisimajadmist. Samal ajal kasvab varimajandus ja
ebaseaduslik to6hdive, mis on reaalseks ,tdmbejouks” ebasea-
duslikele sisserindajatele. Euroopa iihiste digusaktide puudumisel
votavad lilkmesriigid vastu uusi, vdga erineva poliitilise rdhuase-
tusega Oigusakte, lisades seeldbi uusi tokkeid thtlustamisele.
Erinevad poliitilised rohuasetused ja erinevused &igusaktides
pohjustavad kodanike hulgas segadust ja ebakindlust.

1.5 Komitee on teinud ettepaneku, et Euroopa Liidu
Noukogu loobuks sisserdnnet kisitlevate odigusaktide puhul
tihehdilsuse noudest ning votaks need vastu kvalifitseeritud
hailteenamusega ning koos Euroopa Parlamendiga, kasutades
kaasotsustamismenetlust (*). Uksnes sel moel saab koostada hiid
oigusakte, mis on edusammuks Euroopa Liidu sisesel iihtlusta-
misel.

1.6 Komitee tervitab asjaolu, et Lissaboni lepinguga hdlma-
takse sisserdnnet kasitlevad digusaktid tavamenetluse alla
(komisjoni algatus, kvalifitseeritud héélteenamus ndukogus ja
kaasotsustamine koos Euroopa Parlamendiga).

1.7  Siin  vaadeldavat direktiivi ettepanekut arutatakse
ndukogus aga ebaproduktiivset iihehdilsuse pdhimotet raken-
dades. Seetdttu tuleb selline muudatus teha niiiid, enne uute
Oigusaktide ettepanekute arutlusele votmist, nagu komitee
taotles oma Haagi programmi kohta koostatud arvamuses (°).

(4

Komitee 15. detsembri 2005. aasta arvamus teemal ,Komisjoni teatis
néukogule ja Euroopa Parlamendile: Haagi programm: Viie jérgneva
aasta kumme prioriteeti; Euroopa vabaduse, turvalisuse ja diguse uuen-
emispartnerlus”; raportoor: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (ELT C 65,
17.3.2006).

Vt allmérkus 4.
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Komitee teeb ettepaneku, et ndukogu kohaldaks nn passerelle’i
sittel pohinevat menetlust, mis juba kehtib varjupaigakiisimuste
suhtes, nii et konealused direktiivid voidakse heaks kiita kvalifit-
seeritud hiidlteenamusega ja koos Euroopa Parlamendiga, kasu-
tades kaasotsustamismenetlust.

1.8 Komitee tddes juba varasemal juhul jargmist: ,Uute riiki
lubamist puudutavate Sigusaktide puhul tuleb valdkondlikele
digusaktidele eelistada iildist horisontaalset digusraamistikku.
Komisjoni koostatud ja EMSK poolt toetatud ettepanek votta
vastu Euroopa Liitu lubamist kisitlev direktiiv on parast monin-
gate muudatuste tegemist jitkuvalt hea Oigusakti ettepanek.
Lisaks voib koostada tiiendavad eeskirjad valdkondade erikiisi-
muste ja konkreetsete olukordade jaoks. Kui Euroopa Liidu
No&ukogu peaks otsustama valdkondliku ldhenemise kasuks, mis
on suunatud iksnes oskustoolistest sisserindajate vastuvotmi-
seks, jadks suur osa rdndest direktiivi rakendusalast viljapoole
ning see oleks diskrimineeriv. Konealune vdimalus on ehk
lihtsam ndukogu jaoks, kuid ei ole kooskdlas Euroopa vajadus-

tega (%)”.

1.9  Lissaboni leping seab piirid ihistele igusaktidele, seal-
hulgas litkmesriikide Gigusele madrata riiki saabuvate sisseranda-
jate ,vastuvOtu mahtu”. See piir ei takista Oigusaktide korge
tihtlustamistaseme saavutamist Euroopa Liidus. Pigem on see
stiimul majandusliku rinde riiklikuks haldamiseks tavapirase,
labipaistva menetluse kaudu. T66- ja elamislube viljastaksid liik-
mesriikide vastavad ametiasutused, ent ithenduse &igusaktide
raames. Seega saaks iga liikmesriik koostoos sotsiaalpartneritega
otsustada, millist laadi sisserdnnet ta vajab. Riiklikes digusaktides
tuleks arvestada iga riigi konkreetsete asjaoludega, jirgides ELi
oOigust.

1.10  Vaadeldav ettepanek votta vastu horisontaalne direktiiv
kolmandate riikide kodanikele litkmesriigis elamist ja to6tamist
voimaldava ihtse loa taotlemise ithtse menetluse ning litkmes-
riigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest parit tootajate
ithiste diguste kohta vastab ELi eesmirkidele tootada vilja laia-
ulatuslik sisserdndepoliitika.

1.11  Konealune eesmirk vdeti esimest korda vastu
1999. aasta oktoobris Tamperes toimunud Euroopa Ulemkogul,
mille 16ppdeklaratsioonis tddeti, et Euroopa Liidul tuleks tagada
seaduslikult ELi liikmesriikides elavate kolmandate riikide koda-
nike diglane kohtlemine, andes neile ELi kodanikega vorreldavad
digused ja kohustused.

1.12 2004. aastal vastu vdetud Haagi programmis sedasta-
takse, et seaduslikul rindel on tihtis roll Euroopa teadmistepd-
hise majanduse ja majandusarengu edendamisel ning see toetab
Lissaboni strateegia rakendamist.

1.13  Komisjon koostas 2004. aastal rohelise raamatu ('), et
alustada arutelu ja konsultatsiooniperioodi majandusrinde

(%) Vtallmarkus 4.
(") Roheline raamat ELi ldhenemisviisi kohta majandusmigratsiooni juhti-
misele (KOM(2004) 811 15plik).

juhtimise iile ELis. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostas
arvamuse (%), milles taotleti, et EL reguleeriks thiste digusakti-
dega sisserdndajate vastuvdttu. Asjaomased Oigusaktid peaksid
olema suurel mairal ihtlustatud ja pigem valdkonnaiilese kui
valdkonnapdhise iseloomuga.

1.14  2006. aasta detsembris toimunud Euroopa Ulemkogul
voeti vastu seadusliku rinde poliitikakava, millega soovitakse
saavutada kaks eesmirki:

1.14.1  kehtestada teatavate voortoojou kategooriate (korg-
kvalifitseeritud tootajad, hooajatoolised, tasu saavad praktikandid
ja ettevottesiseselt timberpaigutatavad too6tajad) riiki lubamise
tingimused neljas eraldiseisvas digusakti ettepanekus ning

1.14.2  kehtestada voortootajate diglase ja Giguste austamisel
rajaneva lahenemisviisi iildine raamistik.

2. Direktiivi ettepanek

2.1  Direktiivi ettepaneku eesmirk on kindlustada riiki juba
lubatud kolmandatest riikidest parit tootajate diguslikku staatust
ning lihtsustada menetlust taotluse esitajate jaoks.

2.2 Voortootajate kohtlemine erineb praegu liikmesriigiti
markimisvédrselt.

2.3 Samuti esinevad olulised erinevused vddrtootajate ja litk-
mesriikidest parit tootajate kohtlemises.

2.4  Direktiivi eesmidrk on kehtestada elamise ja tootamise
eemdrgil likkmesriiki siseneda soovivatele kolmandate riikide
kodanikele iihtne loa taotlemise menetlus ning ithised digused
litkmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest parit
tootajate jaoks. Need Sigused holmaksid tootingimusi, sh toota-
susid ja toolt vallandamist, thinemisvabadust, juurdepdisu
kutsedppele ja peamistele sotsiaalkindlustustagatistele jne.

2.5  Tegu on horisontaalse direktiiviga, mis hélmab majan-
duslikel pdhjustel sisserdndajaid ja isikuid, kellele anti elamisluba
moneks muuks kui tootamise otstarbeks ja kellele vdimaldati
hiljem juurdepiis tooturule tthenduse voi riiklike digussitete
alusel (mis puudutavad nt pereliikmeid, pagulasi, ulidpilasi voi
teadlasi).

2.6  Direktiivi reguleerimisalast jddvad vilja kolmandate
riikide kodanikud, kes viibivad ldhetuses (°), kuna nemad ei
moodusta selle likmesriigi t66jouturu osa, kuhu nad lihetati:
ettevottesiseselt imberpaigutatavad isikud, alltoovotu korras

) Euroopa Ma]andus ja Sotsiaalkomitee 9. juuni 2005. aasta arvamus
teemaJP Roheline raamat ELi ldhenemisviisi kohta majandusmigrat-
siooni ]uhtlmlsele raportoor: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
(ELT C 286,17.11.2005).

() Direktiiv 96/71/EU.
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teenuse osutajad ning korgharidusega praktikandid, hooajat66-
lised ja kolmandate riikide kodanikud, kes on saanud pikaajalise
elaniku staatuse.

2.7  Ettepanekuga kehtestatakse liikmesriikidele kohustus
kasutada koikide liikmesriigis elamise ja tootamise loa taotluste
labivaatamiseks iihtset taotlemise menetlust ja taotluse rahulda-
mise korral anda vilja tihtne luba, mille alusel saab liikmesriigis
nii elada kui ka to6tada.

2.8  Selleks tuleb liikmesriikidel madrata ametiasutus, kelle
padevuses on vastu votta taotlused ja viljastada ithtsed load,
ilma et see piiraks riigi teiste ametiasutuste rolli ja iilesandeid
seoses taotluse ldbivaatamise ja selle kohta otsuse tegemisega.

2.9 Uhtse loa vorm pdhineb kolmandate riikide kodanike
elamisloa iihtlustatud vormil kooskdlas médrusega (EU)
nr 1030/2002.

2.10  Uhtne luba annab selle omanikule jirgmised digused:
siseneda iihtse loa viljaandvasse liikmesriiki ning seal viibida,
vaba juurdepdis kogu iihtse loa viljaandva lilkmesriigi territoo-
riumile, ldbida teiste liikmesriikide territooriumi ning sooritada
iihtse loaga lubatud tegevusi.

2.11  Seoses iihtse taotlemise menetlusega kehtestatakse rida
kohaldatavaid menetluslikke tagatisi, nt kohustus esitada iihtse
loa taotluse tagasililkkkamise otsuse pdhjendused; igal juhul —
kuna kiisimus kuulub liikmesriikide pddevusse — tuleb iihtse
loa taotluse tagasilikkamise tingimused ja kriteeriumid ette niha
litkmesriikide digusaktidega.

2.12  Samuti sitestatakse direktiivis kohustus tagada avalduse
tagasiliikkamise korral diguskaitse ning esitada koos tagasiliikka-
misteatega ka sellist vdimalust tutvustav kirjalik teade. Samuti
tuleb anda teada avalduse esitamisel ndutavatest dokumentidest
ja taotleja tasutavatest 16ivudest.

2.13 Oiguste osas sitestatakse direktiivis miinimumnoue, et
tagada kdigi iihtse loa saanud isikute vordne kohtlemine, ilma et
see piiraks lilkmesriikide digust kehtestada soodsamaid sitteid.

2.14  Direktiivis nahakse ette kolmandatest riikidest parit
tootajate kohtlemine vordselt litkmesriigi kodanikega vihemalt
jargmistes valdkondades:

— tootingimused, sealhulgas palk ja to6lt vabastamine, samuti
tootervishoid ja todohutus;

— tthinemisvabadus ning &igus liituda to6tajate voi todandjate
organisatsiooni voi kutseithinguga voi mis tahes organisat-
siooniga;

— haridus ja kutsedpe;

— diplomite, tunnistuste ja muude kvalifikatsiooni tdendavate
dokumentide tunnustamine asjaomaste riiklike menetluste
kohaselt;

— vordne kohtlemine sotsiaalkindlustuse valdkonnas holmab
madruses (EU) nr 1408/71 sitestatud hiwvitisi, mida laienda-

takse ka isikutele, kes saabuvad liikmesriiki otse kolmandast
riigist;

— viljateenitud pensioni maksmine kolmandasse riiki koli-
misel;

— maksusoodustused;

— juurdepdis kaupadele ja teenustele, sealhulgas elamispinna
saamisega seotud menetlused ja toohdiveametite pakutav

abi.
2.15  Liikmesriigid vdivad piirata vdrdse kohtlemise digust:

— nodudes hariduse voi koolituse saamiseks nouetekohase keele-
oskuse tdoendamist;

— piirates digusi dppetoetustele;

— piirates vOrdsust tootingimustes (sealhulgas palga, t6olt
vabastamise, tootervishoiu ja -ohutuse osas), ithinemisvaba-
duses, maksusoodustustes ja sotsiaalkindlustuses t66suhtes
olevatele isikutele.

2.16  Diplomite tunnustamise osas sitestatakse ettepanekus
vOrdne kohtlemine kooskdlas riiklike menetlustega ja viidatakse
direktiivile 2005/36/EU, mille kohaselt teises liikmesriigis kvalifi-
katsiooni omandanud kolmanda riigi kodaniku diplomit tunnus-
tatakse samamoodi kui ELi kodaniku diplomit.

2.17  Mis puudutab vdrdset juurdepddsu iildsusele kittesaada-
vatele kaupadele ja teenustele, sealhulgas nii sotsiaalkorterid kui
ka elamispind erasektoris, siis litkmesriigid véivad piirata digust
sotsiaalkorterile juhtudega, kui asjaomane kolmanda riigi
kodanik on litkmesriigis elanud vahemalt kolm aastat.

2.18 Kavandatava direktiiviga tagatakse see, et jdrgitakse
tthenduse kokkulepetes v&i rahvusvahelistes igusvahendites
sisalduvaid soodsamaid sitteid, sh nendes Euroopa N&ukogu
poolt vastu vBetud dokumentides, mis kehtivad kolmandatest
riikidest parit voortootajatele, kes on Euroopa Noukogu liikmes-
riigi kodanikud. Ettepanek ei piira ka nende rahvusvaheliste
konventsioonide soodsamate sitete kohaldamist, millega keela-
takse diskrimineerimine rahvuse alusel.

3. Uldised mirkused

3.1 Komitee on teinud ettepaneku, et Euroopa Liidu
Noukogu loobuks sisserdnnet kisitlevate digusaktide puhul
ithehddlsuse ndudest ning votaks need vastu kvalifitseeritud
hddlteenamusega ning koos Euroopa Parlamendiga, kasutades
kaasotsustamismenetlust (*%. Uksnes sel moel saab koostada
hdid odigusakte, mis on edusammuks Euroopa Liidu sisesel
tihtlustamisel.

3.2 Komitee tervitab asjaolu, et Lissaboni lepinguga hdlma-
takse sisserdnnet kasitlevad digusaktid tavamenetluse alla
(komisjoni algatus, kvalifitseeritud héélteenamus ndukogus ja
kaasotsustamine koos Euroopa Parlamendiga).

("% Vtallmarkus 4.
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3.3  Pirast Lissaboni lepingu ratifitseerimist ja jOustumist
muutub padevuste jaotus ELi ja liikmesriikide vahel selgemaks
ning ndukogu hakkab otsuseid vastu vdtma kvalifitseeritud
hailteenamusega ja koos Euroopa Parlamendiga kaasotsustamis-
menetluse teel, mis asendab praeguse ithehailsuse ndude, mis ei
lase vastu votta tdelisi ithtseid digusakte. Komitee teeb ettepa-
neku, et ndukogu kasutaks sisserdnnet kisitlevate digusaktide
vastuvotmisel tavamenetlust (nagu tehti ka varjupaika kisitlevate
digusaktide kohta otsuse langetamise puhul), ennetades nii Lissa-
boni lepingu sitteid.

3.4  Komitee teeb ettepaneku, et ndukogu t66 konealuse
direktiiviga seataks prioriteetsemale kohale kui korget kvalifikat-
siooni ndudvat t6od kasitlev direktiiv (KOM(2007) 637 15plik)
ja teised valdkondlikud direktiivid, ning soovitab komisjonil
tohustada t66d teiste vastuvotmist kasitlevate direktiividega, mis
on kavandatud jargmisteks kuudeks (mis hélmavad hooajat66-
lisi, tasu saavaid praktikante ja ettevdttesiseselt iimberpaigutata-
vaid to6tajaid).

3.5 Komitee loodab, et ELil saab olema sobiv ja piisavalt
iihtlustatud  digustik, et sisserdnnet oleks vdimalik suunata
diguslike, paindlike ja labipaistvate menetluste teel, milles
kolmandate riikide kodanikke koheldakse oiglaselt ning taga-
takse neile ELi kodanike digustega sarnased &igused ja kohus-
tused.

3.6 Kavandatavas direktiivis sisalduvad digused ja kohustused
kolmandate riikide kodanikele, mis pohinevad vordsel kohtle-
misel palkade, tootingimuste, iihinemisvabaduse, hariduse ja
kutsedppe osas, on hea lihtepunkt tulevaste sisserdnnet kisitle-
vate digusaktide koostamiseks.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee peab horisontaalset direktiivi, mis sisaldab iihtset
menetlust ja teatud Oigusi liikmesriigis seaduslikult elavatele
tootajatele, majandusrinde ihise poliitika aluste loomisel
Euroopa Liidu jaoks viga tihtsaks. Direktiivi ettepanekus austa-
takse liikmesriikide Gigust kehtestada vastuvdetavate sisserdnda-
jate piirarv.

4.2 Komitee soovib toonitada komisjoni ettepaneku olulisust
ELile sellise horisontaalse digusakti pakkumisel, kus sitestatakse
vastuvotumenetluste kord ja liikmesriikide territooriumil elavate
kolmandate riikide tootajate digused.

4.3 Rohelist raamatut kisitlevas arvamuses viljendab komitee
toetust ithtsele menetlusele tooga seotud sisserdnde puhuks ('):
,Elamis- ja toolubade suhe on liikmesriigiti selgelt erinev. EMSK
usub, et ELil on vaja digusakte ithtlustada. Lubade viljaandmise
eest vastutaksid iga liikmesriigi vastavad asutused. Liikmesriigi
antud luba peaksid sellisena tunnustama koik iilejadnud ELi

(" Vtallmarkus 8.

litkmesriigid. EMSK soovitab hoida biirokraatia voimalikult
madalal tasemel ja teha asjaajamine inimeste (st sisserdndajate,
todandjate ja ametiasutuste) jaoks lihtsaks. Soovitatav on iiks
luba — elamisluba, mis annaks volituse ka tootada.”

4.4  Oiguste osas on komitee viidatud rohelist raamatut kisit-
levas arvamuses juba kinnitanud, et ,antud arutelu lahtepunktiks
peab olema mittediskrimineerimise pohimdte. Sisserdnnanud
tootajatel — olenemata nende elamis- ja tooloa pikkusest —
peavad olema samasugused majanduslikud, t66- ja sotsiaalsed
digused kui teistel tootajatel”. Komitee soovib rohutada eri
tasandi sotsiaalpartnerite (ettevdtete, sektori, riikide ja Euroopa
tasand) rolli vordses kohtlemises tookohal. Komitee korraldas
koost6ds Dublini fondi ja sotsiaalpartneritega seminari, mille
jareldused esitati iihes teises arvamuses (*%).

4.5 Rohelise raamatu teemalises arvamuses () on margitud
jargmist: ,EMSK pakub vilja konkreetsed Sigused, mida peaks
andma kolmandate riikide kodanikele, kes ELi liikmesriigis ajuti-
selt seaduslikult tootavad ja elavad.” Komitee soovib juhtida
tahelepanu sellele, et lisaks tooga seotud sotsiaalmaksudele koos-
kolas asjaomase liikmesriigi Gigusega maksavad voortootajad
makse neid vastu vOtva riigi ametivdimudele.

4.6  Lisaks vordsele kohtlemisele tookohal (tootingimused,
palk, t66lt vabastamine, tervishoid ja ohutus, ithinemisvabadus
jne) pakkus komitee vilja jargmised punktid:

— Oigus sotsiaalkindlustusele, kaasa arvatud tervishoiule;

— Oigus paiseda juurde kaupadele ja teenustele, kaasa arvatud
eluasemele, samadel alustel kui kodanikud;

— juurdepdis haridusele ja kutsedppele;

— teaduskraadide, tunnistuste ja kvalifikatsioonide tunnusta-
mine ithenduse digustiku raames;

— alaealiste digus haridusele, kaasa arvatud dpingute rahastami-
sele ja dppetoetustele;

— Jdigus dpetada ja teha teadusuuringuid kooskolas direktiivi ettepa-
nekuga (4);

— 0igus tasuta digusabile hidavajalikel juhtudel;

— Oigus kasutada tasuta toohdiveteenuseid (avalik teenistus);

(12

~=

Komitee 13. septembri 2006. aasta arvamus teemal ,Sisserdnne
Euroopa Liitu ja integratsioonipoliitika: koost6o piirkondlike ja koha-
like omavalitsuste ning kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel”;
raportoor: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (ELT C 318, 23.12.2006).
(") Vtallmarkus 8.

(") Komisjoni ettepanek ndukogu direktiiviks teadusuuringute eesmargil
saabuvate kolmandate riikide kodanike vastuvotmise erikorra kohta
(KOM(2004) 178). Vt ka Komitee 27. oktoobri 2004. aasta arvamus
teemal ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ettepa-
neku kohta votta vastu direktiiv ja 'l;aﬁs soovitust lihtsustamaks teadu-
suuringute eesmdrgil Euroopa Uhendusse saabuvate kolmandate
riikide kodanike vastuvdttu”; raportor: Brenda KING (ELT C 120,
20.5.2005).
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— 0igus saada vastuvotjariigi keele dpet;
— kultuurilise mitmekesisusega arvestamine;
— 0igus vabale liikumisele ja elukoha valikule liikmesriigis.

4.7 2004. aastal vottis komitee vastu ka omaalgatusliku arva-
muse ("), milles tegi ettepaneku, et Euroopa Liit ja litkmesriigid
ratifitseeriksid URO Peaassamblee poolt 1990. aastal vastu
vbetud vodrtootajate ja nende perekonnaliikmete diguste kaitse
rahvusvahelise konventsiooni (*%), et edendada voortooliste
pohidiguste kaitset nii Euroopas kui ka maailmas uldiselt.
Komitee teeb ettepaneku, et komisjon astuks uusi samme
konventsiooni ratifitseerimiseks, et tdhustada rahvusvahelist
sisserdndajate diguste siisteemi.

4.8  Komitee teeb ettepaneku, et direktiivi seletuskirja lisataks
uus punkt, et sisserdnnet kisitlevates digusaktides jargitaks ILO
norme, eelkdige ILO voortootajate konventsioone (C 97 ja
C 143).

4.9  Komitee teeb ka ettepaneku, et direktiiviga kaitstaks
soolist vorddiguslikkust, mis kuulub tithenduse digustikku, ja ka
diskrimineerimise vastaseid ELi digusakte.

4.10  Hooajatoolisi ei tohiks direktiivi kohaldamisalast vilja
jatta. Kuigi Euroopa Komisjonis on koostamisel eraldi direktiiv,
peab komitee vajalikuks tagada ka koénealuse kategooria toota-
jate vordne kohtlemine (eriti t66kohal).

411 Komitee viljendab muret ja rahulolematust seoses
vbimalusega, et liikmesriikidel lubatakse piirata vordse kohtle-
mise Oigust (V) tootingimuste (sh palga, to6lt vabastamise,

Briissel, 9. juuli 2008

(") Komitee 30. juuni 2004. aasta arvamus vddrtootajate diguste kaitse
rahvusvahelise konventsiooni kohta; raportdér: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (ELT C 302, 7.12.2004).

(") 18. detsembri 1990. aasta resolutsioon 45/158, mis joustus 1. juulil
2003.

('7) Artikli 12 15ige 2.

tootervishoiu ja -ohutuse ning sotsiaalkindlustuse osas) ja tthine-
misvabaduse osas. Selline piiramine on vastuolus punktis 2
esitatud ettepanekuga. Samuti vdivad niisugused piirangud
minna vastuollu mittediskrimineerimise pdhimottega. Komitee
leiab, et Euroopa Uhenduste Kohtu praktikat arvestades on
vordne kohtlemine iiks ithenduse diguse pdhimdtetest.

412 Igal juhul tuleks piirangute olemasolu korral neid alati
tolgendada kooskdlas teiste kehtivate rahvusvaheliste digusakti-
dega, mis sisaldavad soodsamaid sitteid, konkreetselt niiteks
inimdiguste iilddeklaratsiooniga, rahvusvahelise kodaniku- ja
poliitiliste diguste paktiga voi Euroopa inimdiguste konventsioo-
niga, samuti erinevate ILO konventsioonide ning itthenduse ja
riikide soodsamate digusaktidega.

4.13  Direktiiv nideb ette, et kui iihtne luba likkatakse tagasi,
peaks see toimuma kirjalikult ja asjaomasel isikul peaks olema
vOimalus vaidlustada seda litkmesriigi kohtus. Komitee teeb ette-
paneku, et iihtse loa andmata vdi uuendamata jitmise voi peata-
mise vOi tithistamise otsuse puhul vastavalt liikmesriigi voi
tthenduse diguses sitestatud kriteeriumidele (*%) peataks taotleja-
poolne otsuse edasikaebamine kohtus haldusotsuse langetamise
kuni kohtu 1&pliku otsuseni.

4.14  Lopetuseks soovib Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee rohutada integratsiooni olulisust. Komitee on koostanud
mitu omaalgatuslikku arvamust integratsioonipoliitika edenda-
miseks (") ning on korraldanud sel teemal konverentse ja semi-
nare. Euroopa Liit ja ametiasutused peaksid tegema koost66d
integratsioonipoliitika soosimiseks, kuna integratsioon, vdrdse
kohtlemise edendamine ja diskrimineerimisvastane vditlus on
kdik Euroopa iihiskonna, aga eelkdige kohalike omavalitsuste,
sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide ees
seisvad viljakutsed. Komitee teeb Euroopa Komisjoniga koos-
t66d Euroopa integratsioonifoorumi loomiseks (*°).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

("% Artikkel 8.

(*) Komitee 21. mértsi 2002. aasta arvamus sisserdnde, integratsiooni ja
kodanikuithiskonna organisatsioonide rolli kohta; raporto6r: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS (ELT C 125, 27.5.2002).

Komitee 10. detsembri 2003. aasta arvamus teemal ,Komisjoni
teatis nukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomiteele ning Regioonide Komiteele Sisserdnne ,mtegratsmon ja
toohdive”; raportoor: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (ELT C 80,
30.3.2004).

Komitee 13. septembrl 2006. aasta arvamus teemal ,Sisserinne
Euroopa Liitu ]a integratsioonipoliitika: koosto6 piirkondlike ja
kohahie omavalitsuste ning kodanikuiihiskonna organisatsioonide
vahel”; raportoor: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (ELT C 318,
23.12.2006).

9.-10. septembril 2002 Briisselis toimunud konverents ,Kodaniku-
tihiskonna roll integratsiooni edendamisel”.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr/



