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1. Jdreldused ja soovitused 2.2

»

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euroopa uus sotsiaalvaldkonna tegevuskava’

(2009/C 27/22)

25. oktoobril 2007 sai Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tulevaselt eesistujariigilt Prantsusmaalt taotluse
koostada ettevalmistav arvamus teemal:

,Euroopa uus sotsiaalvaldkonna tegevuskava”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 10. juunil 2008. Raport6or oli Jan OLSSON.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 446. istungjargul 9.-10. juulil 2008 (9. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 133, vastu hailetas 2, erapooletuks jdi 4.

Kiesoleva arvamuse vastuvtmisel ning arvestades 12. juunil toimunud referendumit Lissaboni lepingu
kohta, on vaja selgitada kdnealuse lepingu olukorda ja tulevikku. Arvamuses viidatakse ulatuslikult Lissaboni
lepingule ning selle sotsiaalpoliitilisele md6tmele ja potentsiaalile. Komitee on seisukohal, et uus ambitsioo-
nikas ja koiki kaasav Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevuskava on endiselt asjakohane ja veelgi vajalikum.

Prantsusmaa taotlust voib kisitleda kui jirge komitee

1.1  Euroopa uus sotsiaalvaldkonna tegevuskava on vajalik
selleks, et Euroopa Liidu sotsiaalne areng vastaks majanduse ja
turu arengule. See on otstarbekas uue Lissaboni lepingu
valguses, millega luuakse uusi voimalusi, kohustusi ja eesmirke,
et uuesti kaivitada kaasavam ja dinaamilisem sotsiaalne
Euroopa. Euroopa uus sotsiaalvaldkonna tegevuskava peaks
reaalselt ja praktiliselt edendama ELi sotsiaalpoliitika eesmarke ja
putidlusi pdrast 2010. aastat ning moodustama ulatusliku polii-
tilise tegevuskava.

1.2 Sotsiaaldialoog jddb itheks peamistest alustaladest ja seda
tuleb tugevdada. Programm peaks taastama seosed kodanikega
ja organiseeritud kodanikuithiskonnaga, vdimaldades nn alt iiles
kaasavaid menetlusi, sealhulgas dialoogi kodanikuiihiskonnaga,
et toimida koos ELi algatustega.

1.3 Eelkoige tuleks tegevuskavas kisitleda selliseid poliitika-
valdkondi nagu elukvaliteet, sotsiaalsed pohidigused, kodanike
kaasamine, sotsiaalne solidaarsus, t66hdive ja kvaliteetne t60,
sotsiaalne ettevotlus, muutuste juhtimine, sotsiaalsete p&histan-
dardite edendamine ELi vilissuhetes, -eriti kaubanduse vald-
konnas. Kasutada tuleks koiki kittesaadavaid instrumente ja
vahendeid. Uhenduse meetod tuleks siilitada, kuid seda tuleks
tdiendada muude nn uute meetoditega. Kehtiva eelarve rahalised
vahendid voib programmi toetamiseks itimber jaotada. Pirast
2013. aastat toimuv eelarvereform peab keskenduma sotsiaalsele
tihtekuuluvusele.

2. Sissejuhatus — taust

2.1  Tulevane ELi eesistujariik Prantsusmaa on esitanud
Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevuskava idee Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele.

varasemale arvamusele teemal ,Kokkuvdte Euroopa ithiskonna
tegelikkusest”, milles tehti ettepanek, et ,Euroopa ees seisvate
sotsiaalsete probleemide osas uue konsensuse aluse loomiseks
voiks visandada uue sotsiaaltegevuste kava, vdttes arvesse nii
majanduslikku olukorda kui ka sotsiaalseid ootusi” (*).

2.3 Nimetatud arvamuses osutati 1989. aasta Euroopa sotsiaal-
valdkonna  tegevuskavale, mis moodustas Euroopa sotsiaalmudeli
lahutamatu osa ning nditas {ihtse siseturu sotsiaalse maotme tege-
likku olukorda. See oli kolmeaastane tegevuskava, ,keskne toetus
komisjoni sotsiaalvaldkonna algatustele” ning sisaldas 45 selget
meedet, mida peeti ,kohustuslikuks, et likkuda edasi selleks, et
tthenduse tasandil konkreetselt viljendada pohimdtteid, mis on
sitestatud iithenduse tootajate sotsiaalsete pohidiguste hartas” ().
Meetmed olid diguslikud ja mittediguslikud, holmates ithenduse
tegevust peaaegu kdigis sotsiaalkiisimustes, et saavutada asuta-
mislepingu eesmirk parandada elu- ja to6tingimusi.

2.4 Euroopa sotsiaalvaldkonna seadustik, mis 1989. aasta
sotsiaalvaldkonna tegevuskava jdrel saavutati, ei ole suutnud
sammu pidada praeguste globaliseerumisest, kliimamuutustest ja
demograafilisest arengust tulenevate majanduslike ja sotsiaalsete
viljakutsetega. Need viljakutsed on muutunud aina teravamaks
majanduskasvu aeglustumise, finantsturgudel valitseva segaduse
ja dhvardava toidukriisi tSttu. Moned rithmad ja kodanikud
tunnetavad isegi Euroopa sotsiaalpoliitika ummikseisu vorreldes
siseturu poliitika edusammudega.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. jaanuari 2007. aasta
arvamus teemal ,Kokkuvote Euroopa ithiskonna tegelikkusest”, rapor-
t66r: Jan OLSSON (ELT C 93, 27.4.2007), punkt 5.8

(® ,From the Charter to the Programme” (Hartast programmini), Social
Europe 1/90, Ik 28.
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2.5  Sotsiaalkiisimuste kokkuvdte naitas, et rikkalik ja kiirelt
muutuv Euroopa iihiskond pakub rohkem vdimalusi, ent tekivad
uued sotsiaalsed ohud. Kokkuvéttes réhutati selliseid kiisimusi
nagu sissetulekute ja vdrdsete vdimaluste erinevused, tooturu
muutused, sooline vorddiguslikkus ja palgaerinevused, laste
vaesus ja sotsiaalne tdrjutus, nn pdlvkondadevaheline 16he,
muutuvad peremudelid ning juurdepdds eluasemele ja laste-
hoiule, puuetega inimeste olukord, rinne ja integratsioon.

3. Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevuskava uus raamistik

3.1  Poliitikud on aina teadlikumad sellest, et Euroopa sot-
siaalmudeli eesmirkide tditmiseks on uued poliitikasuunad
moodapadsmatud. Euroopa kodanikud ootavad uusi sotsiaalpo-
liitika meetmeid, mis peavad olema sotsiaalarengut toetavad ja
majanduslikult jatkusuutlikud.

3.2 Lissaboni reformilepinguga luuakse uus véimalus viia ellu
Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevuskava, seades ELi uued sotsiaal-
valdkonna eesmirgid (%): saavutada tdielik toohdive ja sotsiaalne
areng, voidelda sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimise vastu,
edendada sotsiaalset diglust ja kaitset, naiste ja meeste vord-
diguslikkust, polvkondadevahelist solidaarsust ja laste Biguste
kaitset.

3.3 Reformilepinguga tugevdatakse Euroopa Liidu kohustust
saavutada nimetatud sotsiaalvaldkonna eesmirgid.

3.4  Voimalused sotsiaalsemaks Euroopaks on eelkdige talle-
tatud pohidiguste harta kohustuslikus koiki valdkondi holmava
sotsiaalse klausli sidttes ning ildhuviteenuste protokollis.
Lepingus nahakse ette ka vOimalused tdhusamaks koostooks,
mida lilkmesriigid vdivad sotsiaalvaldkonnas edendada ja kasu-
tada (%).

3.5 Lepingus kinnitatakse sotsiaalpartnerite rolli Euroopa
majandusliku ja sotsiaalse edasimineku edendamisel. Osalusde-
mokraatia sitetega nihakse lepingus ette ka uued vimalused ja
tdiendavad vahendid — niiteks ,kodanike algatus” — et kaasata
kodanikke ja nende organisatsioone sotsiaalsema Euroopa
loomisse. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab selles kiisi-
muses aktiivselt osalema.

3.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib osutada ka
itheksa valitsuse deklaratsioonile (), milles rdhutati vajadust
tugevdada Euroopa sotsiaalmudelit, kuna see on toonud kaasa
sotsiaalse arengu ning voib aidata lahendada praeguseid
probleeme. Deklaratsioonis on réhutatud Euroopa institutsioo-
nide kohustust taasluua sotsiaalne Euroopa ning kasutada kaiki
nende kisutuses olevaid vahendeid, tuues esile sotsiaaldialoogi.
,27-liikmeline EL ei saa olla iiksnes vabakaubanduspiirkond,

() Artikkel 2.

(*) IV peatiikk, artikkel 10.

(*) ,Enhancing Social Europe” (Sotsiaalse Euroopa edendamine), esitanud
Belgia, Bu%gaaria, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Kiiprose,
Luksemburgi ja Ungari tochoiveministrid:
http:/fwww.obreal.unibo.it/File.aspx?IdFile=816

vaid ta peab tagama vajaliku tasakaalu majandusvabaduse ja
sotsiaalsete diguste vahel, nii et siseturgu saaks reguleerida ka
sotsiaalsel tasandil”. Vilispoliitikas peaks Euroopa Liit edendama
oma sotsiaalmudeli véirtusi, et saavutada Giglane globaliseeru-
mine ja inimvairne t66 kdigi jaoks.

3.7  Euroopa uut sotsiaalvaldkonna tegevuskava on vaja
selleks, et Euroopa Liidu sotsiaalne areng vastaks majanduse ja
turu arengule, ning aitaks kinnitada Lissaboni strateegiat ning
edendada sotsiaalvaldkonna, majanduse ja keskkonna aspekte,
mida siis tihiselt edasi arendada. See on ka uue Lissaboni lepingu
taustal Oigeaegne, et taaskidivitada kaasavam ja diinaamilisem
sotsiaalne Euroopa, mis vastab kodanike vajadustele ja ootustele.
Seetdttu tuleb Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevuskava taielikult
integreerida tdghoivele, majanduskasvule, sotsiaalsele iihtekuuluvusele
ja jatkusuutlikkusele tuginevasse Lissaboni eesmirkide saavutami-
sele jirgnevasse strateegiasse, milles sotsiaalne médde on vord-
sustatud majandusliku mo6tmega.

4. Euroopa uue sotsiaalvaldkonna tegevuskava pohimotted
ja elemendid

41  Uus sotsiaalvaldkonna tegevuskava peab kindlalt tugi-
nema Lissaboni lepingus sdtestatud Euroopa Liidu vidrtustele ja
eesmirkidele. See peaks olema raamistik demokraatliku, soli-
daarsusel pohineva, jatkusuutliku, sotsiaalselt kaasava ja konku-
rentsivdimelise kdigi Euroopa kodanike heaolupiirkonna jaoks, mis
pohineb elus esinevate vdimaluste laiemal jagunemisel ega jita
kedagi korvale, ning on pdhiline toovahend pdhidiguste hartas
talletatud kodanike oiguste tagamiseks. Euroopa sotsiaalvald-
konna tegevuskava peab sotsiaalsete diguste, sotsiaalse kaitse ja
tootingimuste osas pdhinema litkmesriikide positiivsel koostool,
mitte konkureerival ,vdidujooksul pdhja”. Euroopa Liit kinnitab
seega oma piiiidlusi inimdiguste valdkonnas, et tagada need
parimal vdimalikul tasemel.

42  Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevuskavas toetatakse
Euroopa sotsiaalmudeli visiooni, mis sisaldab nii sotsiaalse turu-
majanduse kui ka Euroopa sotsiaalmudeli mdistet. See vastab
inimeste vajadustele ja piiiidlustele, kaasab kodanikke neile
diguste ja kohustuste andmisega, edendades osalusdemokraatiat,
méiratledes ja koondades osalejaid tugevdatud sotsiaaldialoogis
ja tohusas kodanikuithiskonna dialoogis. Euroopa uus sotsiaal-
valdkonna tegevuskava peaks vdimaldama loovat ja uuendus-
likku lahenemisviisi uute viljakutsete ja ohtude kasitlemisele.

43 Uus programm peaks pShinema pikaajalistel sotsiaalsetel
ja thiskondlikel viljavaadetel ning vastama uutele ootustele ja
reaalsetele oludele. Pikaajalise jatkusuutlikkuse perspektiiv peaks
esile tooma lastele ja noortele suunatud meetmed.
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4.4 Programm peaks seetdttu ajakohastama ja taaskinnitama
ELi sotsiaalpoliitika eesmirke, ettepanekuid ja piitidlusi padrast
2010. aastat. See peaks olema ulatuslik poliitiline tegevuskava
koigil tasanditel, et luua uut jdoudu kogunud sotsiaalne Euroopa,
mida toetatakse korrapiraselt ajakohastatavate sotsiaalmeetmete
kavadega (%) thistest vaartustest lahtuvalt.

4.5  Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevuskava kidib kasikdes
Euroopa diinaamilise sotsiaalmudeliga (). Mudeli tugevus
tuleneb peamiselt selle suutlikkusest tugineda tihistele védrtus-
tele, mis on omased viga paljudele olukordadele, et luua &igus-
tatud osalejatega iihiselt vahendeid, menetlusi ja meetmeid,
voimaldades edusammuna tdelist ldhenemist. ELi rahastamis-
suutlikkus on otsustav tegur, et tagada jdrjepidev areng ja
voimaldada struktuuriliselt mahajadnud riikidel jarele jouda.

4.6  Programmis tunnistatakse, et majandusareng ja sotsiaalne
edasiminek on vastastikku tdiendavad ja iiksteisest soltuvad.
Majandusliku konkurentsivdime ning sotsiaalse digluse ja soli-
daarsuse iihendamine on koige asjakohasem viis edendada
Euroopa inimeste heaolu. Programmis voiks kombineerida
avaliku ja erasektori algatusi, pakkudes seejuures toetuse saaja-
tele teatavaid tagatisi, et leida jatkusuutlikke rahalisi vahendeid
kaasavaks sotsiaalseks heaoluks. Sellega peaks looma ka raamis-
tiku tagamaks, et iildhuviteenused on universaalsed, kittesaa-
davad ja kvaliteetsed.

4.7 Uus sotsiaalvaldkonna tegevuskava peaks toetama sot-
siaalselt vastutustundlikke ettevdtteid, ausat konkurentsi ja vord-
seid tegutsemistingimusi, mis vdimaldavad saavutada siseturul
ditsengu ilma vdimaliku sotsiaalse dumpingu ddnestava mdjuta.
Seoses sellega peaks kava keskenduma ka eelkdige kvaliteetsetele
tookohtadele tulevikus ja sellega kaasnevale vajalikule teadmiste-
pohisele tthiskonnale.

4.8  Ettevotlikkuse lajaulatuslik toetamine, nagu komisjoni
poolt mairatletud () — parandab nii majanduslikke kui ka
sotsiaalseid tulemusi (°). Ettevotluse pluralismi tuleks kaitsta ja
edendada, et kasutada viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
ja sotsiaalmajandusettevotete eripiradega kaasnevaid eeliseid ja
nende panust sotsiaalsesse mddtmesse. Tuleb koostada Euroopa
pohikiri tihingutele, sihtasutustele, vastastikustele iihingutele ja
viikeettevotetele, et luua vdrdsed tegutsemistingimused koigile
majanduselus osalejatele.

(%) Komisjon véttis uuendatud sotsiaalmeetmete kava vastu 2. juulil 2008
(KOM(2008) 412 Ioplik).

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 6. juuli 2006. aasta arvamus
teemal ,Euroopa sotsiaalmudel”, raportoor: Ernst Erik EHNMARK
(ELT C 309, 16.12.2006).

(®) Komisjoni mddratlus: ,Ettevotlikkus viitab inimese vdimele motteid
tegudeks muuta. See eeldab loomingulisust, uuendusmeelsust ja riski-
valmidust, samuti oskust kavandada ja 1dbi viia oma eesmirkide saavu-
tamist vdimaldavaid projekte. See padevus tuleb kasuks igaiihele nii
koduses kui iihiskondlikus elus, aitab tootajatel moista oma t60
konteksti ja kasutada dra voimalusi ning on aluseks konkreetsematele
oskustele ja teadmistele, mida ettevdtjad sotsiaalses voi dritegevuses
vajavad.” See padevus tuleb kasuks igaiihele nii koduses kui ithiskond-
likus elus, aitab tootajatel mdista oma t66 konteksti ja kasutada dra
voimalusi ning on aluseks konkreetsematele oskustele ja teadmistele,
mida ettevdtjad sotsiaalses vOi dritegevuses vajavad. ,Vt EMSK
25.10.2007 arvamus teemal ,Ettevotlik meelelaad ja Lissaboni tegevus-
kava™, punkt 2.2. Raportoor oli Sukhdev SHARMA ja kaasraportoor
oli Jan OLSSON. (ELT C 44, 16.2.2008).

(°) Vt Sharma eespool nimetatud arvamus.

4.9  Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevuskava peaks pShinema
koikehdlmaval ja tihtsel ldhenemisviisil, tegeledes ka sotsiaalpo-
liitika teistesse poliitikavaldkondadesse siivalaiendamise kont-
septsiooniga. Sellest peab saama makromajanduspoliitika,
maksu- ja konkurentsipoliitika, sddstva arengu strateegia, t60s-
tuspoliitika, territoriaalse ithtekuuluvuse ja ELi vilismddtme
loomulik osa.

410  Euroopa uue sotsiaalvaldkonna tegevuskavaga edenda-
taks reaalselt komisjoni poolt hiljuti esitatud uut 21. sajandi
sotsiaalset visiooni, mis kasitleb elus esinevaid voimalusi (*°).
Komisjon teeb ettepaneku luua ELi poliitikaraamistik ning
rohutab, et ,voimaluste, juurdepéisu ja solidaarsuse” tegevuskava
nouab pikaajalisi investeeringuid sotsiaalsesse ja inimkapitali.
Sellised investeeringud parandavad majandustulemusi ning
voivad olla &igustatud ka jatkusuutliku arengu seisukohast.
Komitee toetab kindlalt seda mdtet ning leiab, et sotsiaalse ja
inimkapitali rahastamise uuenduslikud viisid tuleks tagada nii
ELi tasandil kui ka lilkmesriikides. ELi eelarvet tuleks sel
eesmirgil kohendada. Samuti voiks kaaluda voimalust luua
tileeuroopaline laenuvahend sotsiaalse infrastruktuuri arendami-
seks.

411  Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevuskava peaks aitama
kaasa ka oOiglasema ja tasakaalustatud globaliseerumise saavuta-
misele, edendades oma sotsiaalmudeli pdhimdtteid ja vaartusi
ELi vilissuhetes. Tuleks pakkuda partnerlusi kolmandate riiki-
dega koos ulatuslikuma tehnilise ja finantsabiga, et edendada
sotsiaalset ja kodanikuithiskonna dialoogi ning t66hdive- ja
sotsiaalse heaolu poliitikat. Kaubandussuhetes tuleks juhinduda
pohiliste inimdiguste ja sotsiaalsete diguste austamisest, mis on
satestatud nditeks ILO pdhimdtetes ja normides ().

5. Mitmetasandiline juhtimine

5.1  Euroopa Liidu institutsioonid peavad tditma oma juhirolli
ja neile lepinguga pandud kohustusi, et saavutada sotsiaalne
areng. Seetdttu on Euroopa uus sotsiaalvaldkonna tegevuskava
kohane. Praktikas tuleks kasutada koiki lepingus (1) selleks ette-
nahtud olemasolevaid vahendeid ja meetmeid vastavalt vajadu-
sele ja tohususele, jargides samal ajal subsidiaarsuse ja proport-
sionaalsuse ndudeid.

5.2 1989. aasta Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevuskava ning
1992. aasta ithtse turu projekt tdestasid molemad ithenduse
meetodi vairtust. Kuna see meetod kehtib endiselt ka siseturu
kdimasoleva muutmise puhul, leiab komitee, et see peaks
kehtima ka uut joudu kogunud sotsiaalmddtme puhul. Oigusli-
keks meetmeteks on seega 27-liikmelises ELis vdimalusi.

(") Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele pealkirjaga
,Voimalused, juurdepdds ja solidaarsus: uus sotsiaalne visioon
21. sajandi Euroopast”, KOM(2007) 726 (16plik).

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 22. aprilli 2008. aasta arvamus
,Uued kaubanduslepingute ldbirddkimised — Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee seisukoht”, raportoor Jonathan PEEL ja kaasraportoor
Evelyne PICHENOT (ELT C 211, 19.8.2008, 1k 82).

(") Eelkoige Lissaboni lepingu artikkel 136.
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5.3  Samal ajal v6ib ulatuslik ja mitmekesine sotsiaalpartnerite
ja muude kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine eri
tasanditel aidata saavutada suurema nn omanikutunde. K&ik
asjaomased sidusrithmad peavad osalema, et muuta Euroopa
sotsiaalvaldkonna tegevuskava asjakohaseks, reaalseks, praktili-
seks ja kodanike soovidele vastavaks. Sel viisil peaks ennetav ja
alt-iiles 1ahenemisviis allpool kirjeldatud kujul toimima koos ELi
algatustega.

5.4  Kodanike vajadused, mured ja piitidlused tuleb kindlaks
midrata. Uks niide voib olla Euroopa Komisjoni algatus tegeliku
sotsiaalse olukorra ldbivaatamiseks ning seda voib korraldada ka
plisivamalt, joudes ka kohaliku tasandini. Kodanikuiihiskonda
esindavatel organisatsioonidel on viga oluline iilesanne edastada
kodanike ndudmised asjakohasele, sh Euroopa tasandile. Nad
peavad korrapiraselt osalema Euroopa Komisjoni korraldatavates
hindamistes ja konsultatsioonides, sealjuures tdidab komitee
oma rolli vahendajana.

5.5  Seoses sellega réhutab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee alalise arutelu korraldamise tdhtsust koigil tasanditel, et
tegeleda tulevaste viljakutsetega ja strateegiliste valikutega sotsi-
aalpoliitika valdkonnas. Arutelu eesmirk peaks olema aidata
kaasa uue progressiivse konsensuse saavutamisele Euroopa sot-
siaalpoliitikas, tuginedes kdigi osapoolte tihisele pithendumisele.

5.6  Valdkondadevaheline, valdkondlik ja riikidevaheline sot-
siaaldialoog on endiselt iiks sotsiaalse mudeli alustalasid lifkmes-
riikides ja ELi tasandil. To6andjatel ja ametiithingutel on oluline
roll sotsiaalsete viljakutsetega tegelemisel, kuna nad on tugevad
liikumapanevad jdud majandusliku ja sotsiaalse arengu saavuta-
misel. Euroopa sotsiaalpartnerite koostatud iihised analiiisi-
aruanded ja prioriteedid on asjakohaste meetmete raamistiku
olulised elemendid nii ELi kui ka riiklikul tasandil (*3).

5.7  Teine alustala on tulevikus kodanikuiihiskonna dialoog,
mida tuleb selgelt eristada sotsiaaldialoogist. Kodanike ja nende
organisatsioonide kaasamine koigil tasanditel, et ehitada iiles
sotsiaalne Euroopa, on tdsine viljakutse.

5.8 Majandus- ja sotsiaalndukogudele ja sarnastele organitele
tuleks luua tingimused, et nad saaksid koos asjaomase riigi valit-
susega koigis etappides, et kujundada ja rakendada Euroopa
sotsiaalvaldkonna tegevuskava.

5.9  Olemasolevaid partnerlusi ja dialooge sotsiaalpoliitika
valdkonnas tuleks praktikas tugevdada. Tuleks levitada ja véima-
lusel edasi arendada positiivseid kogemusi ja partnerluse

(") Niiteks iihine analiiiisiaruanne ,Key challenges facing European
Labour markets” (Euroopa to6turu peamised viljakutsed), mille aval-
dasid BusinessEurope, CCEP ja ETUC oktoobris 2007.

mudeleid nii liikmesriikidest kui ka ELi tihtekuuluvuspoliitikast,
mis on andnud panuse sotsiaalsesse heaolusse.

5.10  Sotsiaalsete ja majanduslike osalejate iseseisvust ja suut-
likkust tuleks arendada ja toetada asjakohaste riiklike meetme-
tega, et luua voimalusi loov keskkond, mis parandab nende suut-
likkust viljendada alt-iiles perspektiivi ja mdadrata kindlaks
peamised poliitikavaldkonnad.

6. Peamised poliitikavaldkonnad

6.1 Sddstev elukdik

— Turvalised isiklikud voimalused kollektiivsete kohustuste kaudu.
Uhised pshimdtted iileminekutega toimetulekuks kogu eluea
jooksul, eriti paindlikkuse ja turvalisuse (') toetamiseks hari-
duse ja koolituse, teenustele juurdepddsu, sdilitatud diguste ja
piisava sissetuleku tagamise kaudu ning avaliku ja/voi erasek-
tori poolse rahastamise teel sdltuvalt sellest, millise sotsiaal-
kindlustuse liigi kasuks on otsustatud. Sotsiaalkindlustussiis-
teeme tuleks vdimaluse korral kohandada ja tiiendada
kollektiivlepingute ja vastastikuse finantsabi kaudu.

— Parem elukvaliteet jitkusuutliku sotsiaalarengu harta kaudu, mis
holmab niiteks sotsiaalseid pohidigusi, sotsiaalkaitset, sotsi-
aalteenuseid, tervishoidu ja patsientide, sealhulgas vaimselt
haigete patsientide digusi.

6.2 Sotsiaalsete pohidiguste tagamine

— Euroopa pohidiguste harta. Harta pShimatted ja sitted peaksid
aitama suunata ja julgustada ELi sotsiaalpoliitilisi arenguid ja
meetmeid.

— Valvelolek koigi diskrimineerimise vormide vastases voitluses.
Tiiendavad diguslikud ja muud meetmed lepingu (%) sitete
tagamiseks, et holmata koik diskrimineerimise pShjused.

— Rahvusvaheliste ja Euroopa inimdiguste alaste dokumentide ratifit-
seerimine. Meetmed nimetatud dokumentide sitete tagami-
seks ning oiguslikuks ja praktiliseks elluviimiseks ning
parem jdrelevalve ELi ja lifkmesriikide poolt. Erilist tdhele-
panu tuleks poorata URO lapse diguste konventsioonile.

=
=

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 22. aprilli 2008. aasta arvamus
teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: ,Paindlik-
kuse ja turvalisuse ihiste pdhimdtete poole: rohkem paremaid
tookohti paindlikkuse ja turvalisuse kaudu™, raportoor Jan JANSON ja
kaasraportoor Christian ARDHE (ELT C 211, 19.8.2008, 1k 48).

(**) Lissaboni lepingu artikkel 16e (endine artikkel 13).
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6.3 Inimeste kaasamine- suutlikkuse arendamine

— Euroopa teadmiste suurendamise programm (*°). Elukestva dppe

votmeprioriteedid ja meetmed, andes neile digusliku aluse ja
tagades piisavad rahalised vahendid.

Euroopa noortepakti rakendamine, eclkdige

— noorte tdohdivepakett, mis pdhineb olulistel investeerin-
gutel, mis aitavad noortel saada esimese korraliku to6ko-
gemuse, millele jargneb alaline t66 to6turul;

— teise vdimaluse andmine kooli pooleli jatnutele.

Uhenduse  integratsioonipoliitika raamprogramm. Téhusad ja
tihtsed digused, mis tuginevad sisserindajate, pagulaste ja
vihemuste integratsiooni poliitikale, mida toetatakse ulatus-
like rahaliste vahenditega. Alaline toetus kavandatavale
Euroopa integratsioonifoorumile, mille Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee ja komisjon soovivad luua, et anda sisse-
rindajatele voimalus arvamust avaldada.

6.4 Koigile moeldud iihiskonna suunas

— Vaesuse kaotamine

(16

silitada eesmirk kaotada vaesus koigis lilkmesriikides;
rakendada eesmirk kaotada taielikult laste vaesus;
korralikud pensionid vditlemaks eakate vaesuse vastu;

luua tthtsed pohimétted korraliku miinimumsissetuleku
puhul, jirgides subsidiaarsuse pdhimatet.

Sooline vorddiguslikkus

rakendada soolise vorddiguslikkuse pakti (digusaktidega,
avatud kooskdlastusmeetodiga ja ithtsete pohimdtetega);

tagada naiste individuaalsed digused;
suurendada nende osalemist kdigis ithiskonnasektorites;
voidelda naiste vaesuse vastu;

investeeringud taskukohase hinnaga ja juurdepidiseta-
vasse lastehoidu ja vanurite hooldusse;

maksu- ja sotsiaalkindlustussiisteemide libivaatamine;

voitlus naiste vastu suunatud vagivalla vastu.

Vt Giinther Schmied: ,Transitional Labour Markets: Managing Social

Risks over the Life Course” (Uleminekuetapis to6turud: sotsiaalsete
riskide juhtimine kogu eluea jooksul, ettekanne t6ohdive- ja sotsiaal-
ministrite mitteametlikul kohtumisel Portugalis Guimarceses juulis
2007:

http://www.mtss.gov.pt/eu2007 pt/en/preview_documentos.asp?
r=29&m=pdf, k 69).

— Vananeva ithiskonna vajadustele vastamine

panna ELi riigipeade poolt vastu vdetud perede liit
(Alliance for the Family) selles kiisimuses tegutsema;

luua eakate inimeste liit (Senoir Citizens” Alliance) (V);

tagada tldine juurdepdds ja sddstev finantsalane jitku-
suutlikkus pikaajalise hoolduse puhul;

algatada uurimisprogramm;

luua parimate tavade vaatluskeskus.

Ulatuslik ELi puuetealane strateegia

— koostada puudega isikute vajadustele vastava diskrimi-
neerimisvastase raamistiku ettepanek;

— tugevdada puudega isikute vajaduste siivalaiendamise
pohimétet koikides poliitikavaldkondades;

— koostada pdohjalik diguslike meetmete kogum ning
muude digusaktide m&juhinnangud.

— Paremad iildhuviteenused

— Ooigusliku stabiilsuse rajamine, mis on vajalik selleks, et
tagada tildhuviteenuste ning eelkdige sotsiaalsete tildhuvi-
teenuste toimimine ja nende kvaliteedi siilimine, vdttes
asjakohaselt arvesse iiksikute sidusrithmade rollj;

— kvaliteedivahendite viljatootamine ja nende jilgimine,
hindamaks selliste teenuste tulemuslikkust ja suurenevat
tohusust, sealhulgas kulutdhusust;

— investeeringute edendamine avaliku ja erasektori kombi-
neeritud finantsvahendite (avaliku ja erasektori partner-
lused), eelkdige avaliku sektori infrastruktuuriprojektide
kaudu, mille toimimisega suudetakse toota kasumit.

6.5 Toohdive ja kvaliteetse t66 tagamine

— Ambitsioonikas ja thus Euroopa téohdivestrateegia, eelkdige

(17

-

moddetavad  sihtmirgid aktiveerimise, elukestva &ppe,
noorte t6chdive ja soolise vorddiguslikkuse valdkonnas,
mida saab kasutada vordluseks. Komisjonile tuleks anda
rohkem joustamisvolitusi.

Muuta litkuvus voimalikuks kéigi jaoks. Tuleks kasutada siseturu
eeliseid, rakendades tdiel madral t66jou vaba liikumist ELis,
koos jdrgmiste teguritega:

— piisavad  sotsiaalkindlustusmeetmed (sotsiaalkindlustuse
tohus riikidevaheline kooskdlastamine ning sotsiaalsete
diguste iilekandmise voimalus pensionide ja tervishoiu
valdkonnas);

SOC/308, arvamuse eelndu teemal ,Eakate vajaduste arvestamine”,
raporto6r on Renate HEINISCH . Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata
(Arvamus on vastu voetud 2008. aasta septembris).
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— juurdepdis eluasemele, lastehoiule ja haridusele;

— ldhetatud ja liikuvate tootajate ning vastuvdtva riigi
tootajate vordne kohtlemine;

— tootajate ldhetamise tShusamad ja kooskdlastatumad
kontrollimehhanismid.

— Kvaliteetne t66 diglase tasu eest

— dithised pohimdtted, et edendada korget tookvaliteeti
Oiglase tasu eest, vidhendades samal ajal ebakindlaid
tookohti;

— meetmed madala kvalifikatsiooniga voi veel kvalifikat-
siooni mitte omandanud to6liste jaoks;

— intensiivne tegevus mitteametliku to6ga vditlemiseks;
— Euroopa tookvaliteedi indeksi viljatootamine;

— meetmed td6tervishoiu ja té6ohutuse edendamiseks
tookohas koos tohusate meetmetega uute ohtudega tege-
lemiseks ning samuti seoses uute toomeetoditega.

— Igasuguse diskrimineerimise kdrvaldamine tooturul, rakendades
ka tShusaid strateegiaid, et vdhendada soolist 16het, voidelda
tdrjutusega ja luua vdimalusi kaasamiseks.

6.6 Ettevotluse edendamine sotsiaalses kontekstis

Tuleks edendada ettevdtlust selle kdige laiemas tihenduses, et
luua suurem majanduskasv ja paremad tookohad ning saavutada
sotsiaalne ithtekuuluvus ja vdidelda sotsiaalse torjutuse vastu.

— Ettevotted, eriti sotsiaalettevitted ja muud sotsiaalmajandusette-
votted kui tihiskonna ja t66 tShusa sidumise viis.

— Ettevotlust toetavad komisjoni programmid peaksid jatkuvalt
keskenduma kvaliteetsele t66hdivele.

— Ettevotete sotsiaalne vastutus. Muutmaks Euroopa ettevotete
sotsiaalse vastutuse eeskujuks tooandjate, ametiithingute,
valitsusviliste organisatsioonide ja avalik-Giguslike asutuste
ithistegevuse kaudu, luues lisaks tdielikule vastavusele t66- ja
sotsiaaldigusele eeskujusid ja hdid tavasid sddstval viisil, mida
toetatakse ELi stiimulitega.

6.7 Struktuurimuutuste ennetamine ja jalgimine

— Muutuste juhtimine ettevdtte ja kdigi asjaomaste osapoolte
partnerluses, milles tootajate ja nende esindajate osalemine
ja konsulteerimine on vajalik asjakohaste lahenduste leidmi-
seks.

— Keskkonnaalase, toostusliku, majandusliku ja sotsiaalse modtme
integreerimine ELi ettepanekutesse toostuse, kliimamuutuse ja

keskkonna valdkonnas koos konkreetsete rahastamisvahendi-
tega, et toetada uut tehnoloogiat ja tochdivet.

6.8 Vilismdotme rohutamine

— Edendada Euroopa sotsiaalmudeli omadusi ELi vdlispoliitikas
(eelkdige inimvairse t66 mdistet, sotsiaaldialoogi ja kodani-
kuithiskonna dialoogi niiteks kaubandus-, AKV ja naabrus-
poliitikas).

— ILO ldhenemisviisi tugevdamine:

— koigi asjakohaste ILO konventsioonide (sealhulgas diskri-
mineerimisvastast voitlust késitlevad konventsioonid)
ratifitseerimine ja rakendamine liikmesriikide poolt;

— ILO pohistandardite integreerimine kaubanduslepingu-
tesse;

— ILO jarelevalvesiisteemi tugevdamine.
— Sotsiaalse ja keskkonnaalase mirgistamise edendamine.

— Uue ildiste tariifsete soodustuste kava (GSP Plus) siisteemi
konventsioonide muutmine lahtepunktiks (*¥).

— rahvusvaheliste juhtimissiisteemide edendamine uute tehno-
loogiliste ja keskkonnaalaste valikute ja uute rahvusvaheliste
finantsnormide jaoks.

— Ettevotte sotsiaalset vastutust kasitlevate rahvusvaheliste
lepingute edendamine.

— Sisserandepoliitika arendamine ja juhtimine koostoos paritolurii-
kidega.

7. Meetodid ja to6vahendid
7.1 Uldised mérkused

7.1.1  Ulioluline on leida asjakohased ja tdhusad meetodid
tegelemaks uute viljakutsetega selleks, et toimuks sotsiaalne
areng.

7.1.2 Eespool nimetatud lepingu nii olemasolevaid kui ka
uusi osasid tuleks taielikult kasutada ning sotsiaalvaldkonna Gigus-
tiku rakendamist tuleks tugevdada. Sama kehtib muude tegutse-
misviiside ja meetmete kohta.

7.2 Uued ja menetluses olevad digusaktid

7.2.1  Lepingu artiklite 136 ja 137 kohaldamisalas tuleb ellu
viia moned &iguslikud meetmed, nagu:

— menetluses olevate Gigusaktide vabastamine (t96aeg, t66 vahen-
daja kaudu ja ajutine t60, iilekantavad lisapensionid jne);

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 22. aprilli 2008. aasta
arvamus teemal ,Uued kaubanduslepingute labiraikimised — Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukoht” (punkt 5.7), raportoor
Jonathan PEEL ja kaasraportoor Evelyne PICHENOT (ELT C 211,
19.8.2008, 1k 82).
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— teatavate direktiivide parendamine;
— erandite kaotamine;

— uute to6hoivevormide ja tookohas esinevate uute ohtude
raamistiku kehtestamine.

7.3 Ulekandmise, jdrelevalve ja tegevuste hindamise menetluse
tugevdamine

— Euroopa Kohtu otsuseid ja nende mdju sotsiaalvaldkonna
igustikule tuleb rangelt jirgida ja vajaduse korral tuleb
rakendada poliitilisi ja oiguslikke meetmeid, et vilistada
vodrandamatute pdhidiguste rikkumise vdimalus (**).

— Tuleb vabastada sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodani-
kuithiskonna kogu potentsiaal iihenduse digustiku, meetmete
ja programmide tilevotmisel ja rakendamisel.

— Tuleb parandada kontrolli- ja uurimissuutlikkust to6tervis-
hoiu ja to6ohutuse valdkonnas ning tootajate diguste raken-
damist.

7.4 Kaas- ja isereguleerimine

7.4.1  Kaas- ja isereguleerimine (kokkulepped, vabatahtlikud
tegutsemisjuhised, standardid jne) voivad tdiendada ELi digusraa-
mistikku ja muid meetmeid ka sotsiaalvaldkonnas. Sotsiaaldia-
loog kui selline on selle vahendi iiks osa. Kaas- ja isereguleeri-
mine voib olla diinaamiline protsess, millega reageeritakse tege-
liku sotsiaalse olukorra kiirele arengule. Siiski tuleb seda alati
pohjalikult hinnata ning tugineda koigi asjaomaste sidusriih-
made osalusele ja vastutusele ning see ei tohiks kaasa tuua
ndrgemat diguslikku olukorda kui olemasolev ithenduse meetod.

7.5 Sotsiaaldialoogi séltumatust ja tohusust tuleb tugevdada

7.5.1  Kdimasolev Euroopa sotsiaalpartnerite ithine to6prog-
ramm aastateks 2006-2008 nditab, et Euroopa sotsiaaldialoog
on sattumas silmitsi Euroopa viljakutsetega, eeldusel, et Euroopa
sotsiaalpartnerid votavad vastu vahendid, et luua histi toimiv ja
diinaamiline sdltumatute toostussuhete kultuur kdigil tasanditel.
EL saab seda toetada jargmiselt:

— tagades nouetekohase konsulteerimise Euroopa sotsiaalpart-
neritega lepingu artikli 138 alusel;

— tagades oma thiste pikaajaliste t6Gprogrammide sujuva
rakendamise;

(") Naiteks Laval un Partneri Ltd., Euroopa Kohtu 18. detsembri
2007. aasta otsus nr C-341/05. Viking, Euroopa Kohtu otsus ja
Riiffert, Euroopa Kohtu otsus nr C-346/06.

— tugevdades ametiithingute ja tooandjate suutlikkust koolituse
valdkonnas ning vottes meetmeid ka uute vahendite abil
eelkdige uutes liikmesriikides;

— edendades kollektiivseid riikidevahelisi lepinguid, tagades
sotsiaalpartneritele stabiilse digusraamistiku iileeuroopalis-
teks kollektiivlabiraakimisteks, sealhulgas kollektiivlepingute
iilevotmise sdtted;

— arendades edasi tooGtajate osalemist késitlevat direktiivi,
eelkdige seoses tootajate digusega teabele ja konsultatsioo-
nile.

7.6 Kodanikuiihiskonna dialoog — osalusdemokraatia tugevdamine

7.6.1  Lissaboni lepingu osalusdemokraatia sitted (*) ndevad
ette uued voimalused muude kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nide kui sotsiaalpartnerite téielikuks kaasamiseks Euroopa sotsi-
aalpoliitika kujundamisse ning eelkdige Euroopa uue sotsiaal-
valdkonna tegevuskava raamistiku kehtestamisse.

7.6.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on organisee-
ritud kodanikuiihiskonna esindusinstitutsioon ELi tasandil. Lissa-
boni lepinguga laiendatakse komitee vastutusala, et ta saaks tiie-
likult tdita oma rolli organiseeritud kodanikuiihiskonna ja ELi
otsuseid tegevate organite vahendajana. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee vastutab eelkdige osalusdemokraatia edendamise
eest. Ta teeb algatusi ning otsib viise ja vahendeid lepingu uue
artikli elluviimiseks ning osalemise, konsultatsiooni ja m&juhin-
nangu eri meetodite hindamiseks, mida kasutavad Euroopa
Komisjon ja muud ELi institutsioonid, eesmirgiga muuta need
usaldusvadrsemaks, kasulikumaks ja rohkem kaasavaks. Seoses
sellega kordab komitee oma iileskutset votta vastu Euroopa
tithingute pohikiri (*!).

7.7 Kodanike algatusdigus — oluline vahend

7.7.1  Kodanike algatusdigust (*) voib pidada organiseeritud
kodanikuiihiskonna iiheks olulisemaks vahendiks sotsiaalse
Euroopa viimisel kodanikele ja nende sotsiaalsetele ootustele
lahemale.

7.7.2  Seetdttu peavad kodanikuithiskonna organisatsioonid
hindama selle uues lepingus sisalduva klausli tShusust. Nad
peavad uurima, millistel tingimustel nad saavad seda kasutada
ning kuidas see ellu viiakse. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee vOib sellele analiitisile kaasa aidata, kaasates ka riiklikud
majandus- ja sotsiaalndukogud ning samuti likkmete esindatavad
riiklikud organisatsioonid.

(*) Artikkel 8b.

(*') Vt nt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 28. jaanuari 1998. aasta
arvamus teemal ,Vabatahtlikud organisatsioonid ja sihtasutused
Euroopas”, raportdor Jan OLSSON (EUT C 95, 30.3.1998).

() Artikli 8b Iige 4.
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7.8 Tohustatud koostéo

7.8.1  Euroopa Liidu aina suurem mitmekesisus on tdhustatud
koost66 poolt radkiv argument. Liikmesriigid, mis soovivad
sotsiaalpoliitika kiisimustes edasi likkuda ja kiiremini tegutseda,
saavad kasutada seda vdimalust, otsides ithiseid ja nduetekoha-
seid lahendusi. See ei tohiks muidugi tuua kaasa sotsiaalset
dumpingut ega jitta mitteosalevaid pooli tdiesti korvale. Seoses
sellega tuleks markida, et mones valdkonnas teatud liikmesrii-
kide koosto6 juba toimib (*).

7.8.2  Modned vdimalikud tdhusama koostoo valdkonnad
voivad olla:

— iihtse lihenemisviisi saavutamine selles osas, kuidas integree-
rida majandus- ja sotsiaalpoliitika euroalas;

— voimalus iile kanda muid sotsiaalseid digusi kui sotsiaalkind-
lustussiisteemide ~ kooskdlastamise  médrusega  holmatud
digused (*);

— meetmed ELi eri strateegiate tugevdamiseks, mis kuuluvad
peamiselt likmesriikide padevusse, niiteks hariduse vald-
konnas.

7.9 Avatud kooskolastusmeetod

7.9.1 Komitee on toetanud avatud kooskolastusmeetodit
erinevates arvamustes, kuid on leidnud, et see peaks olema
tohusam. Avatud kooskolastusmeetod on andnud teatavaid tule-
musi, aga liiga sageli ei ole lilkmesriigid piisavalt pithendunud
kokkulepitud eesmirkidele ja meetmetele.

7.9.2  Komitee on teinud ettepaneku, et avatud kooskélastus-
meetodit tuleks kasutada selleks, et luua nii kvantitatiivsed kui
ka kvalitatiivsed sihtmargid koos paremate sotsiaalsete néitaja-
tega, ning et seda tuleks kasutada uutes valdkondades, nditeks
integratsiooni, pdlvkondadevahelise solidaarsuse ja puudega
inimestega seotud poliitikas.

7.9.3  Avatud kooskélastusmeetodit tuleks rohkem kasutada
kohalikul tasandil, kajastades seeldbi kaasavat alt-iiles ldhenemis-
viisi ning partnerite ja poliitika vajalikku kooskdlastamist, et
saavutada kohalik ja piirkondlik areng struktuurifondide toel.

7.9.4  Moned ettepanekud:

— kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud tegevuskavad kui
Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevuskava oluline osa;

— avatud kooskdlastusmeetodi vordlusuuring, kasutades siht-
marke ja nitajaid, vastastikust hindamist ning heade tavade
tutvustamist, millega tuleks rohutada organiseeritud kodani-
kuiithiskonna juhtimist ja eelkdige osalemist kdigil tasanditel
ning riiklikes majandus- ja sotsiaalndukogudes.

(*)) Niiteks euro ja Schengen.
(**) Méirus 883/04.

7.10 Uhised pohimatted

7.10.1  Hiljutistes komisjoni algatustes (niiteks paindlikkuse
ja turvalisuse teemal) on tutvustatud nn uut meetodit, mis
tugineb iihistele pShimdtetele, mis on soovitused, mida liikmes-
riigid vdivad soovi korral jirgida (¥).

7.10.2  Meetod tundub olevat kasulik, kui see keskendub viga
spetsiifilistele teemadele, ning kui liikmesriigid soovivad teha
edusamme isegi siis, kui ELi padevus on piiratud. Kuna
holmatud on paljud poliitikavaldkonnad, siis on vaja integree-
ritud ldhenemisviisi.

7.10.3  ,Uhiste pdhimdtete meetod” on ka vdimalus kaasata
organiseeritud kodanikuithiskond nii nimetatud p&himdtete
koostamisse kui ka labirddkimistesse ja rakendamisse.

7.10.4  Siiski on tungiv vajadus leida seoseid teiste ELi instru-
mentide ja meetoditega, nditeks avatud kooskdlastusmeetodi ja
Lissaboni strateegia koondsuunistega, et hinnata ja modta selle
uue meetodi tdhusust ja nduetekohast kohaldamist. Elluviimisel
on oluline iihiste pohimdtete tegelik austamine, et see ei viiks
ebadiglaste konkurentsitingimusteni.

7.11 Niitajad

7.11.1  Komitee teeb ettepaneku viia Euroopa sotsiaalvald-
konna tegevuskava raames ellu kindel niitajatega seotud meede,
milles osalevad aktiivselt asjaomased sidusrithmad. Meede peaks:

— looma uued heaolu niitajad, mis ei ole tihedalt seotud SKT
vdi RKTga, ent mis vdimaldavad ndidata sotsiaalarengu vald-
konnas tehtud edusamme (*);

— tootama vilja kvaliteetsed, usaldusvddrsed ja vorreldavad
sotsiaalsed nditajad, et anda piisavalt iiksikasjalik ja oige pilt
eesmirkidega seotud arengust;

— arendama vilja kvalitatiivsed nditajad, et modta niteks juur-
depddsetavust ja kvaliteeti seoses ootustega, samuti kasutajate
kaasatust ja kasutajasdbralikku suhtumist nditamaks, kuidas
kodanike vajadustele vastatakse.

7.12 ELi poliitika majuhindamine

7.12.1  Euroopa Liidu &igusakte, poliitikat ja programme
tuleks uurida nende sotsiaalsete tagajirgede seisukohast.
Komisjon vastutab eelkdige selliste mojuhinnangute eest, mis
peaksid tihedalt kaasama koik asjaomased osapooled. Koiki
peamisi sotsiaalpoliitika valdkondi, eriti nende mdju t66hdivele,
majanduskasvule, sotsiaalsele tihtekuuluvusele ja jatkusuutlikku-
sele, tuleks hinnata viie aasta kaupa. Vajaliku analiiiisi ja hinda-
mise toetamiseks tuleks kehtestada kvaliteedikriteeriumid.

(*) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Paindlik-
kuse ja turvalisuse histe pShimdtete poole: rohkem paremaid
téékoﬂlti paindlikkuse ja turvaﬁ)isuse kaudu”, KOM(2007) 359 16plik ja
muud (ELT C 211, 19.1.2008, Ik 48).

(*) Kooskdlas Nobeli preemia voitnud majandusteadlase Amatya Seni

tooga.
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7.13 Rahalised vahendid

7.13.1  Eelarvevahendit sotsiaalvaldkonna tegevuskava raken-
damiseks tuleks vaadelda laiemas perspektiivis nii ELi kui ka
riikide rahaliste vahendite suhtes.

7.13.2  Eelarvereformi puhul tuleks erilist tihelepanu poorata
majandusliku ja sotsiaalse tthtekuuluvuse toetamise meetmetele.
Vahendite timberjaotamine on vajalik selleks, et kaitsta ja eden-
dada tihtekuuluvust, to6hdivet ja Euroopa sotsiaalmudelit ning
selle kaudu Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevuskava kooskolas
iga viie aasta jdrel tehtavate analiitisidega (vt punkt 7.12.1).

7.13.3  Sellegipoolest voib kuni uue eelarve jdustumiseni
(2013) teha teatavaid eraldisi olemasoleva eelarve raames nii liik-
mesriikidega peetavate uute libirddkimiste alusel kui ka ilma
labiradkimisi pidamata.

7.13.4  On vaja suuremat sidusust ja kooskdlastamist eri
fondide vahel (nt iihtekuuluvus-, regionaal-, sotsiaalfond, maaelu

Briissel, 9. juuli 2008

arengu fond, Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond), et
integreerida sotsiaalmddde eri poliitikavaldkondadesse.

7.13.5  Keskmise tihtajaga algatuste ettepanekud:

— vaadata ldbi Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond,
poorates erilist tdhelepanu kohaldamisalale, kohaldamismee-
toditele ning paremale juurdepddsule rahastamisele, seal-
hulgas seose tugevdamisele Euroopa Sotsiaalfondiga. Tuleks
kaaluda Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi
voimalikku laiendamist, et hdlmata kliimamuutuste ja kesk-
konnapoliitika mdju t66hoivele;

— struktuurifondid peaksid paremini reageerima viikesemahu-
listele ent tShusatele tugistruktuuridele rohujuure tasandil;

— voiks luua sotsiaalvaldkonna innovatsioonifondi, et toetada
uusi eksperimentaalset laadi algatusi kooskdlas EQUALI
programmist saadud positiivse kogemusega;

— kiiresti luua demograafiafond (*);

— tugevdada Euroopa integratsioonifondi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. detsembri 2007. aasta
arvamus teemal ,Neljas iithtekuuluvusaruanne”, raportoor: Olivier
DERRUINE (ELT C 120, 16.5.2008).



