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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
otsus ithenduse osalemise kohta mitme liikkmesriigi algatatud teadus- ja arendustegevuse
programmis, mille eesmirk on teadus- ja arendustegevuses osalevate VKEde toetamine”

KOM(2007) 514 lgplik — 2007/0188 (COD)

(2008/C 224[04)

11. oktoobril 2007 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 172 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus ithenduse osalemise kohta mitme liikmesriigi algatatud teadus- ja
arendustegevuse programmis, mille eesmark on teadus- ja arendustegevuses osalevate VKEde toetamine”

Komitee juhatus tegi 25. septembril 2007. aastal kiesoleva arvamuse ettevalmistamise tilesandeks iihtse turu,
tootmise ja tarbimise sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, mairas komitee tdiskogu 445. istungjargul 28.-29. mail 2008 (29. mai

istungil) pearaportooriks Claudio CAPPELLINI ja vttis vastu jirgmise arvamuse ithehailselt.

1. Ettepanekud ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Eurostarsi
ihisprogrammi eesmérke ning rdhutab vajadust arvestada
viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete (VKE) eri kategooriate,
suuruste ja valdkondadega VKEde tegelikele uuendusvajadustele
suunatud ELi uute teadus-, arendus- ja uuenduspoliitikate ja
programmide vastuvdtmisel.

1.2 Komitee tervitab liikmesriikide ettepanekut vdtta vastu
Eurostarsi ithisprogramm ,teadus- ja arendustegevuses osalevate
VKEde” toetuseks ning margib, et see peaks olema avatud
programmis osalevate riikide koigile VKEdele, kes soovivad
uuendusprotsessides osaleda.

1.3 Komitee rohutab vajadust madratleda vahendid, mille abil
kaasata programmi kdik EUREKA riigid, kes Eurostarsi ithispro-
grammis ei osale.

1.4  Komitee viljendab muret Eurostarsi ihisprogrammi
toetuse saamise tingimuse iile, (*) mis lubab programmis osaleda
vaid neil teadus- ja arendustegevuses osalevatel VKEdel, kes
investeerivad 10 % voi rohkem tdistoOajast voi aastakidibest
teadustegevusse. Isegi kui piirangut kohaldataks ainult neile
teadus- ja arendustegevuses osalevatele VKEdele, kes projekti
esitavad (projektijuhid), pShineb konealune teadus- ja arenduste-
gevuses osaleva VKE mddratlus kodifitseeritud nditajatel, jattes
vilja nn mittekodifitseeritud teadmiste (non-codified knowledge) (%)
mitmed liigid, kuigi samas on ddrmiselt uuenduslikele protsessi-
dele sageli viga iseloomulikud kirjapanemata teadmised (tacit
knowledge) (%).

(") http://www.eurostars-eureka.cu/

() Hartmut Hirsch-Kreinsen, ,Low-Tech” Innovations, Industry and Inno-
vation, veebruar .

(%) Pilootprojekt: http:/[www.pilot-project.org.

1.5  Seetdttu rohutab komitee taas poOhimotet, et Oiglase
konkurentsi saavutamiseks projektiettepanekute viljavalimisel
peaks valik toimuma projektide sisu taseme, teadus- ja arendus-
tegevuse juhtimiskogemuste ning thisprogrammi eesmarkidele
vastavuse alusel, ilma et jdetaks vilja suur hulk uuenduslikke
VKEsid, kes soovivad taotleda Eurostarsi programmis osalemist.
Samuti tuleks rahastada koolitusprogramme, mille eesmirk on
ette valmistada ekspertjuhte, kes tegeleksid tdhusa tehnoloogia-
siirdega teadustegevusest turustatavasse toodetesse.

1.6 Selles osas tuleks komitee arvates vastavalt Eurostarsi
ithisprogrammi asjakohasele menetlusele luua eraldi eelarverida
riikidevahelisteks algatusteks, mida liikmesriigid teostaksid koos-
to0s VKEde organisatsioonidega, kes soovivad aidata levitada
VKEde-sobralikku teavet Eurostarsi projektide tulemuste kohta
VKEde laiemale ringile. Veel tiks viis, kuidas anda kéigile Euros-
tarsi programmi edust huvitatud VKEdele rohkem wvastutust,
oleks iihise andmebaasi ja mitmekeelsete valdkondlike veebiplat-
vormide loomine ja edendamine VKEde organisatsioonide ja
sotsiaalpartnerite poolt.

1.7  Komitee viljendab muret kriteeriumide ile, mis on
seatud VKEde rahalisele panusele projekti teadus- ja arendustege-
vusega seotud kuludes. Tuleb selgitada, et praegusel juhul
peaksid VKEd Eurostarsi ithisprogrammis ithiselt kandma vihe-
malt 50 % asjaomase projekti teadus- ja arendustegevusega
seotud kuludest. Kuna selline kriteerium jétaks vilja paljud turu-
pohised VKEd, tuleks kaaluda vdimalust alandada seda mdira
25 %-ni Eurostarsi programmi vahehindamisel (*).

(*) A6-0064/2008 (kdnealuse ettepaneku uudatusettepanek), Euroopa
Parlamendi to6stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon, 2008.
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1.8 Mdjuhindamise ja tulemuste levitamise eri etappidel
peaksid huvitatud liikmesriigid ja ELi asutused arvesse votma ELi
ja riiklike VKEde organisatsioonide ja teiste teadusringkonna
sidusrithmade viljendatud muresid. VKEsid ning teadus- ja aren-
dustegevust kisitleva ELi nduanderithma regulaarselt teostatavast
kontrollist vdiks saada litkmesriikide ning teiste ELi ja riikliku
tasandi asutuste jaoks tehnilise konsultatsiooni alaline vahend.
Selles osas voiks komitee iihtse turu seireiiksus koostoos
komitee VKEde huvigrupiga toimida nduanderiihma konsulta-
tiivse liikmena jirelevalve, rakendamise ja levitamise etappidel.

1.9 Komitee rdhutab, et Eurostarsi ithisprogrammi tuleks ellu
viia labipaistvalt ja biirokraatiavabalt, et lihtsustada VKEde jaoks
teabe saamist, osalemist ning eelkdige jarelmeetmetesse kaasa-
tust koos huvitatud teadus- ja arendustegevusinstitutsioonidega.
Seega peaks projektide rahastamine toimuma iithekordsete kind-
lasummaliste valjamaksetena ning juhul, kui ithekordne kindla-
summaline viljamakse ei ole kooskdlas riikliku programmi
eeskirjadega, siis kindlaksmédratud protsendimaira alusel teosta-
tavate valjamaksetena.

1.10  Eurostarsi iihisprogrammi thusaks elluviimiseks tuleks
tugevdada piirkondlikke uuendusvorgustikke, et need saaksid
uuenduslike VKEde jaoks luua iildise teenustepunkti, mis aitab
VKEdel ELi teadus- ja arendustegevuse rahastamisele paremini
juurde paiseda. Niiteks teadlikkuse tdstmiseks teadus- ja aren-
dustegevuses osalevatele VKEdele suunatud konkreetsetest rahas-
tamisprogrammidest tuleb tugevdada ja paremini koordineerida
EUREKA vorgustike, teiste avaliku voi erasektori asutuste ning
ELi, riiklike ja piirkondlike VKEde organisatsioonide sidemeid. Et
teavitada VKEsid ja teisi huvitatud organisatsioone uuendustege-
vuse tdhendusest ja olulisusest ning selle rollist ELi tulevikus,
tuleks rahastada VKEsid esindavate organisatsioonide korral-
datud asjaomaseid iiritusi.

1.11  EUREKA vorgustik peaks Eurostarsi ithisprogrammi (°)
raames viljavalitud projektid VKEde valdkondade kaupa Inter-
netis avaldama. Lisaks tuleks muuta kittesaadavaks nimekiri
toetuse saamise tingimustele vastavatest projektidest, millel on
viga uuenduslik sisu, aga millele ei ole raha eraldatud. Selle
nimekirja alusel ndeksid liikmesriikide avaliku ja erasektori
investorid, kas programmile oleks vaja lisarahastamist.

1.12  VKEde, teadus- ja arenduspoliitika ja EUREKA eest
vastutavate riiklike asutustuste vaheline kooskdlastamine peab
olema jarjekindel ning vastama VKEde organisatsioonide ja teiste
sidusrithmade (sh avaliku ja erasektori teadusasutused) viljen-
datud vajadustele. Komitee kutsub huvitatud Euroopa institut-
sioone, litkmesriike ning eesistujariike Sloveeniat ja Prantsus-
maad iiles tagama kooskolastamine, mis vastaks VKEde ootus-
tele ja programmi eesmarkidele.

1.13  Et innustada VKEsid teadus- ja uuendustegevuse rahasta-
mise programmide ja Eurostarsi ithisprogrammi raames projekti-
taotlusi esitama, kutsub komitee iiles lithendama perioodi
pikkust, mis jidb projekti ettepaneku esitamise ja selle ELi
poolse heakskiitmise vahele.

() http:/[ec.europa.eu/research/sme-techweb/index_en.cfm?pg=results

1.14  Komitee rdhutab, et selleks, et parandada ja suurendada
teadus- ja arendustegevuse rahastamise kasutust VKEde poolt,
peab Euroopa Komisjon uurima vdimalust viia seitsmenda raam-
programmi ,Koosto6” programmis VKEdele eraldatud vahendid
(mis moodustavad 15 % 6. raamprogrammi temaatiliste priori-
teetide eelarvest), mis on kasutamata jddnud, programmi
,Voimekus” alla (CRAFT jt), sest viimane on VKEdele paremini
kohandatud.

1.15  Komitee arvates tuleks enam tihelepanu poorata VKEdel
lasuvale ebaproportsionaalsele regulatiivsele koormusele, mis
voib olla kuni kitmme korda suurem kui suurtel ettevotetel lasuv
koormus (%). Samuti oleks soovitav vihendada halduskulusid ja
lihtsustada taotluste esitamise menetlust VKEde jaoks, kes
soovivad koos teiste Euroopa ja rahvusvaheliste partneritega
osaleda teadus- ja arengutegevuse programmides. Samuti sooviks
komitee ndha lahendust intellektuaalomandi &iguste ja Euroopa
patentide kiisimusele, () kuna praegune olukord kahjustab
konkurentsi ja uuendustegevust Euroopas. Rahvusvahelistes
projektides osalevate ettevotete partnerluste tugevdamise korral
v0ib head juurdepddsu patentimisele ja intellektuaalomandi
digustele (*) pidada oluliseks mitterahaliseks varaks.

2. Arvamuse taust

2.1  2000. aastal ELi juhtide poolt heakskiidetud Euroopa
viikeettevdtete hartas leiti, et vdikeettevotteid tuleb pidada uuen-
dustegevuse, to6hdive ning sotsiaalse ja kohaliku integratsiooni
peamiseks edendajaks Euroopas (°). Lisaks teatas Euroopa
Komisjon 2007. aasta oktoobris, et koostab nn Euroopa viikeet-
tevotete seaduse, (') millega madratletakse meetmed ettevotluse,
ettevotluskultuuri ja padevustele juurdepddsu edendamiseks ().
2008. aastal kaalub komisjon ka mitmeid VKEdele suunatud
algatusi, (*?) et suurendada nende osalust ELi programmides.

2.2 Nende lihtepunktide alusel koostati ettepanek konkreet-
seks Eurostarsi ithisprogrammiks. Programmi &iguslik alus on
EU asutamislepingu artikkel 169 ning programm tdiendab
teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi meedet ,VKEde
huvides labiviidavad teadusuuringud”. Eurostarsi ithisprogrammi
kéivitasid iihiselt 22 liikmesriiki koos viie muu EUREKA riigiga
(sland, Iisrael, Norra, Sveits ja Tiirgi) ning programmi haldab
EUREKA. Praegu osaleb Eurostarsi iihisprogrammis 30 riiki:

(°) ,Models to reduce the disproportionate regulatory burden on SMEs”,
Euroopa Komisjoni ettevotluse ja toostuse peadirektoraat, mai 2007.

() ,The Cost Factor in Patent Systems”, Université Libre de Bruxelles
Working Paper WP-CEB 06-002, Briissel 2006, vt alates 1k 17.

(®) ,Euroopa patendisiisteemi edendamine”, KOM(2007) 165 1oplik.

(°) Euroopa viikeettevdtete harta, Euroopa Ulemkogu Feiras 19.-20. juunil
2000.

(") ,Viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad (VKEd) — tookohtade ja
majanduskasvu tagamise voti. Tanapdevase VKE-poliitika vahekokku-
vote”, KOM(2007) 592 16plik, 4.10.2007.

(") Luc Hendrickx, ,UEAPME expectations on the proposal for a European
Small Business Act”, 14.12.2007.

(") http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_en.htm.
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Austria, Belgia, Eesti, Hispaania, lirimaa, lisrael, Island, Itaalia,
Kreeka, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Liti, Madalmaad, Norra,
Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa,
Slovakkia, Sloveenia, Soome, Sveits, Taani, TSehhi Vabariik,
Tiirgi, Ungari ja Uhendkuningriik.

2.3 VKEsid toetava poliitika puuduste tasategemiseks on
seitsmendas raamprogrammis mitmeid meetmeid, mida soovitati
kuuenda raamprogrammi libivaatamisel (**). Seitsmes raampro-
gramm holmab VKEdele suunatud strateegiat, mis sisaldab nii
kvalitatiivseid kui ka kvantitatiivseid meetmeid tegevuse hoogus-
tamiseks nii riiklikul kui ka piirkondlikul tasandil. Selle eesmark
on luua ettevdtete klastreid ja vorgustikke, parandada infotehno-
loogiat kasutavate viikeettevitete iileeuroopalist koostood, levi-
tada hiid tavasid koostodlepingute valdkonnas ning toetada
koostood viikeettevotete vahel (14).

2.4 ELis registreeritud 23 miljonit VKEd moodustavad 99 %
koigist ettevotetest ja annavad kaks kolmandikku Euroopa
kiibest. Samuti on neil suur tihtsus sddstva arengu toeta-
misel (). Ent selleks, et VKEde konkurentsivdimet veelgi
suurendada, tuleb VKEd ratsionaliseerida ja koondada kriitilise
massiga iihtseks tervikuks. See vdimaldaks neil kasu saada asja-
omaste riskikapitali fondide, teadusparkide, inkubaatorite ja piir-
kondliku uuenduspoliitika arendamisest (*°).

2.5  Lisaks rohutatakse Eurobaromeetri kiiruuringus, et VKEde
kasvu voib pidurdada eurooplaste riskikartlik loomus ja ettevot-
liku vaimu puudumine (V). Seetdttu on ddrmiselt oluline vdtta
meetmeid, mille abil parandada ettevdtjate ametiprofiili ning
suurendada {ildsuse teadlikkust nende otsustavast tdhtsusest
uuendustegevuse, majandusliku arengu ja tildise heaolu seisuko-
hast. Lissaboni eesmirke on vdimalik saavutada vaid vastutus-
tundliku, joulise ja ideederikka ettevotluse kaudu, mis saab
vabalt areneda (**).

2.6  Siiski ei edenda ja toeta litkmesriikide voetud konkreetsed
meetmed VKEde toetuseks alati riikidevahelist teadusalast koos-
t66d ja tehnosiiret. Turgude muutumise ja véddrtusahelate rahvus-
vahelisemaks muutumise taustal peavad Euroopa VKEd praegu
kohanema tiheda tilemaailmse konkurentsiga, rakendades iiha
laiemas rahvusvahelises kontekstis itha uuenduslikumaid prot-
sesse. Eurostarsi iihisprogramm peaks toetama neid VKEsid ning
avaliku ja/vdi erasektori uurimisasutusi, mis teevad konkreetseid
joupingutusi teadus- ja arendusprojektide edendamiseks, tule-
muste levitamiseks ning siirdeks ja teadmistele juurdepdisu liht-
sustamiseks. Eelkdige peaks programm toetama selliseid
projekte, millesse on kaasatud institutsioonid, rithmad ja/vdi
VKEd, kes taolistes projektides tavaliselt ei osale v&i kellel on

(") ELT C 234, 22.9.2005, Ik 14, ,UEAPME Position Paper on a successor
to the 6th Framework Programme for R&D”, jaanuar 2005.

(") ,Viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEd) — tookohtade ja
majanduskasvu tagamise voti. Tanapidevase VKE-poliitika vahekokku-
vote”, KOM(2007) 592 16plik, 4.10.2007.

(") ,Teatis ithenduse Lissaboni programmi rakendamise kohta: VKEde
arengu rahastamine — Euroopa lisandviirtuse lisamine”, KOM(2006)
349 loplik, 29.6.2006.

(") ,Teadus ja tehnoloogia, Euroopa tuleviku vtmed”, KOM(2004) 353
16plik, 16.6.2004.

("7) ,Observatory of European SMEs”, Eurobaromeetri kiiruuring 196, mai
2007.

(") ,Investeeringud teadmistesse ja uuendustegevusse (Lissaboni stra-
teegia)”, ELT C 256, 27.10.2007, 1k 8.

raskusi projektidele juurdepiisul. Komitee rohutab, kui oluline
on kaasata Eurostarsi ithisprogrammi kdik EUREKA riigid, eriti
need, kes alles hiljuti ELiga liitusid ning kellele rakendatav riiki-
devaheline lahenemine kasulik on.

2.7 Eurostarsi ithisprogrammi sihtrithm on teadus- ja aren-
dustegevuses osalevad VKEd, rohuasetusega turule suunatud
arendus- ja teadusprojektidel ning mitmepoolsetel riikidevahe-
listel projektidel (kuhu on kaasatud osalejaid vihemalt kahest
erinevast osalevast lilkmesriigist). Programmi juures on oluline
altpoolt iiles suunatud lidhenemine, mis vdimaldab teadus- ja
arendustegevuses osalevatel VKEdel suurendada oma vastutust ja
arendada strateegilisi uuendusi. Sellistel tingimustel on VKEd
juhtpositsioonil ning saavad kidimasolevat teadustegevust vasta-
valt kaubandusvdimalustele mojutada.

3. Eurostarsi ithisprogrammi eesmiirgid

3.1  Osalemine teadus- ja arendusprogrammides asutamisle-
pingu artiklis 169 sitestatud korras eeldab, et osalevad litkmes-
riigid tihendavad oma riiklikud uurimisprogrammid, pihen-
dudes {ihisele uurimisprogrammile. Komisjon on artikli 169
alusel madratlenud neli vdimalikku algatust. Uks nendest
algatustest on Eurostars — tihine uurimisprogramm VKEdele ja
nende partneritele.

3.2 Eurostarsi programm koondab kokku projektid, mille on
esitanud iiks vdi mitu VKEd, mis on asutatud iithes osalevatest
riikidest ning mis votab aktiivselt osa teadus- ja arendustegevu-
sest. Projekte vdidakse rakendada teaduse ja tehnoloogia mis
tahes valdkonnas (ent neil peab olema tsiviileesmark). Projektid
peavad pdhinema koostool, nendesse peab olema kaasatud
osalejaid vihemalt kahest erinevast osalevast litkmesriigist ning
nad peavad olema seotud teadus-, tehnoloogiaarendus-, tutvus-
tamis-, koolitustegevuse ja asjaomase teabe levitamisega. Tulene-
valt VKEde olemusest on projektide tegutsemistsiikkel lithike.
Projekti maksimaalne kestus peab olema kolm aastat ning uuri-
mistegevuse tulemus peaks olema turuleviimiseks valmis kahe
aasta jooksul alates projekti algusest.

3.3 Eurostarsi ithisprogramm voib tunduvalt voimendada
tithenduse rahalist toetust: liikmesriigid ja veel viis EUREKA riiki
(Island, Tisrael, Norra, Sveits ja Tirgi) lisavad omalt poolt 300
miljonit eurot. ELi toetus moodustab iihe kolmandiku litkmesrii-
kide panusest. Tulemuseks on programm, mida avalik sektor
rahastab 400 miljoni euroga. Eeldusel, et projektide rahastamise
mddr jadb 50-75 % vahele, voib Eurostars hankida programmi
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kestuse ajaks 133 kuni 400 miljoni euro suuruse erasektori-
poolse lisatoetuse (vdimendav mdju). Prognoosi alusel arvesta-
takse keskmiseks kuluks 1,4 miljonit eurot ithe Eurostarsi
projekti kohta. Kui rahastamise keskmine mair on 50 %, avalik
sektor annab projekti kohta 0,7 miljonit eurot ja programmi
kogueelarve on 400 miljonit eurot, saab rahastada 565 projekti.

3.4  ELi panus tdidab seega tithimiku, rahastades teadus- ja
arendustegevust selle varastes etappides, kui uuendustegevused
on seotud kdrgete riskidega ning ei ole seetdttu erasektori inves-
teerijatele atraktiivsed (**). ELi sekkumine avaliku sektori inves-
teeringute vormis Eurostarsi programmi toetuseks julgustab
teadus- ja arendustegevuses osalevaid ettevotteid otsima uuen-
duslike toodete ja teenuste viljatootamiseks erasektori investee-
ringuid.

3.5  Seoses rahastamisega tuleks kaaluda ka maksuvabastuste
kehtestamist litkmesriikide investeeringutele, mis on seotud
teadus- ja arendustegevusega. See muudaks rahastamise investo-
rite jaoks atraktiivsemaks, kuna ka kdige mustema stsenaariumi
korral saavad nad vihemasti maksusoodustustest kasu. VKEd
saavad sellest kasu alternatiivse rahastamisvdimaluse kujul.

3.6 Paraku on aga voimalik, et suur osa VKEdest ei saa ELi
konkurentsivoimelise uuendustegevuse algatusest osa votta.
Eurostarsi programmi toetuse saamise tingimus lubab
programmis osaleda vaid neil teadus- ja arendustegevuses osale-
vatel VKEdel, kes investeerivad 10 % voi enam aastakdibest voi
tdistooajast teadustegevusse. Isegi kui seda piirangut rakenda-
takse vaid projekti juhtivate partnerite suhtes, voib see siiski
takistada mitmetel viikestel ettevotetel oma uuenduslikke
projekte esitamast. Tulemusena v6ib programm tdmmata ligi
vaid tiksnes tugevaid kdrgtehnoloogilisi ettevotteid, mille jaoks
on olemas ka muid sobivamaid rahastamisvéimalusi.

3.7  Lisaks on monedes ELi riikides teadus- ja arendustegevuse
kulud tthendatud teiste tegevuskuludega ning neid ei ole seetdttu
voimalik eraldi maaratleda (*). Sellest tulenevalt esineb OECD
kasutatud teadus- ja arendustegevuse niitajate rakendamisel
uuenduslikele viikestele ettevdtetele mdningaid puudusi, kuna
nditajad ei vOta arvesse mittekodifitseeritud teadmiste alla
kuuluvat tegevust, mille hulka on raske mairatleda (*).

3.8 Samuti mdairatleb OECD korgtehnoloogilist sektorit kui
toOstust, mis investeerib iile 4 % oma kiibest teadus- ja arendus-
tegevusse. Isegi vdga arenenud majanduste puhul moodustab
konealune sektor vaid umbes 3 % SKT-st, mis tihendab, et 97 %

(") ,Annual Survey of Pan-European Private Equity & Venture Capital
Activity”, 2004.

(*) ,The 2007 EU R&D Investment Scoreboard” (Toostuslikku teadus- ja
arendustegevusse investeerimise tulemustabel 2007), Ik 20, Teadusuu-
ringute Uhiskeskus ja Euroopa Komisjoni teadusuuringute peadirekto-
raat.

H. Hirsch-Kreinsen, ,/Low-Technology”: A forgotten sector in innova-
tion policy, Faculty for Economics and Social Sciences”, University of
Dortmund, 15.03.2006; UAPME, ,Towards an Innovation Policy for
Crafts, Trades and SMEs”, 27.10.2004.
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kogu majandustegevusest ja suurem osa uuenduslikest protsessi-
dest toimub sektorites, mida OECD nimetab kesktehnoloogili-
seks vdi madaltehnoloogiliseks (*2). Nendest niitajatest ndhtub,
et suur osa uuendustegevuses osalevatest ettevotetest jdiks
korvale, kui rahastamise taotlemiseks peab arendus- ja teaduste-
gevuse osakaal olema 10 %. Sellest tulenevalt jadks saavutamata
Euroopa algatuse eesmdrk kutsuda esile positiivset suhtumist
uuendustegevusse.

3.9  Seetdttu on komitee seisukohal, et projektide valimine
peaks toimuma nende kdrge taseme ja programmi eesmarkidele
vastavuse alusel ning teadus- ja arendustegevuse osakaalu 10 %
piirméir tuleks kaotada.

3.10  Eurostarsi programmil on veel iiks noue, mille kohaselt
peavad programmis osalevad teadus- ja arendustegevuses
aktiivsed VKEd olema suutelised viima suurema osa teadus- ja
arendustegevusest ise labi. Neile tuleks aga jitta voimalus teha
koost66d partneritega, mis vdivad olla VKEd, kohalikud klastrid,
programmi eesmirkide saavutamisest huvitatud suured ette-
votted, uurimisasutused voi ilikoolid. Lisaks peaks mdiste
,klaster” hdlmama ka vajadust luua teadus- ja arendustegevuses
osalevaid VKEsid iilikoolide ja kdrgkoolide ldhedusse, et suuren-
dada nendevahelist molemale poolele kasulikku suhtlust.

3.11  Mis puutub Eurostarsi programmist osa vdtvate uuen-
dustegevuses osalevate VKEde oma panusesse, siis on oluline
selgitada, et teadus- ja arendustegevuses aktiivsed VKEd peavad
kokku katma vihemalt 50 % projekti teadus- ja arendustegevuse
kuludest. Selline kriteerium vdib aga vilja jitta paljud turupd-
hised VKEd ning kaaluda tuleks vdimalust alandada seda maira
25 %-ni Eurostarsi programmi vahehindamisel (**).

3.12  Programmi seosed konkurentsivdime ja uuendustege-
vuse raamprogrammist (CIP) kaetavate rahaliste vahenditega
vajavad veel selgitamist. Rahastamisprogramm tuleb ka muuta
paindlikumaks ja kohandada see vastavalt VKEde vajadustele.
Seejuures tuleks arvesse votta tagatisfondidega saadud positiiv-
seid kogemusi teadus- ja arendustegevuses, mis vimaldaks ette-
votetel arvestada pikema majandustegevuse perspektiiviga.

3.13  Parem oiguslik raamistik, mis holmaks regulaarset
ndupidamist VKEsid esindavate organisatsioonide ja teiste sidus-
rihmadega, aitaks vihendada tegevuskulusid ja maandada riske,
tosta kasumit, suurendada riskikapitali ning parandada riskikapi-
taliturgude toimimist. See oleks eriti kasulik uuenduslikele
VKEdele. Kénealune rahastamine lisandub avaliku sektori toetus-
tele projekti vdga varajases (idee-eelses) etapis, mil iiritatakse
uurimistulemustest vilja tootada turustatavaid tooteid.

(*) ,Towards an Innovation Policy for Crafts, Trades and SMEs”, UEAPME,
27.10.2004.

(*) Euroopa Parlamendi toostuse, teadusuuringute ja energeetikako-
misjon, A6-0064/2008.
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3.14  Komisjon on lubanud toetada meetmeid, mille eesmirk
on suurendada piiriiilest investeerimist riskikapitalifondide
kaudu (*). Euroopas on riskikapitaliturg killustatud, hdlmates
hetkel 27 eri tegevuskeskkonda. Sellel on negatiivne mdju nii
rahaliste vahendite kogumisele kui ka investeerimisele.

3.15  Seega on vaja luua parem keskkond riskikapitali inves-
teerimiseks ning litkmesriigid peaksid vilja t66tama stiimuleid
erainvestoritele, kes osalevad koost66l pdhinevas rahvusvahelises
teadustegevuses (). Samuti tuleks VKEde jaoks edendada ette-
votlust toetavaid teenuseid, mille eesmérk on toetada kiivitamis-
jargu edukalt labinud ettevotteid.

4. Eurostarsi iihisprogrammi juhtimise parandamine

41  Eurostarsi programmi eesmirk on toetada mis tahes
tehnoloogia- voi to6stusvaldkonna VKEsid, luues neile vajaliku
digusliku ja organisatsioonilise raamistiku laiaulatusliku iileeu-
roopalise litkmesriikidevahelise koostoo jaoks rakendusuuringute
ja uuendustegevuse alal. Programmi kaudu tahetakse tdsta
teadus- ja arendustegevuses osalevate VKEde vdimet tuua turule
uusi konkurentsivdimelisi tooteid, protsesse ja teenuseid.

4.2 Projekti rahvusvaheline loomus voib aidata viltida uuen-
dustegevuses tehtavate joupingutuste kattumist ning peaks
pakkuma vdimaluse tihise poliitika vastuvtmiseks ning tegevuse
kiirendamiseks tinu halduskoormuse vihendamisele (2°). Euros-
tarsi programmi abil julgustatakse VKEsid rahvusvahelisest koos-
toost kasu 1dikama tingimusel, et nad on vdimelised projekti

Briissel, 29. mai 2008

(**) Komisjon pakub vilja meetmed piiriiilese investeerimise suurendami-
seks riskikapitalifondide kaudu IP/08/15, 07.01.2008

(*) ,VKEde arengu rahastamine — Euroopa lisandvéirtuse lisamine”,
KOM(2006) 349 loplik, 29.6.2006.

(%) Euroopa Komisjoni ettepanekud halduskoormuse vihendamiseks
2008. aastal, MEMO/08/152 10.03.2008.

esitama ja otseselt juhtima. Sellegipoolest tuleks iihisprojektides
ning tipptaseme vorgustikes osalemist hoolikalt kavandada, et
projektides osalemine ei langeks tasakaalust vilja.

4.3 Lisaks teadus- ja arendustegevuse toetamisele tuleks
mdelda ka meetmetele, millega riikide valitsused saavad uuen-
dustegevust otseselt toetada, pakkudes vilja sobiva infrastruk-
tuuri. Teadusasutuste ringkond on viga ulatuslik ning osa neist
on ithendused vo6i uurimisettevotted, kelle tilesanne on uuendus-
tegevust toetada (eelkdige just VKEde kaudu). Samuti on olemas
teadusparke, teaduskodasid (science shops), inkubaatoreid, koha-
likke ja piirkondlikke valitsusasutusi ning teadmiste siirdega tege-
levaid organisatsioone. K&ik nimetatud asutused toetavad uusi
korgtehnoloogia valdkonnas tegutsevaid VKEsid, ent ka neid
ettevotteid, kelle tegevus on traditsioonilisem ning kes soovivad
luua uuendustegevusel pohinevaid strateegiaid. ELi praegune
eesistujariik Sloveenia ning tulevane eesistujariik Prantsusmaa
peaksid jilgima Eurostarsi programmi juhtimist ELi ja riikide
tasandil, suunama tegevuse optimaalsele tasandile ning viltima
tilesannete kattumist ja segadust olemasolevate VKEde ametite
vahel.

4.4 Lisaks on komitee korduvalt soovitanud kasutada oluliselt
suuremat osa ihenduse struktuurifondi vahenditest teaduse
tthise infrastruktuuri ning eelkdige VKEdele kohandatud struk-
tuuri valjaarendamiseks. Siin tuleks suuresti kasuks ka Euroopa
Investeerimispanga vahendid (¥).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(*) ELT C 65, 17.3.2006, ELT C 256, 27.10.2007,1k17.



