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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
mairus, mis kisitleb jalakiijate ja teiste vihem kaitstud liiklejate kaitset”

KOM(2007) 560 laplik — 2007/0201 (COD)

(2008/C 211/02)

23. oktoobril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, mis kdsitleb jalakdijate ja teiste vihem kaitstud liiklejate kaitset”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 3. aprillil 2008. Raportdér oli Virgilio RANOCCHIARL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 444. istungjdrgul 22. ja 23. aprillil 2008 vastu jarg-

mise arvamuse. Poolt hailetas 155, erapooletuks jai 3.

1. Kokkuvdte ja jireldused

1.1  Igal aastal hukkub 27 liikmesriigis liiklusdnnetustes
rohkem kui 44 000 ja saab vigastada 1,7 miljonit inimest.
Rohkem kui 8 000 nendest hukkunutest ja 300 000 vigastatu-
test kuuluvad koige vdhem kaitstud liikelejate kategooriasse —
jalakaijad ja jalgratturid (!).

1.2 2003. aastal vOeti vastu raamdirektiiv vihem kaitstud
liiklejate parema kaitse kohta. Sellega kaasnes sdidukite esiosa
ehituse pdhjalik labivaatamine. Direktiiv oli kavas ellu viia kahes
etapis: esimene kohaldub tiiiibikinnitusega sdidukitele alates
1. oktoobrist 2005, teine pidi joustuma septembris 2010, enne
2004. aasta 16ppu ldbi viidava teostatavusuuringu jarel.

1.3 Nagu kinnitasid mitmete soltumatute ekspertide
uuringud, ei ole teine etapp teostatav, vihemalt mitte kehtivate
nduete kohaselt. Seetdttu teeb komisjon ettepaneku direktiiv labi
vaadata ning muu hulgas kaasata uued alternatiivsed meetmed,
mis tagaks voi isegi parandaks kehtivas direktiivis sitestatud
kaitstuse taset.

1.4  Tdpsemalt soovitati komisjoni mairatud ekspertide labi-
viidud uuringus (*) mitmeid lahendusi, mis on lisatud kone-
alusesse ettepanekusse, kombineerides aktiivsed ja passiivsed
meetmed, kooskdlas CARS 21 (}) soovitustega ja URO Genfi
Euroopa Majanduskomisjoni  (United Nations Economic
Commission for Europe — UNJECE) esitatud ettepanekuga
globaalsete tehniliste eeskirjade (Global Technical Regulation —
GTR) kohta jalakdijate kaitseks.

(") Allikas: CARE (ithenduse liiklusdnnetuste andmebaas): andmebaas,
kuhu kogutakse ja koondatakse liikmesriikide esitatud andmed liiklus-
dnnetuste kohta. )

(%) Transport Research Limited, Uhendkuningriik.

(*) KOM(2007) 22 16plik, 7. veebruar 2007 ,21. sajandi konkurentsivdi-
melise mootorsdidukitoostuse reguleeriv raamistik”.

1.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
ettepanek ei kahjusta konkurentsi autotootjate vahel, kuna see ei
piirata sdidukimudelite pakkumist turul, vaid ndudmist piiiitakse
juhtida korgematele ohutusnduetele vastavate mudelite suunas.

1.6 Eelnevat arvestades toetab komitee tdielikult komisjoni
ettepanekut. Siiski avaldab komitee kahetsust ligi kolme aasta
pikkuse viivituse iile teostamatuks osutunud meetmete ldbivaata-
misel ning uute vOtmisel, kuigi viivitus on osaliselt tingitud
ilmselt andmete ja tehniliste lahenduste leidmisest, mis ei olnud
praeguse direktiivi vastuvotmise ajal kittesaadavad.

1.7  Komitee kutsub iiles nimetatud viivitust, mis on seda
tosisem, et see puudutab Euroopa kodanike elu ja tervist, heas-
tama ettepaneku kiire ja tdieliku heakskiitmisega Euroopa Parla-
mendis ja ndukogus, mis vdimaldaks alustada teist etappi ette-
nahtud ajal.

1.8 Komitee viljendab heameelt sdidukite kohta vdetud
tehniliste meetmete suurema tShususe ile ning kutsub Euroopa
institutsioone ja liikmesriike iiles tegutsema algatuste puhul
suurema otsustavusega kahe jargmise aspekti osas, mis annavad
panuse liiklusohutusse: esiteks infrastruktuuri parendatud kvali-
teet ja ohutus, teiseks koigi liiklejate koolitamine ja teadlikkuse
tostmine. See iileskutse on samavdrra suunatud ka kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele, kes peavad selles valdkonnas
otsustavamalt vastutuse votma.

2. Sissejuhatus

2.1  Igal aastal hukkub 27 liikmesriigis liikklusénnetustes ligi-
kaudu 8 000 ja saab vigastada 300 000 jalakdijat ja jalgratturit,
kes on kdige vahem kaitstud liiklejad.
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2.2 Juba 2001. aastal vdttis Euroopa Komisjon autotootjate
ees kohustuse arendada uued vahendid jalakiijate ja jalgratturite
kaitse suurendamiseks, seda nii aktiivselt (enne kokkupdrget) kui
passiivselt (kokkupdrke ajal).

2.3 Sel ajal autotootjate poolt soovitatud meetmete hulka
kuulus koigi soidukite varustamine mitteblokeeruva pidurisiis-
teemiga (ABS), jdikade kaitseraudade vabatahtlik keelamine,
pdevaste sdidutulede paigaldamine — meede, mis voeti hiljem
tagasi mone litkkmesriigi vastuseisu tdttu, ning tulevikus progres-
siivsete aktiivsete ohutuse tagamisele suunatud IKT-siisteemide
juurutamine, mis on praegu veel arendusfaasis.

2.4 Noukogu ja Euroopa Parlament viljendasid rahulolu
toostuse pithendumuse iile ja tegid samas ettepaneku, et seda
valdkonda ei reguleeritaks mitte vabatahtliku kokkuleppe voi
soovitusega, vaid konkreetse direktiiviga jalakaijate ja jalgratturite
kaitseks.

2.5  Nii koostati raamdirektiiv 2003/102/EU (¥ jalakiijate ja
teiste vahem kaitstud liiklejate kaitse kohta, millele jargnes direk-
tiiv  2005/66/EU () esikaitsesiisteemide kasutamise kohta
mootorsdidukitel (jiikade kaitseraudade kdrvaldamine).

2.6 Raamdirektiiv jalakiijate kaitse kohta pdhineb Euroopa
Tohusama Séidukiohutuse Komitee soovitatud katsetel ja piir-
védrtustel ning selles ndhakse ette rakendamist kahes etapis, mis
mdlemad keskenduvad passiivsele ohutusele. Esimene etapp,
milles nahti ette ehituslikud muudatused ning kergemad kapotid
ja kaitserauad M1- ja Nl-kategooria (%) sdidukitele tdismassiga
kuni 2,5 tonni, joustus sdidukitele, mis saavad tiiiibikinnitused
alates 1. oktoobrist 2005. Teine etapp, milles nihti ette
rangemad katsed ja piirvadrtused, kohaldub sdidukitele, mis
saavad tiiiibikinnitus alates 1. septembrist 2010.

2.7  Teiseks etapiks kavandatud katsete teostatavuse suhtes
viljendati tdsiseid kahtlusi juba ettepaneku arutamisel Euroopa
Parlamendis: direktiivi 16plikus versioonis sitestati, et komisjon
viib 1. juuliks 2004 labi teise etapi teostatavusuuringu.
Konkreetselt pidi uuringus kisitletama ,alternatiivseid meetmeid
— kas passiivseid meetmeid vOi aktiivsete ja passiivsete meet-
mete kombinatsiooni, mis on tegeliku tShususe poolest vihe-
malt vordviirsed” (7).

2.8 Rida soltumatute ekspertide, sh komisjoni mdiratud
ekspertide labiviidud uuringuid niitas, et teise etapi ndudeid on
tehniliselt voimatu ettendhtud tihtajaga ja Euroopa Tdhusama
Séidukiohutuse Komitee sitestatud katseid kasutades tiita.
Seepirast kehtestatakse uues ettepanekus libivaadatud passiivsed
ohutusnduded koos autotd6stuse poolt vahepeal vilja arendatud

() EUTL 321, 6.12.2003, Ik 15.

() EUTL 309, 25.11.2005, Ik 37.

(°) M1-kategooria = reisijateveoks ettendhtud mootorsdidukid, millel
on lisaks juhiistmele kdige rohkem kaheksa iste-
kohta, tdismass ei iileta 3,5 tonni.

N1-kategooria = kaubaveoks ettenihtud sdidukid, M1-kategooriast
tuletatud, tdismass ei iileta 3,5 tonni.

() Direktiiv 2003/102/EU jalakaijate kaitse kohta, artikkel 5.

uute aktiivsete ohutuselementidega, mis vastavad direktiivi artik-
li 5 ndudmistele voi isegi iiletavad neid, et need oleks tegeliku
téhususe poolest vihemalt vordvairsed.

2.9  Lisaks on praegu soovitatud katsed vordsed nendega, mis
sisalduvad URO Euroopa Majanduskomisjoni koostatud globaal-
setes tehnilistes eeskirjades jalakiijate kaitse kohta. Sellest
tulenev Euroopa &igusaktide voimalik ihtlustamine Euroopa
viliste digusaktidega hoogustaks samuti selgelt Euroopa auto-
toostuse konkurentsivoimet.

3. Euroopa Komisjoni ettepanek

3.1  Uues — niiidseks pigem mdiidruse kui direktiivi ettepa-
nekus nihakse esmajoones ette sdidukite esikaitsesiisteeme kisit-
leva direktiivi sitete kombineerimine varasema jalakdijate kaitset
kisitleva direktiivi sitetega, mida muudetakse vastavalt vajadu-
sele, tagamaks nende kohaldatavust. Sellest tulenevalt tunnista-
takse molemad nimetatud direktiivid kehtetuks, kui méiruse
ettepanek vastu vOetakse.

3.2 Vastavalt Kkisitletavale mdidruse ettepanekule peavad
soidukid tttibikinnituse saamiseks labima jargmised katsed:

3.2.1 lapse voi vidikese tdiskasvanu pea kujulise mudeli
kokkupdrge kapoti esiosaga; tdiskasvanu pea kujulise mudeli
kokkuporge kapoti tagaosaga ning jalamudeli sddre- ja reieosa
kokkuporge kaitserauaga, kusjuures osaliselt on muudetud
kehtiva direktiivi II etapi ndudeid. Mitte tiiiibikinnituse jaoks,
vaid pigem jdrelevalve eesmirgil, arvestades tehnoloogilist
arengut tulevikus, sitestatakse ka jargmised katsed: vaagnaosa
kokkupdrge kapoti esiservaga ja tdiskasvanu pea kujulise mudeli
kokkupdrge tuuleklaasiga.

3.2.2  Esikaitsesiisteemide osas (endine direktiiv 2005/66/EU)
kinnitatakse tiiiibikinnituse katsetena jalamudeli ja lapse vdi
viikese tdiskasvanu pea kujulise mudeli kokkupdrge esikaitsesiis-
teemiga. Nahakse ette tdiendavad katsed jirelevalve eesmargil
ning siduvad nduded esikaitsesiisteemide konstruktsiooni ja
paigalduse kohta.

3.3 Passiivseid ohutusmeetmeid tdiendab aktiivse ohutussiis-
teemi paigaldamine, et tagada kahes eelnevas direktiivis sites-
tatud ohutuse tase. Need on piduriassistendi siisteem (Brake
Assist System — BAS), mis abistab juhti hiddapidurduse olukor-
dades, kui pidurit ei vajutata piisava tugevusega. Koos mitteblo-
keeruva pidurisiisteemiga tagab see maksimaalse surve piduritele
ja optimeerib aeglustuse, mis vihendab mérkimisvaarselt kokku-
porkekiirust jalakdijatega.
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3.4  Kuna liikluses suureneb raskemate sdidukite (eriti sport-
maasturite) arv, siis soovitatakse kohaldada sitteid pérast iilemi-
nekuaega mitte ainult praeguste digusaktide jdrgi kuni 2,5 tonni
kaaluvatele M1- ja Nl-kategooria sdidukitele, vaid ka kuni
3,5 tonni kaaluvatele sdidukitele, mis on kahe asjaomase kate-
gooria iilemine piir.

4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirkused komis-
joni ettepaneku kohta

4.1  Komitee viljendab heameelt komisjoni otsuse iile ithen-
dada mdiruse ettepanekus kaks eelnenud direktiivi. See muudab
asjaomase Oigusakti selgemaks ja lihtsamaks, nagu soovitas
komitee arvamuses esikaitsesiisteemide direktiivi ettepaneku
kohta (%).

4.2 Samuti kiidab komitee heaks selle, et digusvahendiks on
valitud mddrus, kuna see tagab koikides likkmesriikides
konkreetsed rakendusmeetodid ja tihtajad, mis on seesuguse
tlimalt tehnilise digusakti puhul eriti oluline aspekt.

4.3  Teisalt avaldab komitee kahetsust selle iile, et vdimatu on
rakendada katseid, mida soovitas Euroopa Tohusama S&iduki-
ohutuse Komitee II etapi jaoks, kuna nende teostatavust ei kont-
rollitud kehtestatud tdhtajal (1. juuli 2004), mis tingis enam kui
kolme aasta pikkuse viivituse.

4.4 Siiski on komitee rahul pika, kuid viljaka protsessi tule-
musel pakutud lahendusega, milles on voetud arvesse ka
CARS 21 soovitusi integreeritud ldhenemisviisi kohta. See
voimaldab ka Euroopa 6igustiku kooskdlastamist Euroopa
viliste Oigusaktidega. Eriti tervitab komitee asjaolu, et see
tugineb tdpsel mdjuhinnangul, mida Euroopa Komisjoni hiljuti
loodud moju hindamise komitee esimesena kontrollis ning
heaks kiitis.

4.5 Komisjoni ja selle ekspertide prognooside kohaselt
viheneb valitud lahendusega ka aktiivsete ohutusmeetmete
rakendamisel surmade ja t3siste vigastuste hulk vastavalt 80 %
ja 44 % vorreldes tulemusega, mis oleks saavutatud esialgse
II etapiga (°) (mis on osutunud teostamatuks). See aitab sddsta
enam kui 1 100 elu ja vihendada vigastatud inimeste arvu
46 000 vorra. Lisaks on uute meetmete kulud viga madalad ja
seeparast on nende mdju sdidukihindadele tithine.

4.6  Eelnevat arvestades soovitab komitee tungivalt, et
Euroopa Parlament ja ndukogu kiidaks komisjoni ettepaneku
kiiresti ja tdielikult heaks ilma tdiendavate viivitusteta, mis
pohjustaks autotoostuse teostusaegade tottu valtimatult edasisi
korvalekaldumisi ('°).

() Arvamus, ELT C 118, 30.4.2004.

(°) SEK(2007) 1244: méiruse ettepanekuga kaasnev mojuhinnang.

(") Aeg, mis on vajalik selleks, et tiita ikskoik millist uut néudmist,
millega kaasneb sdiduki struktuuriline muutmine.

4.7  Komitee loodab, et uued sitted kohaldatakse kiiresti ka
raskematele sdidukitele, sh sportmaasturid, mille arv linnaliik-
luses pidevalt suureneb. Sellest tulenevalt tuleks viivitamatult
kehtestada ettepanekus mainitud tileminekuperiood.

4.8  Meeles tuleb pidada, et need kaitsemeetmed ei kehti
loomulikult vanematele sdidukitele, milles peitub vihem kaitstud
liiklejate jaoks iiks suuremaid ohte. Niiteks asjaolu, et kuigi
mitteblokeeruvat pidurisiisteemi, mida niiiid tShusalt piduriassis-
tendi siisteemiga kombineeritakse, kasutatakse vabatahtlikkuse
alusel laialdaselt alates 2004. aastast, muutub see kohustuslikuks
alles uue digusaktiga.

4.9  Lisaks juhib komitee tihelepanu sellele, et konealuste
kokkupdrketiiiipide puhul jagunevad vigastused kahte kategoo-
riasse: need, mille pdhjustab jalakdija voi jalgratturi esmane
kokkupdrge séiduki esiosaga, ning need, mille pohjustab teisene
kokkupdrge teega, mille vastu jalakidijad sageli paiskuvad. Igal
juhul tuleb rohutada, et ebarealistlik on loota jalakaijaid kaitsta,
kui esmane kokkupdrge toimub suuremal kiirusel kui 40 km/h.

410  Eelnenud mirkustega soovitakse veel kord réhutada, et
lahendus konealusele probleemile, nagu paljude teiste liiklejate
ohutust puudutavate kiisimuste puhul, sdltub integreeritud lihe-
nemisviisist, mis peab lisaks sdidukite tehnilistele parandustele
holmama veel kahte pohiaspekti: liiklejate kditumine ja infra-
struktuur. Nende mdlema aspekti eest peavad Euroopa institut-
sioonid ja litkmesriigid otsustavalt vastutuse votma.

411 Komitee on seisukohal, et selles osas on Euroopa
Komisjon teinud ja teeb edaspidi palju, seda digusaktide ettepa-
nekute ja poliitiliste algatustega, Euroopa teadusuuringute raam-
programmide kaudu suunatud vahendite, liiklusohutuse toeta-
mise programmi ja samuti Euroopa liiklusohutuse harta kaivita-
misega.

412  Samas ei toeta teised institutsioonid ja liikmesriigid alati
piisavalt komisjoni algatusi, kuigi nad on teema olulisusest tead-
likud. Hiljutine ndide selle kohta on komisjoni ettepanek, mille
eesmadrk on suurendada maanteede infrastruktuuri ohutuse stan-
dardeid (). Ettepanekut, mis komitee arvates on oluline liiklus-
onnetuste arvu vihendamiseks, pidas Euroopa Parlament ilere-
guleerivaks ja selle tulemusena voeti sellest subsidiaarsuse pdhi-
motte nimel vilja kdige olulisemad siduvad sitted. Kuna on
ebatdendoline, et hidletamisel tdiskogus veel parandusi tehakse,
jatab tdiskogu ka selle juhtumi puhul kogu otsustusdiguse
litkmesriikidele.

(') KOM(2006) 569 Ioplik.
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413  Esimese eelpool mainitud aspekti, st liiklejate kaitumise
puhul pohjustab dnnetusi sageli juhtide hoolimatus, kuid sama
tihti kaituvad jalakdijad ja jalgratturid ettevaatamatult, eirates
pohilisi litklusreegleid ja monikord ka vastupidiselt tervele maois-
tusele. Liiklusalast haridust ja koolitust tuleks anda algkoolist
alates korrapiraste teavituskampaaniatega, mille eesmirk on
innustada koiki liiklejaid oigesti kdituma. Sama oluline on
ohtliku kiitumise eest suurte trahvide kehtestamine koigile
liiklejatele.

4.14  Teine oluline liiklusohutuse aspekt puudutab infrastruk-
tuuri, eriti linnades, kus leiab aset 80 % jalakdijate ja jalgratturite
surmajuhtumitest. Kdige tohusam viis sdidukite, jalakdijate ja

Briissel, 22. aprill 2008

jalgratturite kokkuporgete valtimiseks on liiklejate fuiisiline eral-
damine kdikjal, kus see on voimalik. Sellest vaatepunktist aitaks
dnnetuste arvu vihendada jalakiijate iilekdiguradade, jalakaijate
sildade ja jalgrattateede rajamine, korralik valgustus ja teekatted,
selge mirgistus, mis peaks eri liikmesriikides olema vdimaluse
korral iihesugune, samuti vihem vaenuliku linnakeskkonna
loomine puuetega inimestele.

415  Seesugused algatused suurendavad ohutust ja paran-
davad elukvaliteeti linnades: seetdttu peaksid need olema
kaasatud igasse komisjoni ettepanekusse, ka sellistesse, mis kisit-
levad vaid soidukite tehnilisi aspekte, nagu kdnealune ettepanek.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrus, milles Kkisitletakse mootorsdidukite ja mootorite tiiiibikinnitust seoses raskeveokite
heidetega (Euro VI) ning sdidukite remondi- ja hooldusteabe kittesaadavust”

KOM(2007) 851 loplik — 2007/0295 (COD)

(2008/C 211/03)

30. jaanuaril 2008. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, milles kdsitletakse mootorsdidukite ja mootorite tiiiibikinnitust
seoses raskeveokite heidetega (Euro VI) ning sdidukite remondi- ja hooldusteabe kéttesaadavust”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti
vastu 3. aprillil 2008. Raportdér oli Virgilio RANOCCHIARL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 444. istungjargul (22. aprilli 2008 istungil) vastu
jargmise arvamuse. Poolt hddletas 142, erapooletuks jdi 3 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Uha kasvav vajadus mobiilsuse jdrele, erasdidukite suur
arv, iilekoormatusega seotud probleemid eelkdige — ent mitte
ainult — suurlinnapiirkondades on kaasa aidanud sellele, et
maanteetransport on muutunud keskkonnamdjude hindamisel
kesksel kohal olevaks inimtegevuseks. Sellest lihtuvalt esitas
komisjon mdiruse ettepaneku, mille abil peaks vidhendatama
raskeveokite poolt pohjustatud Shusaastet.

1.2 EMSK toetab mddruse ettepanekut, mis komitee arvates
on nii mdjususe kui ka selle rakendamise tihtaegade osas koos-

kolas keskkonnaalaste ndudmistega ja arvestab toostusele vaja-
liku ettevalmistusajaga.

1.3 EMSK on komisjoniga selles osas ithel meelel, et kdnealu-
ne méidrus kujutab endast tiiendavat sammu heitkoguste piir-
vadrtuste iilemaailmse tihtlustamise suunas.

1.4  Komitee tervitab asjaolu, et &igusvahendiks on valitud
maédrus, mis tagab kdigis lilkmesriikides kindlad rakendustiht-
ajad ja -meetodid, mis on iilimalt tehnilise eeskirja puhul viga
oluline.



